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Ogolny schemat procedur kontroli

» Podstawa prawna kontroli
Podstawe prawng przeprowadzania kontroli stanowig art. 1 — 5, art. 25, art. 37 ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 195).
Na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej do kontroli dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcy stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162).

> Sposoéb przeprowadzania kontroli
Sposoéb przeprowadzania kontroli okresla:
- Procedura urzedowej kontroli zywnosci oraz materiatbw i wyroboéw przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscig PK/BZ/01 okreslona w zarzgdzeniu nr 153/14 Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie procedury przeprowadzania urzedowej kontroli
zywnosci oraz materiatow i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia,
- Procedura techniczna PT-01: Sposéb wykonywania dziatan w ramach zapobiegawczego
i biezgcego nadzoru sanitarnego w tym zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych i zakazeh.

Celem procedur jest ustalenie jednolitego sposobu postepowania pracownikow PIS przy
wykonywaniu zadan w ramach nadzoru biezgcego i zapobiegawczego, w tym profilaktyki
i dziatalnosci przeciwepidemicznej, dla prawidtowej realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego.

» Zakres przedmiotowy kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy
Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw kontrola dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcow jest przeprowadzana na zasadach okreslonych w ustawie, chyba Zze zasady
i tryb kontroli wynikajg z ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych albo bezposrednio
stosowanych przepiséw prawa Unii Europejskie;.
Do zakresu dziatania Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie biezgcego nadzoru
sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania przepisow okreslajgcych wymagania higieniczne
i zdrowotne, w szczegolnosci dotyczacych:
— higieny srodowiska, a zwtaszcza wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, powietrza
W pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, gleby, wod i innych elementéw Srodowiska
w zakresie ustalonym w odrebnych przepisach;
— utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci, zaktadéw pracy, instytucji,
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, drég, ulic oraz osobowego i towarowego transportu
kolejowego, drogowego, lotniczego i morskiego;
— warunkow produkcji, transportu, przechowywania i sprzedazy zywnosci oraz warunkow
zywienia zbiorowego;
— nadzoru nad jakoscig zdrowotng zywnosci;
— warunkéw zdrowotnych produkcji i obrotu przedmiotami uzytku, materiatéw i wyrobdéw
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig, kosmetykami oraz innymi wyrobami moggcymi mie¢
wptyw na zdrowie ludzi;
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— warunkoéw zdrowotnych srodowiska pracy, a zwlaszcza zapobiegania powstawaniu choréb
zawodowych i innych chordb zwigzanych z warunkami pracy;

— higieny pomieszczen i wymagan w stosunku do sprzetu uzywanego w szkotach i innych
placowkach oswiatowo-wychowawczych, szkotach wyzszych oraz w osrodkach wypoczynku;

— higieny proceséw nauczania;

— przestrzegania przez producentéw, importerow, osoby wprowadzajgce do obrotu, stosujgce
lub eksportujgce substancje chemiczne, ich mieszaniny lub wyroby w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. z 2015
r. poz. 1203 oraz z 2016 r. poz. 2003) obowigzkéw wynikajgcych z tej ustawy oraz Strona 2 z 4
z rozporzgdzen Wspdlnot Europejskich w niej wymienionych;

— przestrzegania przez podmioty wprowadzajgce do obrotu prekursory kategorii 2 i 3
obowigzkoéw wynikajgcych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2017 r. poz. 783), rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 273/2004
z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie prekursorow narkotykowych oraz rozporzgdzenia (WE) Rady
nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. okreslajgcego zasady nadzorowania handlu prekursorami
narkotykdw pomiedzy Wspdlnotg a panstwami trzecimi; — zakazu wytwarzania i wprowadzania
do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodkow zastepczych lub nowych substancii
psychoaktywnych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

— wymagan okreSlonych w przepisach o zawartosci niektérych substancji w dymie
papierosowym;

— kontrola przestrzegania przepiséw dotyczacych wprowadzania do obrotu produktéw
biobdjczych i substancji czynnych oraz ich stosowania w dziatalnosci zawodowej;

— kontrola przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach
i organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2015 r. poz. 806 oraz z 2016 r. poz.
2003), w zakresie warunkéw dotyczgcych higieny pracy w zaktadach inzynierii genetycznej;

— kontrola przestrzegania przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie genetycznie zmodyfikowanej
zywnosci i paszy (Dz. Urz. UE L 268 z 18.10.2003, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 32, str. 432), w zakresie identyfikacji organizméw genetycznie
zmodyfikowanych w zywnos$ci oraz znakowania zywnosci genetycznie zmodyfikowanej;

— kontrola przestrzegania przepisow rozporzadzenia (WE) nr 1830/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzesnia 2003 r. dotyczgcego mozliwosci Sledzenia
i etykietowania organizméw zmodyfikowanych genetycznie oraz mozliwosci sledzenia zywnosci
i produktow paszowych wyprodukowanych z organizméw zmodyfikowanych genetycznie
i zmieniajgcego dyrektywe 2001/18/WE (Dz. Urz. UE L 268 z 18.10.2003, str. 24, z pézn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32, str. 455), w zakresie przekazywania
i przechowywania wymaganej dokumentacji dotyczgcej zywnosci genetycznie zmodyfikowanej;
— kontrola przestrzegania przepisow rozporzadzenia (WE) nr 1946/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady Strona 3 z 4 z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie transgranicznego
przemieszczania organizmow genetycznie zmodyfikowanych (Dz. Urz. UE L 287 z 05.11.2003,
str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 650), w zakresie trans
granicznego przemieszczania organizmow genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do
bezposredniego wykorzystania jako zywnos¢ w rozumieniu przepiséw tego rozporzgdzenia.
Panstwowa Inspekcja Sanitarna kontroluje réwniez spetnianie przez podmiot kontrolowany
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obowigzkow, o ktérych mowa w art. 23r ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, 791 i 1089) oraz moze kontrolowa¢ spetnianie przez
podmiot kontrolowany obowiazku, o ktérym mowa w art. 23r ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997r. — Prawo energetyczne.

W ramach kontroli mogg by¢ pobierane probki wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
wody cieptej, wody z kagpielisk i miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kagpieli, wody
z ptywalni; zywnosci, materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig, wymazow
sanitarnych; srodkoéw zastepczych / nowych substancji psychoaktywnych; probki substancji
chemicznych.

» Reguly planowania kontroli
Kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Analiza obejmuje
identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepiséw
jest najwieksze. Sposdb przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ nadrzedny.
Przepisu nie stosuje sie do kontroli m. in. w przypadku gdy organ kontroli poweZmie
uzasadnione podejrzenie: zagrozenia zycia lub zdrowia, popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia lub innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego obowigzku
w wyniku wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej kontrolg oraz w przypadku gdy jest
ona niezbedna do przeprowadzenia postepowania w celu sprawdzenia wykonania zalecen
pokontrolnych organu Ilub wykonania decyzji albo postanowien nakazujgcych usuniecie
naruszen prawa, w zwigzku z przeprowadzong kontrolg.

» Reguta uprzedniego powiadomienia przedsiebiorcy o kontroli
Organ kontroli zawiadamia przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli.

Kontrole wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie
wszczeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli wymaga
ponownego zawiadomienia.

Czynnosci kontrolne zwigzane z pobieraniem prébek i dokonywaniem ogledzin, w tym pojazdéw,
lub dokonywaniem pomiaréw mogg by¢ wykonywane przed uptywem terminu 7 dni.

Przypadki dopuszczajgce przeprowadzenie kontroli bez zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli okresla a art. 48 ust. 11 ustawy Prawo przedsiebiorcow m. in. jes$li przeprowadzenie
kontroli jest uzasadnione bezpos$rednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska lub jesli
kontrola ma zosta¢ przeprowadzona na podstawie ratyfikowanej umowy miedzynarodowej albo
bezposrednio stosowanych przepiséw prawa Unii Europejskiej (dotyczy kontroli w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci i zywienia).

» Czynnosci kontrolne, upowaznienie
Czynnosci kontrolne mogg by¢é wykonywane przez pracownikéw organu kontroli po okazaniu
przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowej upowazniajgcej do
wykonywania takich czynnosci oraz po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,
chyba ze odrebne przepisy przewidujg mozliwo$¢ podjecia kontroli po okazaniu legitymaciji.
W takim przypadku upowaznienie dorecza sie przedsiebiorcy albo osobie przez niego
upowaznionej w terminie okreslonym w tych przepisach, lecz nie pdzniej niz w terminie 3 dni
roboczych od dnia wszczecia kontroli.
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» Obecnos¢ przy czynnosciach kontrolnych przedsiebiorcy lub osoby przez niego
upowaznionej

Czynnosci kontrolne wykonuje sie w obecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego
upowaznione;.
Przedsiebiorca wskazuje na piSmie osobe upowazniong, w szczegdlnosci w czasie swojej
nieobecnosci.
W przypadku nieobecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego upowaznionej czynnosci
kontrolne mogag by¢ wykonywane w obecnosci innego pracownika przedsiebiorcy lub osoby
zatrudnionej u przedsiebiorcy w ramach innego stosunku prawnego, ktérzy mogg by¢ uznani za
osobe, o ktoérej mowa w art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, lub
w obecnosci przywotanego swiadka, ktorym powinien by¢ funkcjonariusz publiczny, niebedacy
jednak pracownikiem organu przeprowadzajgcego kontrole.

» Miejsce kontroli
Kontrole przeprowadza sie w siedzibie przedsiebiorcy lub w miejscu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorce.

Za zgodg lub na wniosek przedsiebiorcy kontrole przeprowadza sie w miejscu przechowywania
dokumentacji, w tym ksigg podatkowych, innym niz siedziba lub miejsce wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, jezeli moze to usprawnié prowadzenie kontroli.

Za zgodag przedsiebiorcy kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrolne mogg byc¢
przeprowadzane rowniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie
kontroli.

» Zasada kontroli w sposob niezakiocajacy funkcjonowania przedsiebiorcy
Czynnosci kontrolne wykonuje sie w sposob sprawny i mozliwie niezakiécajacy funkcjonowanie
przedsiebiorcy. W przypadku gdy przedsiebiorca wskaze na pismie, ze wykonywane czynnosci
zaktocajg w sposob istotny dziatalno$é gospodarczg przedsiebiorcy, koniecznos¢ podjecia takich
czynnosci uzasadnia sie w protokole kontroli.

» Protokét kontroli
Ustalenia kontroli zamieszcza sie w protokole kontroli.

» Zakaz podejmowania i prowadzenia wiecej niz jednej kontroli dziatalnosci

przedsiebiorcy
Co do zasady nie mozna podejmowac i prowadzi¢ wiecej niz jednej kontroli dziatalnosci
przedsiebiorcy. Odstepstwa od tej zasady okresla art. 54 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow.
Jezeli dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcy jest juz objeta kontrolg innego organu, organ
kontroli odstapi od podjecia czynnosci kontrolnych oraz moze ustali¢ z przedsiebiorcg inny
termin przeprowadzenia kontroli.

» Ustalenie czasu trwania wszystkich kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku

kalendarzowym
Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym
nie moze przekracza¢ w odniesieniu do:
1) mikroprzedsiebiorcéw - 12 dni roboczych;
2) matych przedsiebiorcow - 18 dni roboczych;
3) srednich przedsiebiorcow - 24 dni roboczych;
4) pozostatych przedsiebiorcéw - 48 dni roboczych.
Wyijatki okreé$la art. 55 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw.
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Przepiséw dotyczacych zakazu podejmowania i prowadzenia wiecej niz jednej kontroli
dziatalnosci przedsiebiorcy oraz dotyczgcych ustalenia czasu trwania wszystkich kontroli
u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym nie stosuje sie do dziatalnosci przedsiebiorcow
w zakresie objetym nadzorem sanitarnym na podstawie ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1261, z p6zn. zm) i ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczehstwie zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2017 r. poz. 149, z pdzn.
zm.), w zakresie dotyczgcym bezpieczenstwa zywnosci.

» Reguly prowadzenia ksigzki kontroli
Przedsiebiorca prowadzi i przechowuje w swojej siedzibie ksigzke kontroli oraz upowaznienia
i protokoty kontroli.
Ksigzka kontroli zawiera wpisy obejmujgce:
1) oznaczenie organu kontroli;
2) oznaczenie upowaznienia do kontroli;
3) zakres przedmiotowy przeprowadzonej kontroli;
4) daty podjecia i zakonczenia kontroli.

Przedsiebiorca prowadzi ksigzke kontroli w postaci:

1) papierowej, w tym réwniez w formie zbioru dokumentéw, lub
2) elektronicznej.
Wpisow w ksigzce kontroli prowadzonej w postaci:
1) papierowej - dokonuje kontrolujacy;
2) elektronicznej - dokonuje przedsiebiorca.
W przypadku wszczecia kontroli przedsiebiorca niezwiocznie okazuje kontrolujgcemu ksigzke
kontroli.
Okazanie ksigzki kontroli prowadzonej w postaci elektronicznej nastepuje przez zapewnienie
dostepu przy uzyciu urzadzenia pozwalajgcego na zapoznanie sie z jej trescig albo wykonanie
wydrukéw z systemu informatycznego, w ktérym prowadzona jest ksigzka kontroli,
poswiadczonych przez przedsiebiorce za zgodnos¢ z wpisem w ksigzce kontroli.
Przedsiebiorca nie okazuje ksigzki kontroli, jezeli jej okazanie jest niemozliwe ze wzgledu na
udostepnienie jej innemu organowi kontroli. W takim przypadku przedsiebiorca okazuje ksigzke
kontroli w siedzibie organu kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia zwrotu tej ksigzki przez
inny organ kontroli.

» Zakaz powtérnych kontroli o tozsamym przedmiocie
Organ kontroli nie przeprowadza kontroli, w przypadku gdy ma ona dotyczy¢ przedmiotu kontroli
objetego uprzednio zakonczong kontrolg przeprowadzong przez ten sam organ.
Wyijatki od tej zasady okresla art. 58 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow.



