LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 20 stycznia 2023 1.
PNIK-1.4131.69.2023

Rada Gminy w Parzeczewie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LV1/455/22 Rady
Gminy w Parzeczewie z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu przyznawania
dodatkow: za wystluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, ktora wplyneta do Lodzkiego

Urzgdu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 12 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi tres¢ nastepujacych zapisoOw Regulaminu stanowig-

cego zatacznik do uchwaty (dalej: Regulamin):

1) § 3 ust. 71 ust. 8 oraz § 4 ust. 12 oraz Regulaminu — gdyz rada gminy wykracza
poza zakres kompetencji wynikajacy z art. 30 ust. 6 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.) - da-
lej: Karta Nauczyciela. Upowaznienie to nie oznacza, ze organ stanowigcy gminy
moze decydowac¢ kto i kiedy zachowuje prawo do wynagrodzenia, a kiedy je traci
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 27 listo-
pada 2009 r., sygn. IV SA/GI 364/09). Kwestie te reguluje Karta Nauczyciela oraz
Kodeks Pracy, do ktorych odsyta przepis art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela;
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2)

3)

4)

§ 2 ust. 4, § 3 ust. 8, § 4 ust. 11 oraz § 6 ust. 11 Regulaminu, w ktérym okreslono
termin wyplaty sktadnikéw wynagrodzenia. Kwestie zwigzang z terminem wyplaty
sktadnikéw wynagrodzenia okre$la art. 39 ust. 3 i 4 ustawy Karta Nauczyciela i
ustawodawca nie upowaznil Rady do decydowania kiedy wyptaca si¢
poszczegblne sktadniki wynagrodzenia;

§ 2 ust. 2 oraz § 4 ust. 7 Regulaminu, ktore okreslaja od kiedy przystuguje dodatek
za wyshuge lat oraz dodatek funkcyjny. Kwestia zwigzana ze zmiang wysokosci
wynagrodzenia okresla art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela i ustawodawca nie
upowaznil Rady do decydowania od kiedy nauczycielowi przysluguje prawo do
dodatku za wystuge lat w wyzszej wysokosci;

§ 3 ust. 1 pkt 2 lit. a, lit. e 1 lit. f Regulaminu — gdyz Rada, ustalajac szczegotowe
warunki przyznawania dodatku motywacyjnego, jest obowigzana do kierowania si¢
ogolnymi warunkami przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,
zawartymi w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkoéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z pdézn. zm.). W orzecznictwie sadow
administracyjnych podkresla si¢, ze w uchwatach mozna okresli¢ szczegdtowe
warunki przyznawania tego dodatku, jednak musza one wynika¢ z ogdlnych
kryteriow przyjetych w wymienionym powyzej rozporzadzeniu (wyrok WSA w
Krakowie z dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt III SA/Kr 1007/09). W ocenie organu
nadzoru ,systematyczne 1 efektywne przygotowywanie si¢ do realizacji
przydzielonych obowigzkow”, ,,prawidtowe prowadzenie dokumentacji szkolnej,
w tym pedagogicznej” 1 ,rzetelne i terminowe wywigzywanie si¢ z polecen
stuzbowych 1 powierzonych obowiazkéw” nalezg do podstawowych obowigzkéw
zwigzanych z pracg nauczyciela i w zaden sposob nie wynikaja z ogdlnych
warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego zawartych w § 6 ww.
rozporzadzenia.

Tozsame 1 podobne kryteria przyjete w innych regulaminach wynagradzania
nauczycieli byly juz przedmiotem wyrokow judykatury, w ktérych jednoznacznie
rozstrzygnigto, ze sg to podstawowe obowigzki kazdego nauczyciela i nie wynikaja
one z ogélnych warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego okreslonych w §

6 rozporzadzenia. W $wietle wymienionych postanowien regulaminu



5)

wynagrodzenia dodatek motywacyjny przystugiwatby za wykonywanie
normalnych obowigzkéw nauczyciela, co jest sprzeczne z ogdlnymi warunkami
przyznawania tego dodatku okreslonymi w § 6 rozporzadzenia (wyrok WSA w
Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 135/20, por. wyrok WSA w
Lodzi z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 877/19). Przestanka
przyznania dodatku motywacyjnego jest osiagnigcie ponadprzecigtnych
(nadzwyczajnych), w sensie pozytywnym, efektow w pracy pedagogicznej
nauczyciela. Wskazujg na to sformulowania uzyte w § 6 rozporzadzenia takie jak
»0slagnigcia”, ,,wprowadzenie innowacji pedagogicznych”, ,,zaangazowanie w
realizacj¢ czynnoS$ci 1 zaje¢” czy ,,szczegOlnie efektywne wypelianie zadan i
obowigzkow”. Tym samym nalezy przyjac¢, ze dodatek motywacyjny przyshuguje
za dodatkowe i1 nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej, nie za§ za normalne
(standardowe) wykonywanie podstawowych obowiazkéw nauczyciela. W $wietle
powyzszego uprawnionym jest stwierdzenie, ze dodatek motywacyjny przystuguje
nauczycielom wyrdzniajagcym si¢ w stosunku do pozostatych nauczycieli
osiggnieciami w jakiej$ dziedzinie badz zaangazowaniem czy tez wprowadzeniem
innowacji (wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 pazdziernika 2022 r., sygn. akt III SA/Ld
450/22). Powyzsze uwagi dotycza rowniez § 3 ust. 2 pkt 3 i pkt 5 Regulaminu —
gdyz ,jako$¢ zarzadzania szkoly” oraz ,,przestrzeganie dyscypliny budzetowej w
oparciu o przydzielone szkole $rodki finansowe” nie nalezg do kryteriow
przyznawania dodatku motywacyjnego dla dyrektora;

§ 3 ust. 1 pkt 1 -3 Regulaminu— w zakresie wyrazow: ,,w szczeg6lnosci”. W ocenie
organu nadzoru tak przyjeta regulacja tworzy otwarty katalog warunkow, za ktore
nauczyciel moze otrzymac¢ dodatek motywacyjny, co stanowi niewypelnienie
delegacji zawartej odpowiednio w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.
Ustawodawca uzywajac w tym przepisie zwrotu ,okresla” przesadzit
jednoznacznie o tym, ze rada gminy (art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela), a
nie jakikolwiek inny organ ma przesadzi¢ o ksztalcie tych warunkéw. Za
kompleksowa realizacje tej normy kompetencyjnej nie moze bowiem zostaé
uznane ustanowienie w formie katalogu otwartego zasad przyznawania dodatku
motywacyjnego, jako skladnika wynagrodzenia nauczyciela, pozwalajace na
formulowanie przez podmiot odrebny od rady dodatkowych jeszcze warunkow
przyznawanie tegoz dodatku, nie ujetych w regulaminie wynagradzania

nauczycieli. Odmienne dzialanie w tym zakresie, w ocenie organu nadzoru,



6)

narusza w sposob istotny norm¢ kompetencyjng, upowazniajaca do podjecia
przedmiotowej uchwaty;

Ponadto, watpliwo$ci organu nadzoru budza takze regulacje zawarte w Rozdziale
VI Regulaminu, zgodnie z ktérymi, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw przystuguje za godziny faktycznie zrealizowane (§ 6
ust. 7) a w § 6 ust. 6 Regulaminu sa wymienione przypadki, w ktérych nauczyciel
zachowuje prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, ktorych nie
zrealizowat z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy. Delegacja zawarta w art.
30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkote jedynie do
okreslenia szczegdtowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Jest ona zatem we¢zsza
od delegacji zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. W
szczegllnoSci nie miesci si¢ tutaj upowaznienie do okreslenia warunkow
przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw. Zgodnie z orzecznictwem judykatury, do organu prowadzacego nalezy
wytacznie ustalenie jakie s3 warunki obliczania 1 wyplacania (wydawania)
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. W
normie kompetencyjnej nie miesci si¢ natomiast upowaznienie do decydowania w
jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe niezrealizowane, sg to bowiem warunki przyznawania
(zachowania prawa do) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie
niezrealizowane. Ustalenie przez rad¢ gminy, w jakich przypadkach przyshuguje
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie mozna uzna¢ za warunek
obliczania czy wyplacania tego wynagrodzenia (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24
czerwca 2008 r., sygn. akt II SA/Ol 329/08). Wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw nalezy ustala¢ w oparciu o
przepisy ustawy Karta Nauczyciela i przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pézn. zm.), do ktorej odsyta art. 91c
ustawy Karta Nauczyciela. Uchwalony regulamin nie jest przepisem szczegdlnym
w rozumieniu art. 80 ustawy Kodeks pracy, w zakresie okre§lania warunkow
zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe lub doraznych zastepstw (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13

sierpnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 197/07).



Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Parzgczew



