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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petyciji

Minister Rozwoju i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, Ze po rozpatrzeniu petycji

z dnia 12 kwietnia 2024 r. w sprawie ,,dokonania zmian w ustawie Prawo Budowlane

z powodu korupcyjnego charakteru art. 36a ust. 6 w/w ustawy” uznat, iz petycja nie zastuguje
na uwzglednienie w zakresie zmiany ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U.z 2024 r. poz. 725), dalej ,ustawa Pb” i aktow wykonawczych do tej ustawy
bedacych w zakresie dziatania ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Uzasadnienie

Na wstepie nalezy wskazaé, ze w zakresie dziatania Ministra Rozwoju i Technologii
kierujacego m.in. dziatem administracji rzadowej: budownictwo, planowanie

i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo pozostajg sprawy okreslone ustawa
Pb. Ustawa ta reguluje miedzy innymi kwestie podstawowych wymagan dotyczacych
obiektéw budowlanych, kwestie proceduralne dotyczace budowy, utrzymania i rozbiorki
obiektéw budowlanych oraz okresla wtasciwos¢ i zasady dziatania organdéw administracji
publicznej w tych sprawach. Ustawa Pb reguluje zatem w szczegdlnosci postepowanie
poprzedzajace rozpoczecie robét budowlanych, a takze postepowanie w sprawie
rozpoczecia i prowadzenia robét budowlanych z naruszeniem ustawy.

Z uwagi na powyzsze wskazac nalezy, ze przepis art. 36a ust. 6 ustawy Pb zgodnie

z ktérym, projektant dokonuje kwalifikacji zamierzonego odstgpienia od projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego lub
innych warunkéw decyzji o pozwoleniu na budowe, reguluje jeden z obowigzkéw
projektanta. Przy czym projektant jest osoba prywatna (nie dziata jako organ administracji
publicznej) i nie wydaje decyzji administracyjnych.

Nalezy natomiast mie¢ na uwadze, ze decyzja administracyjna stanowi jednostronng
czynnos$¢ prawng organu administracji publicznej, ktéra dochodzi do skutku przez ztozenie
os$wiadczenia woli przez organ administracji publicznej (zob. A. Wrdbel [w:] M. Jaskowska,
A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do art. 104 Kodeksu postepowania
administracyjnego, LEX/el. 2012).

Decyzja administracyjna jest jedna z postaci indywidualnego aktu administracyjnego, ktéra
W ujeciu procesowym, okreslonym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), oznacza czynno$¢
prawna organu administracji publicznej albo innej jednostki administracyjnej umocowanej
do jej dokonania, ktéra zastrzezona jest do jego wtasciwosci i dotyczy sprawy o podwadjnej
konkretnosci, ze wzgledu na przepis prawa wymagajacy tej formy rozstrzygniecia (por. J.
Borkowski, Decyzja administracyjna, 1998, s. 31-32).

W konsekwencji sformutowane w rozpatrywanej petycji stwierdzenie, ze projektant
wydaje decyzje administracyjne, jest nieprawdziwe oraz jest niezgodne z obowigzujgcym
prawem.

Relacje tagczace projektanta i inwestora s relacjami cywilnoprawnymi. Natomiast sprawy
dotyczace stosunkdw cywilnoprawnych (w tym w zakresie stosunkdéw miedzy inwestorem
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a projektantem lub miedzy projektantem a osobg uzgadniajaca projekt budowlany)
znajduja sie poza zakresem przedmiotowym ustawy Pb. Kwestie dotyczace stosunkow
cywilnoprawnych nalezy rozpatrywac na gruncie przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z pdzn. zm.). Wszelkie roszczenia
wynikte ze stosunkéw cywilnoprawnych sg dochodzone na drodze cywilnej przed sadami
powszechnymi.

W konsekwencji nie mozna postawic¢ zarzutu korupcyjnego projektantowi za sposéb
kwalifikacji odstgpien, o ktérych mowa w art. 36a ust. 6 ustawy Pb, poniewaz nie petni on
funkcji publicznych. Natomiast pojecie korupcji jest scisle zwigzane z wykonywaniem
funkcji publicznych, za$ to, co jest uznawane za korupcje, zostato okreslone w art. 1

ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

(Dz. U. z 2024 r. poz. 184). Relacje miedzy inwestorem a projektantem nie mogg by¢
uznane za korupcje, poniewaz nie jest mozliwe spetnienie przestanek tego przepisu.

Nie mozna sie réwniez zgodzi¢ ze stwierdzeniem odnosnie braku odpowiedzialno$ci
projektanta. Projektant ma szereg obowigzkéw, w tym okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy
Pb. Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 tej ustawy do podstawowych obowigzkéw projektanta
nalezy opracowanie projektu budowlanego w sposéb zgodny z wymaganiami ustawy,
ustaleniami okreslonymi w decyzjach administracyjnych dotyczacych zamierzenia
budowlanego, obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej.

Projektowanie stanowi jedng z dziatalnosci polegajgcej na wykonywaniu samodzielnej
funkcji technicznej w budownictwie, czyli obejmujacej dokonywanie fachowej oceny
zjawisk technicznych lub samodzielne rozwigzywanie zagadnien architektonicznych

i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych. Dlatego tez, tam gdzie norma prawna nie
zawiera precyzyjnych wytycznych, to projektant uwzgledniajac specyfike projektowanego
obiektu budowlanego w oparciu o wiedze techniczng oraz posiadane kwalifikacje

i doswiadczenie zawodowe dokonuje fachowej oceny i proponuje najlepsze, w swojej
ocenie, rozwigzania.

Z powyzszego tytutu projektant ponosi odpowiedzialno$¢ karng okreslong w art. 93
ustawy Pb i odpowiedzialnos¢ zawodowg okreslong w przepisach rozdziatu 10 ustawy Pb.
Skupiajac sie na odpowiedzialnosci zawodowej nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 95
ustawy Pb odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie podlegajg osoby wykonujace
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktére:

1) dopuscity sie wystepkdw lub wykroczen, okreslonych ustawa;

2) zostaty ukarane w zwigzku z wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie;

3) wskutek razacych btedéw lub zaniedban, spowodowaty zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczenstwa mienia lub sSrodowiska albo znaczne szkody materialne;

4) nie spetniaja lub spetniaja niedbale swoje obowigzki;

5) uchylaja sie od podjecia nadzoru autorskiego lub wykonuja niedbale obowigzki
wynikajace z petnienia tego nadzoru.

Istnieje wiec wiele przestanek na to, aby projektant zostat pociagniety do
odpowiedzialnosci zawodowej. Juz wykonywanie obowigzkéw w sposob niedbaty
zagrozone jest odpowiedzialno$cig zawodowa, dlatego o wszelkich nieprawidtowosciach
nalezy informowac wtasciwy organ samorzadu zawodowego (zob. art. 98 ustawy Pb).
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Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze projektant podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych
architektéw oraz inzynierow budownictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 551).

Ponadto projektant ponosi takze ogélng odpowiedzialno$¢ karng przewidziang w ogélnych
przepisach karnych, w tym za spowodowanie niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia.

Nie mozna sie réwniez zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze ,projektant wg art. 20 ust. 1 pkt 4a
ustawy Prawo Budowlane odpowiada jedynie za zgodnosé budowy z projektem”. Nalezy
bowiem podkresli¢, ze to nie projektant, a kierownik budowy odpowiada za
zorganizowanie budowy i kierowanie budowg obiektu budowlanego w sposéb zgodny
z projektem lub pozwoleniem na budowe (art. 22 pkt 3 ustawy Pb).

Natomiast art. 20 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy Pb odnosi sie do obowigzku sprawowania
nadzoru autorskiego. Przepis ten nie naktada na projektanta obowigzku budowy zgodnie
z projektem, ale naktada obowiazek (i to tylko w ramach nadzoru autorskiego) dokonania
oceny (na wniosek inwestora lub organu administracji architektoniczno-budowlanej), czy
roboty budowlane s3 wykonywane zgodnie z projektem.

Nalezy rowniez zwrdéci¢ uwage na btedne zatozenie, ze projektant uzyskuje pozwolenie na
budowe. Zgodnie bowiem z ustawg Pb to inwestor, a nie projektant, wystepuje

z wnioskiem o pozwolenie na budowe i nastepnie jest adresatem decyzji o pozwoleniu na
budowe (art. 33 ust. 1 ustawy Pb).

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze projekty wykonawcze, projekty technologiczne, projekty
warsztatowe i projekty montazu w zaden sposdéb nie sg regulowane w ustawie Pb i nie
podlegajg przepisom tej ustawy.

Ponadto nalezy wskazaé, ze nie ma przeszkdd, aby w trakcie inwestycji inwestor dokonat
zmiany projektanta. Nie ma bowiem na gruncie ustawy Pb przeszkdd, aby taki nowy
projektant dokonywat zmian w ramach art. 36a ust. 6 ustawy Pb. Cho¢ nalezy pamietac
o koniecznosci przestrzegania ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim

i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2509).

Nie mozna sie réwniez zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze ,0soba petnigca funkcje projektanta
dokonuje, wigzqcej prawnie wszystkich uczestnikow procesu budowlanego, wyktadni tresci
decyzji administracyjnej”. Z zadnego przepisu taki wniosek nie wynika. Natomiast zgodnie
z art. 113 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego to organ, ktory wydat decyzje,
wyjasnia w drodze postanowienia na zadanie organu egzekucyjnego lub strony
watpliwosci co do tresci decyzji.

W sSwietle powyzszych wyjasnien, brak jest podstaw prawnych do uwzglednienia przez
Ministra Rozwoju i Technologii rozpatrywanej petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Barttomiej Stecki
zastepca dyrektora departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych

oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego

dalej ,RODOQ”, informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowiagzki Administratora jest Dyrektor
Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,

a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac
z Inspektorem Ochrony Danych w MRiT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO t;.
w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870),

w celu rozpatrzenia petycji.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢:

e organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajgce na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadow,
urzedow skarbowych, Prokuratury lub Policji);

e inne podmioty, ktore na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRiT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i
Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi
i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane,
a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164
ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

9. W zwiagzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystugujg Pani/Panu
nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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