Olsztyn, dnia 16 sierpnia 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PS-11.431.2.5.2021
Pani Agnieszka Chrzanowska
Kierownik
Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej

ul. Szkolna 3
11-513 Mitki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe;j
(tj. Dz.U. 2020 r., poz. 224), zwane] dalej: ,,ustawag o kontroli w administracji rzadowej”
przekazuje Pani wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENITE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w  Milkach
(ul. Szkolna 3, 11-513 Mitki, REGON 519630185, NIP 845-18-58-025).

W okresie objetym kontrolg, a takze w czasie prowadzenia kontroli wykonywanie zadan
w  Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznym w Mitkach nadzorowata Pani Agnieszka
Chrzanowska petnigca funkcje Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne; w Mitkach
od dnia 30 kwietnia 2013 roku.

(dowod: akta kontroli: 18.2)

Kontrol¢ przeprowadzil zespol kontrolny :

Paulina Sigiel — inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie — Oddzial Zabezpieczenia Spotecznego - przewodniczaca
zespolu kontrolnego

- legitymacja stluzbowa nr 4/2020 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,

- upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 18 czerwca 2021 roku nr FK-
1V.0030.280.2021 do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Mitkach.

Anna Stejn— inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego

Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddzial Spraw Spolecznych w Delegaturze Urzedu
w Elblagu



- legitymacja  sluzbowa nr 17/2021 wydana przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 18 czerwca 2021 roku
nr FK-IV.0030.281.2021 - do przeprowadzenia kontroli problemowej w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Mitkach.

(dowod.: akta kontroli: 6, 7)

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 28 czerwiec 2021 roku do 12 lipca 2021 roku.
Odnotowano ja pod pozycja 18 w ksigzce kontroli prowadzonej w Gminnym O$rodku Pomocy
Spotecznej w Mitkach.

(dowod: akta kontroli: 12)

Kontrola prowadzona byta w trybie zdalnym, tj. bez osobistej obecnosci kontrolera,
z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do zgromadzenia materiatu dowodowego, w celu
ustalenia stanu faktycznego, a nastgpnie dokonania oceny dzialalno$ci jednostki kontrolowanej,
a takze sformulowanie ewentualnych zalecen pokontrolnych. Rozpoczecie kontroli nastgpito
podczas wideokonferencji, w trakcie ktorej okazano legitymacje stuzbowa kontrolera,
poinformowano o zasadach kontroli w trybie zdalnym, wymaganych dokumentach do kontroli
oraz formach i terminie ich przekazania. Upowaznienie kontrolera do kontroli zostato przekazane
do kontrolowanej jednostki za posrednictwem e-PUAP. Kontrola zakonczona zostata
wideokonferencja, w czasie ktérej kontroler przekazat wstepne wnioski z przeprowadzonej
kontroli oraz poinformowat o przewidywanych terminach przekazania projektu wystapienia
pokontrolnego.

Akta przeprowadzonej kontroli dostepne s3 w systemie EZD pod nr sprawy
PS-11.431.2.5.2021

Zakres kontroli:

o przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byla ocena realizacji przez samorzad terytorialny zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow,

o okres objety kontrola
kontrolg objeto okres §wiadczeniowy 2019/2020 (od 1 pazdziernika 2019 roku do 30 wrze$nia
2020 roku).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, 6 ust. 4 pkt 3, ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 28 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw (tj. Dz. U. z 2021 poz. 877 ze zm.) — zwanej dalej
ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Mitkach
w zakresie objetym kontrolg ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.



USTALENIA KONTROLI

Na podstawie dokumentéw otrzymanych z jednostki dokonano nast¢pujacych ustalen:

1. W jednostce kontrolowanej, w okresie $wiadczeniowym 2019/2020 (od 1 pazdziernika
2019 roku do 30 wrzesnia 2020 roku) na $wiadczenia wyplacane =z funduszu
alimentacyjnego finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa - w rozdziale 85502 -
wydatkowano kwote 168 220,00 zt (454 swiadczen).

2.  Skuteczno$¢ egzekucji zobowigzan dluznikéw alimentacyjnych powstalych z tytulu
wyplaconych przez jednostke kontrolowana $wiadczen z funduszu alimentacyjnego -
w okresie swiadczeniowym 2019/2020 (od 1 pazdziernika 2019 roku do 30 wrzesnia 2020
roku) wyniosta 71 305,17 z1, co stanowito 42,38 % wyplaconych w tym okresie $wiadczen.

3.  Laczne zadhizenie dhuznikow alimentacyjnych, wobec Skarbu Panstwa, powstale z tytulu
wyplaconych $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego — narastajaco do dnia 30 wrzesnia 2020
roku — wyniosto 3 672 400,57 zt,

4.  Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow — 40% kwoty
odzyskanej z tytutu naleznos$ci od dtuznika alimentacyjnego stanowi dochdd wtasny gminy
organu wilasciwego wierzyciela uzyskany z realizacji zadan w rozdziale 85502 — w Gminie
Mitki, stanowit:

e 199231zt -wIV kwartale 2019 r.,
e 11965,38 z1 - w okresie I, I 1 III kwartatu 2020 r.
(dowod.: akta kontroli: 18.1, 18.2)

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Gmina Mikki liczy ok. 3 940 mieszkancow. Organem wtasciwym, zobowigzanym na tym obszarze
do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow jest
Wo6jt Gminy Mitki — Barbara Mazurczyk.

Zgodnie z upowaznieniami, wydanymi przez Wojta Gminy Mitki zadania z zakresu ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw realizowat Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Mitkach .

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mitkach wykonywal swoja dziatalno§¢ na podstawie
Statutu, nadanego mu w drodze Uchwaty Nr 1X.68.2019 Rady Gminy Milki z dnia 22 maja 2019 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Mitkach.

Statut jednostki w § 15 pkt 3 okreslal, realizowane przez GOPS w Mitkach, zadania wynikajace
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Organizacje wewnetrzna, zasady funkcjonowania oraz zadania jednostki kontrolowanej okreslat
Regulamin Organizacyjny GOPS w Milkach, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 11/2017
Kierownika GOPS w Milkach z dnia 21 grudnia 2017 r. wraz ze zmianami zawartymi
w Zarzadzeniu Nr 9/2019 Kierownika GOPS w Mitkach z dnia 5 grudnia 2019 r.

(dowod: akta kontroli: 18.1)



Il. Kadra realizujaca zadania objete kontrola

W trakcie kontroli ustalono, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Milkach byt
organizacyjnie przygotowany do wykonywania zadan objetych kontrola.
Zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow realizowata
pracownica zatrudniona na stanowisku inspektora ds. $wiadczen rodzinnych i1 funduszu
alimentacyjnego, na umowe¢ o prace na czas nieokreslony. W dniu rozpoczecia kontroli
pracownica posiadata aktualny zakres czynnosci.
(dowod: akta kontroli: 18.2)

W jednostce kontrolowanej wydawanie decyzji z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow, a takze prowadzenie postepowan w sprawie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz podejmowanie dziatan wobec dluznikow alimentacyjnych odbywato si¢ na podstawie
zarzadzenia nr 13/2013 Wojta Gminy Mitki z dnia 1 marca 2013r. w sprawie udzielenia
upowaznienia udzielonego pracownikowi merytorycznemu oraz zarzadzenia nr 82.2014 Wojta
Gminy Mitki z dnia 2 grudnia 2014r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa Kierownikowi
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mitkach.

(dowod: akta kontroli: 18.2)

W okresie objetym kontrolg pracownica merytoryczna nie uczestniczyta w zadnym szkoleniu.
Z pisemnego wyjasnienia Kierownika GOPS w Mitkach wynika, Zze w okresie §wiadczeniowym
2019/2020 brak szkolen zwigzany byt z zagrozeniem spowodowanym przez COVID-19 jak
rowniez wysokos$cig optaty za szkolenie, gdyz wg Kierownika GOPS byla zbyt wygérowana
w stosunku do jakosci oferowanej ustugi. W trakcie trwania kontroli udzielono instruktazu
o koniecznosci szkolenia pracownikéw merytorycznych i mozliwo$ciach jakie dajg szkolenia on —
line.

(dowod: akta kontroli: 18.2)

lll. Techniczne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mitkach miesci si¢ przy ulicy Szkolnej 3. Osrodek
znajduje si¢ w budynku jednopigtrowym. W niniejszym budynku znajduje si¢ réwniez Klub
Seniora oraz KIS. GOPS usytuowany jest na parterze. Osoba realizujaca zadania wynikajace
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zajmuje pokdj o powierzchni 25 m? wraz
z osobg realizujagca zadania w zakresie ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.
Stanowisko pracy wyposazone jest w niezbedny sprzet i urzadzenia biurowe niezbedne do
realizacji zadan. W pomieszczeniu wyznaczone jest miejsce do przyjmowania interesantow
umozliwiajagce wypetienie wnioskow. Ponadto na korytarzu wyznaczone jest miejsce —

poczekalnia dla interesantow.
(dowod: akta kontroli: 18.2)

Z przedstawionych przez kierownika kontrolowanej jednostki, pisemnych informacji wynika,
ze w budynku GOPS jest podjazd, a pomieszczenie usytuowane jest na parterze zatem osoby
z niepelnosprawnosciami nie maja trudnosci z dostepem do pomieszczen biurowych osrodka.

(dowod: akta kontroli: 18.2)

Ponadto Kierownik GOPS w Mitkach o$wiadczyl, ze wywiady alimentacyjne
z dhluznikami 1 przyjmowanie o$wiadczen majatkowych w okresie $wiadczeniowym 2019/2020

4



odbywato si¢ w oddzielnym pomieszczeniu, gdzie przebywa tylko dluznik alimentacyjny
1 upowazniony pracownik.
(dowdd: akta kontroli: 18.2)

Z przedstawione] kontrolujgcym dokumentacji wynika, ze GOPS w Mitkach podpisal umowe
w dniu 3 grudnia 2012r. z Zakladem Elektronicznej Techniki Obliczeniowej Spotka z o.o.
z siedzibg w Koszalinie na prowadzenie nadzoru i serwisu oprogramowania uzytkowego systemu
Fundusz Alimentacyjny. Niniejsza umowa obowigzuje do chwili obecnej. W zwiazku
z powyzszym Kierownik GOPS przediozyla dokumenty, dotyczace m.in. formy regulowania
zobowigzan zwigzanych z zakupem oprogramowania uzytkowego.

(dowod: akta kontroli 18.2)
Zgodnie z art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz z art. 12a ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostgpnianiu informacji gospodarczych i1 wymianie danych
gospodarczych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 389 ze zm.) od dnia 1 lipca 2015 roku organ wlasciwy
wierzyciela zobowigzany jest do przekazywania do wszystkich biur informacji gospodarczych
informacji o wysokosci zadluzenia dtuznikéw alimentacyjnych.
W jednostce kontrolowanej powyzsze informacje przekazywano do nastepujacych biur:
1. Krajowy Rejestr Diugéw — Sabar od 20 .02.2009 r.
2. Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej KBIG S.A. - od dnia 29.03.2017 r.
3. ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A. - od dnia 05.01.2016 r.
4. Biuro Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A. - od dnia 18.05.2015 r.

(dowdd: akta kontroli: 18.2)

IV. Skargi z zakresu spraw objetych kontrola

Z informacji sporzadzonej przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Milkach wynika, ze w okresie objetym kontrolag Osrodek nie rozpatrywal zadnej skargi
dotyczacej spraw z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(dowdd: akta kontroli: 18.2)

V. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych oraz podejmowanych dziatan
wobec diuznikéw alimentacyjnych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Mitkach
prowadzit:
- 21 postepowan administracyjnych w sprawach zwigzanych z rozpatrzeniem wnioskow
o ustalenie prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
W kontrolowanym okresie nie prowadzono postepowan administracyjnych w sprawie uznania
dluznika  alimentacyjnego za  uchylajacego si¢ od zobowigzan. W  zwigzku
z licznie wystepujagcymi brakami w dokumentacji niemozliwe jest stwierdzenie czy byly
przestanki do prowadzenia podstgpowan w sprawie uznania dluznika alimentacyjnego za
uchylajacego si¢ od zobowigzan. Nie prowadzono takze postepowan administracyjnych
dotyczacych ustalania wysokos$ci nienaleznie pobranych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz ich zwrotem.

(dowod: akta kontroli: 18.2)

Ustalono rowniez, ze w okresie objetym kontrolag Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mitkach
podejmowat dziatania wobec 36 dtuznikow alimentacyjnych, tj.:



. 19 dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktorych organem wtasciwym byt Wojt Gminy Mitki,

. 17  dluznikow  alimentacyjnych, dla  ktérych  organem  wilasciwym byt
wojt/burmistrz/prezydent innej gminy.

W  okresie objetym kontrola do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Mitkach
wptyneto 15 wnioskow o podjecie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych w trybie art. 3 ust.
1 oraz w trybie art. 3 ust. 5 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zatozono, ze losowy dobor proby badawczej dokonany zostanie w oparciu o profesjonalny osad
kontrolera sposrod wszystkich postepowan administracyjnych w zakresie ustalania uprawnien
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i1 uznania dtuznikoéw za uchylajacych si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych oraz ze wszystkich spraw z zakresu podejmowanych dzialan wobec dhuznikéw
alimentacyjnych, prowadzonych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mitkach
w okresie objetym kontrolg.

Kontroli i analizie poddano:

1. Sprawy z zakresu prowadzonych postepowan administracyjnych

Lacznie kontroli i1 analizie poddano 10 spraw z zakresu realizacji ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w ktorych prowadzono 13 postgpowan administracyjnych,
zakonczone wydaniem decyzji w tym:

e 11 spraw zwigzanych ze §wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego, w ktorych prowadzono
postepowania administracyjne zakonczone wydaniem decyzji ustalajacych uprawnienia
do pobierania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (w tym jedna decyzja odmawiajgca
przyznania prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego)

e 1 sprawe zwigzang ze zmiang decyzji administracyjnej zmieniajacej wysoko$¢ przyznanego
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

e 1 sprawe zwigzang z uchyleniem na zadanie strony decyzji przyznajacej $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego

(dowod: akta kontroli: 17,19)

2. Sprawy z zakresu dzialan podejmowanych wobec dluznikow alimentacyjnych

Lacznie kontroli i1 analizie poddano 10 spraw z zakresu podejmowanych dzialan wobec
dtuznikow alimentacyjnych okreslonych ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
— dotyczacych 10 dtuznikoéw alimentacyjnych, w tym wobec:

e 5 dhluznikéw, dla ktorych organem wiasciwym byt Wojt Gminy Mitki;

¢ 5 dhluznikéw, dla ktorych organem witasciwym byt wojt/burmistrz/prezydent innej gminy.

Akta spraw z zakresu prowadzonych postgpowan administracyjnych, jak i podejmowanych
dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych analizowano pod katem prawidlowosci
1 terminowosci prowadzonych postepowan i dziatan.

(dowdd: akta kontroli: 13,17,21)



VIl. Ustalone uchybienia i nieprawidlowosci

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

l.

2.

e uchybienia, ktére nie mialy wplywu na kontrolowana dziatalno$é, tj.

W 10 przypadkach, co stanowito 100 % ogoétu decyzji przyznajacych $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego — w uzasadnieniach decyzji przyznajacych prawo
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nie wyszczegélniano faktycznej wysokos$ci
dochodu uzyskanego w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie (ustalonego w trakcie
prowadzonego postgpowania administracyjnego).
(dowod: akta kontroli:17, 19 28, 29 )
Skutek ustalonych uchybien
Powyzsze uchybienia — na dzien rozpoczg¢cia kontroli - nie skutkowaty negatywnie dla zadne;j
ze stron prowadzonych postgpowan administracyjnych.

W 1 przypadku, co stanowilo 10,00 % ogoédtu decyzji przyznajacych - (sprawa 8 decyzje
przyznajace) oraz w 3 przypadkach, co stanowito 60,00 % ogétu podejmowanych dziatan
w stosunku do dluznika alimentacyjnego, dtuznik - gmina wlasna - (sprawa 1,3,4) - w aktach
postepowan stwierdzono brak udokumentowanego potwierdzenia odbioru decyzji
administracyjne;j.

(dowod: akta kontroli:15,17, 19, 21, 28, 29)

Skutek ustalonych uchybien

Powyzsze uchybienia — na dzien rozpoczecia kontroli - skutkuja negatywnie dla organu
wydajacego decyzje 1 powoduje naruszenie obowigzujacych w tym zakresie przepiséw
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z 2021 r., poz. 735.). Wydanie decyzji zgodnie z wymaganiami art. 107 § 1 k.p.a. jest
czynnoscig procesowa wywotujaca okreslone skutki prawne.

Dorgczenie decyzji zgodnie z art. 110 k.p.a. powoduje jej wejécie do obrotu prawnego,
rozpoczyna bieg termin do wniesienia odwotania, zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Ponadto od daty dorgczenia decyzji
zaczynaja biec terminy, po uplywie ktorych organ administracji publicznej odmawia
uchylenia decyzji w wyniku wznowienia postgpowania, jak tez od tej daty zaczyna biec
termin, po uplywie ktorego nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji. Brak daty odbioru decyzji
jest uchybieniem powodujacym brak mozliwosci okreslenia daty jej wejscia do obrotu
prawnego.

W 4 przypadkach, co stanowilo 40,00 % ogoétu decyzji przyznajacych - (sprawa 6, 7, 8, 9),
w toku prowadzonych postgpowan, przy ustalaniu uprawnien do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego nieprawidlowo policzono dochody rodziny. W aktach brak jest
wystarczajacej dokumentacji potrzebnej do prawidtowego obliczenia dochodu rodziny (m.in.
brak zaswiadczen od komornika od kiedy prowadzi postgpowanie egzekucyjne, brak
doliczonych do dochodéw alimentow wyegzekwowanych od komornika sadowego itp.).

(dowod: akta kontroli:17, 19, 28, 29)



5.

Skutek ustalonych uchybien

Powyzsze uchybienie mogto negatywnie skutkowac dla jednostki kontrolowanej jak i strony
postgpowania. Prawidlowo policzony dochdd jest bowiem jednym z najwazniejszych
kryteriow przy ustalaniu prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

4. W 10 przypadkach, co stanowito 100 % ogoétu poddanych kontroli i analizie postgpowan

administracyjnych przyznajacych §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dtuznikowi
alimentacyjnemu przesylano decyzj¢ przyznajaca $wiadczenia skierowang do wierzycielki,
a nie informacj¢ o przyznaniu §wiadczen.

(dowod: akta kontroli:17, 19, 27, 28, 29)
Skutek ustalonych uchybien:

Dhuznik alimentacyjny nie jest strong postepowania o ustaleniec prawa do s$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. W ww. sprawach negatywnymi skutkami dla jednostki
kontrolowane] moze by¢ skarga strony (wierzyciela) min. na uchybienia zwigzane
z RODO. Negatywnymi skutkami dla strony postepowania moze by¢ rowniez fakt, ze
dhuznik alimentacyjny z przestanej decyzji bedzie miat dostep do danych, ktorych wierzyciel
nie zyczy sobie ujawniac.

W 10 przypadkach, co stanowito 100 % ogoétu poddanych kontroli i analizie postepowan
administracyjnych przyznajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, w pouczeniu
decyzji nie zawarto informacji o zdarzeniach powodujacych powstanie nienaleznie pobranych
swiadczen (art. 2 pkt 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw).

(dowod: akta kontroli:17, 19, 28, 29)

Skutek ustalonych uchybien:
W ww. sprawach negatywnymi skutkami dla §$wiadczeniobiorcow moze by¢ brak wiedzy
na temat jakie zdarzenia powodujg powstanie nienaleznie pobranych §wiadczen.

6. W 3 przypadkach, co stanowito 60 % ogotu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych  dotyczacych podejmowania dziatan w stosunku do dluznika
alimentacyjnego z gminy kontrolowanej, brak jest w wezwaniach dtuznika alimentacyjnego
na wywiad alimentacyjny i1 do ztozenia o§wiadczenia majatkowego pouczenia o mozliwosci
zgltoszenia dtuznika alimentacyjnego do BIG oraz o mozliwosci zgloszenia do starosty w celu
zatrzymania prawa jazdy. W pozostalych 2 przypadkach — wezwania na wywiad nie wystano
w ogole.

(dowod: akta kontroli:15, 17)

Skutek ustalonych uchybien:
W ww. sprawie negatywnymi skutkami dla jednostki kontrolowanej jest niewykonanie
cigzacego na jednostce obowigzku ustawowego.



7.

W 2 przypadkach, co stanowilo 40 % ogdélu poddanych kontroli 1 analizie postgpowan
administracyjnych  dotyczacych podejmowania dziatan w stosunku do dhluznika
alimentacyjnego z gminy kontrolowanej w przypadku dluznikéw bezrobotnych nie zlozono
wniosku do PUP o aktywizacj¢ zawodowa, nie zobowigzano tez dluznikow
do zarejestrowania si¢ w PUP (sprawa 1, 3).

(dowod: akta kontroli:15, 17)

Skutek ustalonych uchybien:

W ww. sprawie negatywnymi skutkami dla jednostki kontrolowanej jest nie wykonanie
cigzacego na jednostce obowigzku ustawowego, co w konsekwencji moze utrudni¢ uzyskanie
od dluznika alimentacyjnego chociazby czgséci dlugu.

8. W 1 przypadku, co stanowito 10 % ogoétlu poddanych kontroli i1 analizie postgpowan

9.

1.

administracyjnych przyznajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (10), (sprawa 3),
brak jest w aktach informacji o przestaniu decyzji przyznajacej $wiadczenia komornikowi
sadowemu (brak daty odbioru).

(dowod: akta kontroli:17, 19, 28)
Skutek ustalonych uchybien:
W ww. sprawie negatywnymi skutkami dla jednostki kontrolowanej jest nie wykonanie

cigzagcego na jednostce obowigzku ustawowego.

W 15 przypadkach, co stanowito 100 % ogo6tu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych przyznajacych §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz dziatan wobec
dluznikow zamieszkujacych na terenie gminy kontrolowanej, wystgpowaly znaczne braki
w prowadzonych w jednostce aktach.

(dowod: akta kontroli:15, 17, 19, 28)
Skutek ustalonych uchybien:
W ww. sprawie negatywnymi skutkami dla jednostki kontrolowanej jest nie wykonanie

cigzacego na jednostce obowigzku ustawowego.

e Uchybien o charakterze powtarzalnym tj.

We wszystkich sprawach dotyczacych zadan jednostki jako organu wtasciwego wierzyciela -

nierealizowanie zadania wynikajacego z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw w zakresie przekazywania do biur informacji gospodarczych
informacji gospodarczej o zobowigzaniach dluznikéw alimentacyjnych. W jednostce
kontrolowanej informacje przesytano tylko do czterech z szeSciu BIG-6w.

(dowod: akta kontroli:18.2)
Skutek ustalonych uchybien:
W ww. sprawie negatywnymi skutkami dla jednostki kontrolowanej jest nie wykonanie

cigzacego na jednostce obowigzku ustawowego.



1. Nieprawidlowosci, nie majace zasadniczego wplywu na kontrolowana dzialalnos¢

1. W 3 przypadkach, co stanowito 60 % ogo6tu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych  dotyczacych podejmowania dziatan w stosunku do dluznika
alimentacyjnego z gminy kontrolowanej nastgpila znaczna opieszalo§¢ w wzywaniu dhuznika
na wywiad alimentacyjny oraz przekazywaniu informacji z wywiadu komornikowi sgdowemu
(decyzja przyznajaca z pazdziernika 2019, wezwanie na wywiad z lutego 2020, wywiad luty
2020, przekazanie informacji z wywiadu komornikowi maj 2020)

(dowod: akta kontroli:15, 17)

Skutek ustalonych nieprawidlowosci:

W ww. sprawie negatywnymi skutkami dla jednostki kontrolowanej jest nie wykonanie
cigzacego na jednostce obowigzku ustawowego.

2. W § przypadkach, co stanowito 100 % ogotu poddanych kontroli 1 analizie postepowan
administracyjnych  dotyczacych podejmowania dziatan w stosunku do dluznika
alimentacyjnego z innej gminy nastgpila znaczna opieszatos¢ w przesylaniu wnioskow
do gminy wlasciwej dtuznika o podjecie dziatan.

(dowod: akta kontroli:14,21)

Skutek ustalonych nieprawidtowosci:

W ww. sprawie negatywnymi skutkami dla jednostki kontrolowanej jest nie wykonanie
cigzacego na jednostce obowiazku ustawowego.

3. W 1 przypadku, co stanowito 10 % ogétu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych przyznajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, niewtasciwie
przeprowadzono postgpowanie administracyjne (sprawa 10). Wydano decyzj¢ odmawiajaca
prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego a nastgpnie na nowy wniosek strony
o ustalenie prawa do §wiadczenia przyznano $wiadczenie bez zmienionego stanu faktycznego.

(dowod: akta kontroli:17,19,28)

Skutek ustalonych nieprawidltowosci:

Powyzsze uchybienie — na dzien rozpoczgcia kontroli - nie skutkowalo negatywnie
dla Zadnej ze stron prowadzonych postgpowan administracyjnych.

4. W 1 przypadku, co stanowilo 10 % ogélu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych przyznajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, podwyzszono
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego od dnia 25 lutego 2020 roku pomimo, ze wyrok
uprawnial do egzekucji w tym zakresie dopiero od dnia 8 maja 2020 roku.

(dowod: akta kontroli:17,19, 28)
Skutek ustalonych nieprawidlowosci:

W ww. sprawie negatywnymi skutkami dla jednostki kontrolowanej jest konieczno$¢
zwrotu wyptaconych podwyzszonych $§wiadczef za miesigce od lutego do maja 2020 roku.
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5. W 2 przypadkach, co stanowito 40 % ogotu poddanych kontroli i analizie postgpowan
administracyjnych  dotyczacych podejmowania dzialan w stosunku do dluznika
alimentacyjnego z gminy kontrolowanej, brak jest w aktach wezwania dtuznika
alimentacyjnego na wywiad i do zloZenia o§wiadczenia majatkowego. Brak jest w aktach takze
udokumentowanych przyczyn nie wystania wezwania na wywiad (np. informacji, ze dluznik
przebywa w zaktadzie karnym).

(dowod: akta kontroli:15, 17)

Skutek ustalonych nieprawidlowosci:

W ww. sprawie negatywnymi skutkami dla jednostki kontrolowanej jest nie wykonanie
cigzacego na jednostce obowigzku ustawowego.

Przyczyna powstania stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci jest niewystarczajacy nadzor
Kierownika GOPS nad realizacjg biezacych zadan objetych kontrolg, a takze zbyt mata ilo$¢
szkolen pracownika realizujgcego kontrolowane zadania oraz zbyt rozbudowany zakres
obowigzkow 1 zbyt duze obcigzenie pracownika realizujagcego kontrolowane zadania.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1.

W treSci uzasadnienia decyzji przyznajacej S$wiadczenie wyszczegolni¢ faktyczng
wysokos$¢ uzyskiwanego dochodu w przeliczeniu na osobe w rodzinie ustalonego
w trakcie prowadzonego postgpowania administracyjnego.

Stosowanie procedur w zakresie dorgczanie przesylek wynikajacego z art. 39 kpa ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Kompletowanie - w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zakresie
ustalania prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, okre§lonych w przepisach
prawa dokumentow niezbednych do rzetelnego ustalenia sytuacji dochodowej o0séb
ubiegajacych si¢ o ww. $wiadczenie. Wnosze rowniez o weryfikacje dochodow kazdej
poddanej kontroli sprawie i przestanie do Wojewody wraz z odpowiedzig na zalecenia.

Bezwzgledne stosowanie przepisOw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
z zakresie przesylania dhuznikowi alimentacyjnemu w formie informacji o przyznaniu
osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu tj. obowigzku wynikajacego z art. 27 ust.7 pt. 1.
Przekazywanie $wiadczeniobiorcom— w sposéb udokumentowany - pelnej informacji na
temat zdarzen (przypadkdéw) powodujacych powstawanie nienalezenie pobranych
Swiadczen.

Bezwzgledne stosowanie przepisOw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
z zakresie pouczenia dluznika o mozliwosci zgloszenia do BIG, oraz o mozliwosci
zgloszenia do starosty w celu zatrzymania prawa jazdy, tj. obowigzku wynikajacego z art.
4 oraz art. 5 ust. 3b.

Podejmowanie czynno$ci zwigzanych z aktywizacja zawodowa dluznika., wynikajacych
z art.5 ust. 2 pt.2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
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8. Przestrzeganie zasady, aby doreczenie decyzji administracyjnej, w kazdym przypadku,
potwierdzane byto datg jej odbioru, zgodnie z art. 46 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego.

9. Prowadzenie z nalezyta starannos$ciga 1 rzetelnoScia postgpowan administracyjnych
dotyczacy dluznikéw alimentacyjnych, w tym staranne gromadzenie pelnego materiatu
dowodowego w rozpatrywanych sprawach.

10. Nawigzanie wspoOlpracy ze wszystkimi biurami informacji gospodarczej, ktore dziataja
w Polsce 1 biezace przekazywanie do biur informacji gospodarczej informacji
gospodarczych o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego zgodnie
z art. 12 a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych
1 wymianie danych gospodarczych.

11. Bezzwloczne wzywanie dluznikéw na wywiad alimentacyjny oraz przesylanie - bez
zbednej zwloki 1 opieszalo$ci - do Komornika informacji o dtuzniku alimentacyjnym
zgromadzonych podczas wywiadu alimentacyjnego z dtuznikiem alimentacyjnym.

12. Wysylanie - bez zbednej zwloki 1 opieszalosci - do organu wilasciwego dluznikow
alimentacyjnych wnioskow o podjecie wobec nich dziatan (sporzadzonych w trybie art. 3
ust .5 wyzej ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw)

13. Poprawnie realizowanie regulacji zawartych w kodeksie postgpowania administracyjnego
w zakresie prowadzenia postgpowania administracyjnego w zakresie ustalenia prawa do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

14. Zwrocenie dotacji w  wysokosci roznicy wyptaconych podwyzszonych $wiadczen
za miesigce od lutego do maja 2020 roku (dotyczy decyzji GOPS.4193.2.5.2020)

15. Podejmowanie obowigzkowych dzialan wobec dluznikow alimentacyjnych; dostateczne
dokumentowanie przyczyn z powodu ktorych dziatania nie sg realizowane.

Proszg¢ Panig Kierownik o podj¢cie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskow
oraz wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesnie informujg, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WpJ EWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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