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Warszawa, dniaw maja 2023 r.
ster Rodziny

i Polityki Spotecznej

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
kontroli

Pan

Waldemar Humiecki
Dyrektor Generalny
Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa ul. Karolkowa 30
01-207 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, 01-207 Warszawa,
ul. Karolkowa 30 (dalej: KOWR).

Art. 134a ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczne;j'.

Art. 134b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

§17 Porozumienia zawartego pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki
Spolecznej a Agencja Rynku Rolnego w Warszawie w dniu
17 wrzesnia 2014 r. o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego zadan
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
(dalej: PO PZ 2014-2020).

§ 5 ust. 1 pkt 5 Porozumienia zawartego pomi¢dzy Ministrem Pracy
1 Polityki Spolecznej a Agencjg Rynku Rolnego w Warszawie w dniu
17 wrzesnia 2014 r. o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego zadan
w ramach PO PZ 2014-2020.

' Dz. U. 22021 1. poz. 2268.

PROGRAM OPERACYINY
POMOC ZYWNOSCIOWA
2014-2020

UNIA EUROPEJSKA o * %
Ministerstwo Rodziny

NAJBARDZIEJ POTRZEBUJACYM

* %

i Polityki Spotecznej EUROPEJSKI FUNDUSZ POMOCY L



Data rozpoczecia
i zakonczenia
CZyNnosci
kontrolnych

Zakres kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Art. 19 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym?®.

Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej (MRPIPS) dla beneficjentow
i organizacji partnerskich dotyczace informowania i komunikacji
w ramach realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 wspéiinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym — maj 2021.

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 30 listopada 2022 r.
do 16 stycznia 2023 r., w tym w dniu 30 listopada 2022 1., 16, 28-29
grudnia 2022 1., 04-05, 11 stycznia 2023 r. w siedzibie KOWR,
ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa.

Prawidlowos¢ realizacji Porozumienia zawartego w dniu 17 wrzesnia
2014 r. 7 potniejszymi zmianami o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego
zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-
2020 — Operacja II, Podprogram 2021.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej — Biuro Kontroli i Audytu.

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolujacy w sktadzie: Joanna
Laszuk - naczelnik w Biurze Kontroli i Audytu — kierownik zespotu
kontroleréw, Magdalena Szlaps — giéwny specjalista, Marcin
Krasinski — starszy specjalista oraz Elzbieta Tokarska — starszy
specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, na podstawie upowaznien odpowiednio nr BKA-
1.0121.55.2022, BKA-1.0121.56.2022, BKA-1.0121.58.2022, BKA-
1.0121.57.2022 z dnia 24 listopada 2022 r., wydanych przez Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: MRiPS).

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ KOWR w zakresie objetym
kontrola oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

2 Dziennik Urzedowy UE L 72/1.
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Pozytywna ocen¢ uzasadnia:

e realizacja czynnosci kontrolnych (kontroli) zgodnie z procedurami/zasadami
przeprowadzania kontroli, obowigzujacymi w KOWR (na dzien wszczecia kontroli
w OP) oraz Wytycznymi;

* informowanie o mozliwosci wniesienia przez organizacje partnerska zastrzezen
do Informacji Pokontrolnej oraz zachowanie terminéw zwigzanych z wniesieniem
zastrzezen;

® sposéb rozpatrzenia wniesionych przez kontrolowanego zastrzezen do Informacji
Pokontrolnej;

* sposob weryfikacji przez KOWR obowigzku przeprowadzenia kontroli w OPR i OPL
przez organizacje partnerskie na poziomie 10%;
e prawidlowos¢ zakwalifikowania uchybien i nieprawidtowosci.

Uchybienia:

e KOWR w ramach kontroli weryfikowal obowigzek przeprowadzenia kontroli przez
OPR w co najmniej 10% OPL, jednakze zgromadzona dokumentacja
nie pozwala na potwierdzenie, ze kazdy OPR przeprowadzit co najmniej 10% kontroli
w OPL.

Ustalenia kontroli:

W ramach realizacji zadan zwigzanych z pehlieniem funkcji Instytucji Posredniczacej
w Operacji II, KOWR w okresie od 25.07.2022 r. do 21.10.2022 r., przeprowadzil w ramach
Podprogramu (2021) 67 kontroli/wizyt monitorujagcych w Organizacjach Partnerskich
(OPR/OPL), dla ktérych wydano Informacje Pokontrolne. Kontrole zostaty przeprowadzone
przez Oddziaty Terenowe KOWR.

W celu oceny realizacji Porozumienia zawartego w dniu 17 wrzesnia 2014 r. z pézniejszymi
zmianami o powierzeniu Agencji Rynku Rolnego zadan w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020, kontrola objeto dokumenty z 20 kontroli® dla ktérych wydano
Informacje Pokontrolne co stanowi 29,85% przeprowadzonych kontroli w ramach
Podprogramu 2021.

Wybrane kontrole/wizyty monitoringowe dotyczyty sprawdzenia:

- przestrzegania minimalnych standardow w obszarach administrowania, transportu
1 magazynowania przez OPR,

- spelnienia przez OPL warunkéw w zakresie dystrybucji artykuléw spozywczych,

3 Raporty wybrane do proby: BIA/DWK/20/2022/Ppz, LOD/DWK/35/2022/Ppz, RZE/DWK/18/2022/Ppz,
CZE/DWK/31/2022/Ppz, KOS/DWK/14/2022/Ppz, =~ KOS/DWK/15/2022/Ppz, = GOR/DWK/20/2022/Ppz,
BIA/DWK/21/2022/Ppz, = KRA/DWK/23/2022/Ppz, LOD/DWK/30/2022/Ppz,  OPO/DWK/10/2022/Ppz,,
RZE/DWK/14/2022/Ppz,  BIA/DWK/28/2022/Ppz  LOD/DWK/19/2022/Ppz  KRA/DWK/17/2022/Ppz,
BIA/DWK/24/2022/Ppz KIEEDWK/22/2022/Ppz, 1. UB/DWK/20/2022/Ppz, BIA/DWK/292022/Ppz, RZE/DWK/26/2022/Ppz..
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realizacji dziatan przeprowadzonych w ramach srodkéw towarzyszacych przez OPR
i OPL.

Weryfikacji podlegaty dokumenty tj.:

polecenia kontroli,

deklaracje bezstronnosci i poufnosci podpisane przez kontrolerow KOWR oraz osoby
zatwierdzajace raporty,

pisma Oddziatéw Terenowych (OT) przekazujace raporty z kontroli/wizyt
monitorujgcych do Centrali KOWR,

raporty z kontroli/wizyt monitorujgcych,

informacje pokontrolne/informacje z wizyt monitorujacych wraz z pismami
przewodnimi,

pisma informujace o uznaniu informacji pokontrolnej/informacji z wizyty
monitorujacej za ostateczne,

potwierdzenia odbioru korespondencji,

pisma informujace o sposobie wdrozenia zalecen wydanych w informacjach
pokontrolnych i informacjach z wizyt monitorujgcych.

W wyniku kontroli ustalono:

1. realizacja czynnosci kontrolnych (kontroli) odbyta si¢ zgodnie z procedurami/zasadami
przeprowadzania kontroli, obowiazujacymi w KOWR (na dzien wszczgcia kontroli

w OP) oraz Wytycznymi, w tym:

PROGRAM OPERACYIJNY
POMOC ZYWNOSCIOWA

2014-2020

polecenia  kontroli/polecenia  przeprowadzenia wizyty —monitorujacej zostaly
sporzadzone na wiasciwym wzorze oraz byty kompletne,

terminy kontroli /wizyty monitorujacej zostaty ustalone w oparciu o termin podany
w poleceniu kontroli/poleceniu przeprowadzenia wizyty monitorujacej,

deklaracje bezstronnosci 1 poufnosci zostaty podpisane na wtasciwym wzorze przez
kontroleréw KOWR przed przystgpieniem do kontroli/wizyty monitorujgcej, a przez
osobe zatwierdzajaca raport z kontroli/wizyty monitorujacej po otrzymaniu raportu
do zatwierdzenia. Stwierdzono, ze tylko w jednym przypadku deklaracja zostata
podpisana przez osobe zatwierdzajaca raport przed rozpoczeciem kontroli — dotyczy
kontroli zakonczonej raportem nr RZE/DWK/14/2022/Ppz,

kontrole zostaly przeprowadzone zgodnie z odpowiednimi dla danej kontroli zasadami
przeprowadzania kontroli (Ppz_P7_z9-18) w terminie wyznaczonym przez Kierownika
WKM (Wydzial Kontroli na Miejscu w OT KOWR),

kontrole zostaly przeprowadzone w terminie i zakresie okreslonym w poleceniu
kontroli,
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- zkontroli/wizyty monitorujacej zostat sporzadzony raport, ktéry zostat podpisany przez
kontrolowanego/osob¢ uprawniona do reprezentowania kontrolowanego oraz
kontrolujacych (dwdch kontroleréw KOWR),

- raporty z kontroli zostaty sprawdzone pod wzglgdem formalnym i zatwierdzone przez
kierownika WKM lub osoby upowaznione do zatwierdzenia raportu,

- raporty zostaly prawidtowo wypetnione tzn. kazda rubryka zostala wypetniona, a tresci
uwag w raporcie sa precyzyjne, jasne i czytelne,

- raporty z kontroli zostaty przekazane do Departamentu Wspierania Konsumpcji (dalej:
DWK), niezwlocznie po zakofczeniu kontroli traktujgc termin  podany
na poleceniu kontroli jako ostateczny,

- Informacje Pokontrolne zostaly sporzadzone na wlasciwym wzorze formularza
1 zweryfikowane przez Kierownika Wydzialu Dystrybucji i Dziatan Towarzyszacych
(dalej: WDDT) w DWK,

- Informacje Pokontrolne zostaty zatwierdzone przez Dyrektora DWK i wystane
do Organizacji Partnerskich,

- dane z Informacji Pokontrolnych zostaty wprowadzone przez Pracownika WDDT
do rejestru kontroli prowadzonego w formie elektronicznej,

- Organizacje Partnerskie zostaly pouczone o prawie do zgtoszenia pisemnych zastrzezen
do Informacji Pokontrolnej w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania (za date ztozenia
pisemnych zastrzezen uznaje si¢ dzien wplywu zastrzezen do centrali KOWR.
Na wniosek organizacji, ztozony przed uplywem terminu ztozenia zastrzezen, termin
o ktérym mowa powyzej moze zosta¢ przedtuzony),

- Organizacje Partnerskie (OPO) nie zglosity zastrzezen do Informacji Pokontrolnej
w zwigzku z tym Pracownik WDDT w DWK przygotowat pismo do OPO, w ktérym
poinformowat, ze ustalenia przekazane w Informacji Pokontrolnej sa ostateczne,

- dane z Ostatecznej Informacji Pokontrolnej Pracownik WDDT wprowadzit do rejestru
kontroli,

2. KOWR informowal o mozliwosci wniesienia przez Organizacje Partnerska (OPO)
zastrzezen do Informacji Pokontrolnej oraz zachowaniu termindéw zwigzanych
Z wniesieniem zastrzezen,

3. W badanej probie dokumentéw nie stwierdzono wniesienia przez kontrolowanych
zastrzezen do Informacji Pokontrolnej/Informacji z wizyty monitorujacej,

4. Wytyczne* zobowigzuja OPR do prowadzenia nadzoru i monitoringu w zakresie
zgodnosci realizacji dystrybucji zywnosci oraz przestrzegania minimalnych standardéw
w obszarze srodkow towarzyszacych, w co najmniej 10% OPL.

* Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej (MRiPS) dla Instytucji Pqéredniczqcej 1 beneficjentow dotyczace dziatan
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 wspéifinansowanego
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym w Podprogramie 2021.
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KOWR weryfikowat obowiazek przeprowadzenia kontroli przez OPR w co najmniej 10%
OPL. Kontrola byta przeprowadzana zgodnie z Zasadami przeprowadzania kontroli
standardéw administrowania, transportu i magazynowania w OPR oraz z Zasadami
przeprowadzania kontroli standardéw srodkow towarzyszacych w OPR.

W badanej probie stwierdzono, ze ww. obowiazek weryfikowano w ramach trzech
kontroli.

W pozostatych przypadkach zakres kontroli KOWR nie dotyczyt weryfikacji kontroli
prowadzonych przez OPR. W dwdch przypadkach kontrola KOWR potwierdzita
przeprowadzenie kontroli przez OPR w co najmniej 10% OPL’, natomiast w jednej
7z kontroli® poswiadczyta wykonanie tych kontroli na poziomie 7,14% OPL.
Brak wykonania 10% wynikat z faktu, Zze kontrola KOWR zostata przeprowadzona
w OPR przed zakonczeniem Podprogramu 2021. W powyzszym obszarze KOWR przyjat
ten fakt do wiadomosci i nie zobowiazat OPO/OPR do poinformowania o osiagnigciu
tego procenta w momencie jego wykonania. W Sprawozdaniach koncowych z dystrybucji
artykutéw spozywcezych przestanym przez OPO wykazano 0go6lna liczbe zrealizowanych
przez OPR monitoringéw w OPL, bez podzialu na poszczegolne OPR-y. W zwiazku
z tym KOWR na podstawie zebranej dokumentacji nie ma mozliwosci potwierdzenia, czy
kazda OPR zrealizowala obowiazek przeprowadzenia kontroli w 10%. W takim wypadku
KOWR nie do konca mégt potwierdzi¢ realizacje ww. obowiazku przez OPR, co skutkuje
niedostatecznym nadzorem przez KOWR.

5. Przeprowadzone przez KOWR kontrole w OPR/OPL nie wykazaty nieprawidtowosci
w zakresie realizacji operacji finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujagcym. W przypadku wykrycia uchybien KOWR wydawat
zalecenia/rekomendacje pokontrolne.

[Dowdd: akta kontroli $.26 - 421]

Zalecenia

Zaleca sie wzmocnienie nadzoru nad kontrolami przeprowadzanymi w OPR i OPL przez
organizacje partnerskie, ktérego efektem bedzie mozliwose¢ potwierdzenia przez KOWR,
7e w kazdej OPR i OPL przeprowadzono kontrole na poziomie 10% zgodnie z Wytycznymi
Instytucji Zarzadzajacej (MRiPS) dla Instytucji Posredniczacej i beneficjentow dotyczace
dziatan realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
w Podprogramie 2021.

S Informacja pokontrolna nt DWK.WDDT.7741.1.5.2021. Informacja pokontrolna nr DWK.WDDT.7741.
3.2.2021.

¢ Informacja pokontrolna nr DWK.WDDT.7741.1.4.2021.
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Obowigzek poinformowania MRiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze
o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub o przyczynach
ich niewykonania, w terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Pouczenie

Informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej’, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

7 Dz. U. z 2020 poz. 224.
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