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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

W dopowiedzi na petycj¢ z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie ,podjecia dziafar majgcych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa poprzez zmiane ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych”, stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870), uprzejmie informuje, ze zasadno$é wprowadzenia zmian przepisow ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 169 z pozn. zm.),
zostanie poddana analizie przy najblizszej jej nowelizacji.

UZASADNIENIE

Odnoszac si¢ do zaproponowanej nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towarow niebezpiecznych dotyczacych m. in. doprecyzowania obowigzkéw doradcy do spraw
bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych, zwanym dalej ,doradca DGSA”, jak i obowigzkéw
uczestnika przewozu towaréw niebezpiecznych, zdaniem Ministerstwa Infrastruktury wprowadzenie
zaproponowanych zmiany przepiséw wymaga przeprowadzenia szerokiej analizy wraz z przeprowadzeniem
konsultacji spotecznych, ze szczegéinym uwzglednieniem opinii organéw kontrolnych bezposrednio
przeprowadzajacych kontrole, $rodowisk zrzeszajgcych doradcow DGSA oraz przedstawicieli wszystkich
uczestnikéw przewozu towaréw niebezpiecznych.

Celem wprowadzenia przedstawionego w petycji nowego brzmienia art. 40 ustawy z dnia 19 sierpnia
0 przewozie towaréw  niebezpiecznych jest szczegGlowe okreslenie obowigzkéw doradcy DGSA
w przepisach prawa krajowego. Zdaniem Ministerstwa Infrastruktury, wymienione przez wnioskodawce
propozycie moga wplyna¢ na rzeczywista poprawe bezpieczenstwa w trakcie przygotowywania
oraz wykonywania operaciji transportowych z towarami niebezpiecznymi, niemniej jednak wymagaé bedag
utworzenia m. in. wzoréw dokumentéw, potwierdzajgcych wykonanie szeregu czynno$ci wymienionych
w obowigzkach doradcy DGSA, ktére beda wiazacymi dokumentem dia organéw kontrolnych. W tym miejscu
nalezy wskaza¢, iz na dzien dzisiejszy obowigzujgce przepisy Umowy europejskiej dotyczacej
migdzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej w Genewie dnia
30 wrzesnia 1957 r. (ADR) nie okreslajg dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie czesci z przytoczonych
przez wnioskodawce procedur.

Watpliwe wydaje si¢ takze natozenie na doradcg DGSA obowigzku fizycznego nadzoru nad licznymi
obowigzkami wykonywanymi bezposrednio przez pracownikéw przedsigbiorstwa przed rozpoczeciem
przewozu oraz w trakcie jego wykonania. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, iz w wiekszosci przypadkow
doradca DGSA nie jest w stanie fizycznie pojawié sie podczas kazdego zatadunku lub roztadunku,
co uniemozliwia mu zweryfikowanie prawidfowo$ci wykonania dziatan pakujacych, zatadowcéw badz
kierowcow pojazdéw. Udowodnienie niedopetnienia przez doradce DGSA powierzonych obowigzkéw
w ww. przypadkach moze by¢ znaczaco utrudnione.

Woprowadzenie w przepisach obowigzku prowadzenia dochodzen, majacych na celu wskazanie powodu
awarii lub powaznych naruszeri przepiséw podczas wykonywanego przewozu takze moze budzi¢ duze
kontrowersje, zwigzane z brakiem kompetencji doradcy DGSA w tym zakresie.

Przedstawione w petycji propozycje rozszerzenia kompetencji uczestnika przewozu, poprzez dodanie
obowigzku zapewnienia wyznaczonemu doradcy DGSA mozliwosci wykonywania okreslonych zadan,
a w szczegolnosci zapewnienia dyspozycyjnosci pracownikéw na czas podejmowanych przez doradce
DGSA obowigzkéw moze budzi¢ szereg pytan i wymaga wyjasnien w jaki sposéb uczestnik przewozu
ma zapewni¢ dyspozycyjnos¢ wskazanych pracownikéw osobom $wiadczacym ustugi dia tego samego
pracodawcy. Wyzej wymienione kompetencje powinny pozostaé do ustalenia wylgcznie na poziomie umeéw
pomigdzy obiema stronami, a nie by¢ przestankg do egzekwowania i karania ze strony organéw kontrolnych.
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Jednoczesnie wnioskodawca zaproponowat rozszerzenie katalogu naruszen, wskazujac umozliwienie
naktadania kar na uczestnikobw przewozu m. in. za uniemozliwienie wdrazania wymienionych procedur,
lub niewykonanie wskazanych obowigzkéw. W opinii Ministerstwa Infrastruktury, organy kontrolne
odpowiedzialne za weryfikacje sposobu wykonywania m. in. transportu towaréw niebezpiecznych
nie sg zobowigzane do oceny zasad wspotpracy uczestnika przewozu z osobg zatrudniong na stanowisku
doradcy DGSA. Majg za zadanie weryfikacje sposobu wykonywania przez uczestnika przewozu obowigzkow
okreslonych w przepisach, zapewniajgcych najwyzszy stopien bezpieczenstwa. Dodatkowo, w przypadku
wprowadzenia nowych naruszen, watpliwe wydaje sie nakiadanie kar wytgcznie na uczestnika przewozu
w przypadku szczegdtowego okreslenia zadan wymienionych dla doradcy DGSA.

Majac na uwadze powyzsze, wprowadzenie proponowanych wymagan zostanie kompleksowo
przeanalizowane i skonsultowane przed dokonaniem nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych.

POUCZENIE:

Jednoczesénie informuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze

by¢ przedmiotem skargi.
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