WOJEWODA LODZKI
L6dz, 10 maja 2021 r.
PNIK-1.4131.398.2021

Rada Gminy Rozprza

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 1. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 ust. 5 oraz § 6 ust. 5 zalacznika do uchwaty nr XXII1/23/2021 Rady Gminy Rozprza z
dnia 31 marca 2021 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi

oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Rozprza w 2021 roku

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 marca 2021 r. Rada Gminy Rozprza podjeta uchwale nr
XXI11/23/2021 w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Rozprza w 2021 roku. Uchwata zostata
dorgczona Wojewodzie Lodzkiemu w dniu 12 kwietnia 2021 r.

Zastrzezenia organu nadzoru wzbudzit § 4 ust. 5 oraz § 6 ust. 5 zatacznika do uchwaty,
co spowodowalo wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy
zawiadomienia z dnia 29 kwietnia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.398.2021, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pomimo uznania uwag organu nadzoru za zasadne i gotowo$ci wyeliminowania
niezgodnych z prawem zapiséw uchwaly na najblizszej sesji Rady Gminy Rozprza, organ
nadzoru postanowit wyda¢ rozstrzygniecie nadzorcze, z uwagi na Wwigzacy go
trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.
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Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638), zwanej dalej ustawa. Zgodnie z trescig art. 11a
ust. 1 ustawy, rada gminy wypetniajac obowigzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, okresla,
w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 11a ust. 2 ustawy,
obejmuje w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie
bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla
zwierzat; 5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie §lepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi zawiera¢ ma réwniez
wskazanie wysokos$ci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych srodkéw, o czym stanowi art. 11a ust. 5 ustawy. Dodatkowo program
moze obejmowacé plan znakowania zwierzat w gminie (art. 1la ust. 3 ustawy) oraz plan
sterylizacji lub kastracji zwierzagt w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli
zwierzat lub innych osob, pod ktorych opieka zwierzeta pozostajag (art. 11a ust. 3a ustawy).
Powolane wyzej przepisy ustawy wskazuja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania
w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.
Ta czg$¢ programu, o ktérej mowa w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze
zosta¢ przez rad¢ gminy pomini¢ta. Pominig¢cie takie oznacza¢ bedzie niewypehienie
delegacji ustawowej, ktore (tak w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, jak i w literaturze
przedmiotu), uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze
powotane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych gminie do
uregulowania w programie, okreslajg rowniez granice kompetencji prawotworczej przyznanej
w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy
nie posiada upowaznienia ustawowego, sg sprzeczne z prawem. Zapisy te naruszajag wowczas
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie
1w granicach prawa. Zasada ta oznacza, ze rOwniez organ stanowigcy gminy, wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac
scisle w granicach uzyskanego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania
tego, co zostato juz uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego
(np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt [V SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru, Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz



zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Rozprza w 2021 roku (zwany dalej
Programem), bedacy zalacznikiem do uchwaty nr XXI11/23/2021 Rady Gminy Rozprza z dnia
31 marca 2021 r., zawiera postanowienia naruszajace w sposob istotny prawo.

W § 4 ust. 5 Programu Rada Gminy postanowila, ze zwtoki uspionych zwierzat musza
by¢ odpowiednio zabezpieczone do czasu zabrania ich przez odpowiednie stuzby do tego
przeznaczone. W ocenie organu nadzoru, zapis ten wykracza poza granice upowaznienia
okreslonego w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat. Jak wskazano na wstgpie, elementy
ktoére obligatoryjnie musza zosta¢ zawarte w programie okresla art. 11a ust. 2 1 5, natomiast
art. 11a ust. 3 1 3a ustawy wskazuja elementy fakultatywne, czyli takie, ktore uchwalony
program moze obejmowaé. Zaden z powyzszych przepisow nie uprawnia Rady do
podejmowania w programie regulacji dotyczacych postgpowania ze zwlokami zwierzat.
Ponadto, postgpowanie ze zwlokami zwierzat reguluja przepisy rangi ustawowej np. ustawa z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz.
1439 z p6zn. zm.), ktora w art. 3 ust. 2 pkt 15 stanowi, ze gminy zapewniajg czystos¢ i
porzadek na swoim terenie, a w szczegolnosci zapewniaja zbieranie, transport i
unieszkodliwianie zwlok bezdomnych zwierzat lub ich czg$ci oraz wspotdziataja z
przedsiebiorcami podejmujacymi dziatalno$¢ w tym zakresie.

Granice upowaznienia okreslonego w art. 11a ust. 2 ustawy, przekracza réwniez § 6
ust. 5 Programu ktory stanowi, ze zwierzeta umieszczone w schronisku beda zwracane ich
wiascicielom po udokumentowaniu przez nich swoich praw wiascicielskich oraz po
uiszczeniu obowigzujacych w schronisku optat. Stosownie do tresci art. 11 ust. 1 ustawy,
zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wtasnych
gminy, a koszty realizacji programu ponosi gmina, o czym stanowi art. 11a ust. 5 ustawy. W
ustawie o ochronie zwierzat brak jest za$ stosownej regulacji umozliwiajacej gminie przyjecie
w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi 1 zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
jakichkolwiek regulacji dotyczacych zwrotu kosztow, ktére gmina poniosta w zwiazku z
realizacjg programu.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 4 ust. 5 oraz § 6 ust. 5 zalacznika do uchwaty
nr XXIII/23/2021 Rady Gminy Rozprza z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na

terenie gminy Rozprza w 2021 roku w istotny sposob naruszaja prawo wykraczajac poza



granice upowaznienia ustawowego wynikajacego z tresci art. 11a ust. 2 ustawy - co skutkuje

koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty we wskazanym zakresie.
Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaC zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu

Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Rozprza




