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Prawo karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 10 § 4 k.k.

Wiek sprawcy jest jedynie warunkiem wstepnych rozwazan co do mozliwo-
$ci zastosowania srodkéw wychowawczych lub poprawczych, przestankami sg
za$ wyjatkowe okolicznosci zaréwno samego czynu, jak np. jego przypadko-
wos¢, chwilowe nieprzezwyciezenie pokusy, wciggniecie do czynu przez inne
osoby, drugorzedna rola w jego popetnieniu itp., jak i wyjgtkowo pozytywne
cechy charakteru i zachowanie sie samego sprawcy, swiadczace o braku jego
gtebokiej demoralizaciji.

Postanowienie SN z dnia 23 stycznia 2007 r., sygn. IV KK 459/06.

2
Art. 18 § 1 k.k.

Z dziataniem wspdlnym mamy do czynienia zaréwno wtedy, gdy kazdy ze
wspdtsprawcéw realizuje cze$¢ znamion czynu zabronionego, jak i wtedy, gdy
wspotdziatajacy nie realizuje zadnego znamienia czasownikowego czynu za-
bronionego, ale wykonane przez niego czynno$ci stanowig istotny wkfad we
wspolne przedsigwziecie.

Postanowienie SN z dnia 15 grudnia 2006 r., sygn. Il KK 208/06.

Art. 42 § 2 k.k.
3

Orzeczenie sadu w przedmiocie $rodka karnego zakazu prowadzenia po-
jazdéw mechanicznych oparte na dyspozycji art. 42 § 2 k.k. ograniczone tylko
do okreslonego rodzaju tych pojazdéw, ktére nie obejmuje tego typu pojazdu,
ktory sprawca przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji prowa-
dzit, tylko pozornie czyni zado$¢ nakazowi zawartemu w przedmiotowym prze-
pisie. Wykfadnia celowosciowa, niezbedna dla prawidtowego ustalenia norma-
tywnej zawartosci art. 42 § 2 k.k., prowadzi do wniosku, ze w zakres orzeczenia
o zakazie prowadzenia pojazdéw mechanicznych w pierwszej kolejnosci winno
wchodzi¢ uprawnienie do prowadzenia pojazdu tego rodzaju, ktérym sprawca
dopuscit sie przestepstwa.

Wyrok SN z dnia 10 stycznia 2007 r., sygn. lll KK 437/06.
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4
Aktualny stan prawny nie wymaga, aby sprawca, wobec ktdrego ma by¢
orzeczony $rodek karny zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicz-
nych albo pojazdéw mechanicznych okreslonego rodzaju (art. 42 § 2 k.k.), byta
osoba prowadzgca pojazd mechaniczny. Wymaga natomiast, by sprawca byta
,0s0ba uczestniczaca w ruchu”. Zgodnie z przepisami prawa o ruchu drogowym
sg to: pieszy, kierujacy oraz osoby przebywajace w pojezdzie lub na pojezdzie
znajdujacym sie na drodze.
Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2007 r., sygn. V KK 415/06.

5
Art. 66 § 3 k.k.

Z uwagi na charakter przestepstw zarzucanych oskarzonym (art. 270 § 1
k.k.), a tym samym braku szkody, nie moze by¢ w ogdle mowy o jej naprawieniu
lub uzgodnieniu sposobu takiego naprawienia. Z tych przyczyn nie byto zadnych
podstaw do zastosowania art. 66 § 3 k.k., a co za tym idzie, do warunkowego
umorzenia postepowania.

Wyrok SN z dnia 20 grudnia 2006 r., sygn. lll KK 398/06.

6
Art. 115 § 2 k.k.

Zawarty w art. 115 § 2 k.k. katalog okolicznosci rzutujacych na ocene stop-
nia spotecznej szkodliwosci czynu ma charakter zamkniety. Powoduje to, ze
gdy przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu pominieto okolicznosci
wymienione w tym przepisie lub wzieto pod uwage okolicznosci niewymienione
w art. 115 § 2 k.k., zasadnie mozna podnie$¢ zarzut obrazy prawa materialnego

Wyrok SN z dnia 12 grudnia 2006 r., sygn. IV KK 395/06.

7
Art. 156 § 1 pkt 2 k.k.

Cecha trwatosci, o jakiej mowa w dyspozycji art. 156 § 1 pkt 2 k.k., musi
by¢ oceniana w perspektywie istniejacej w dacie orzekania przez sad i w Swie-
tle poziomu wiedzy, narzedzi i umiejetnosci dostepnych w tym momencie, a nie
z punktu widzenia przysztych i hipotetycznych mozliwosci, ktére mogaq nie na-
stgpi¢ w osiggalnym czasie.

Postanowienie SN z dnia 6 lutego 2007 r., sygn. lll KK 254/06.

8
Art. 158 § 1 k.k.
Czyn polegajacy na udziale w pobiciu jest jednak bez watpienia przestep-
stwem materialnym, ktérego skutkiem jest narazenie cztowieka na bezposred-
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nie niebezpieczenstwo utraty zycia (...) lub uszczerbku na zdrowiu w rozumie-
niu art. 156 § 1 lub art. 157 § 1 k.k.

Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2007 r., sygn. lll KK 381/06.

9
Art. 174 § 1 k.k.

Oczywistym wyznacznikiem stopnia zagrozenia osiggajacego wymagany
przez ustawe stan niebezpieczenstwa sprowadzenia katastrofy w ruchu lado-
wym, jest fakt, ze jazda w taki sposdb, z takg predkoscia i w takich warunkach
doprowadzita do wypadku drogowego o tragicznych skutkach, w ktérym uczest-
niczyt jeden ze $cigajacych skazanego radiowozéw oraz wypadnigcia z trasy
kolejnego radiowozu uczestniczacego w poscigu. Dawato to wystarczajaca
podstawe do przyjecia, ze kazde z tych zdarzen potwierdza skale zagrozenia,
jakie wywotywata taka jazda po jednej z gtdwnych tras tranzytowych i po ulicach
miasta oraz o bardzo wysokim stopniu prawdopodobienstwa nastgpienia skut-
kéw okreslonych w przepisie art. 174 § 1 k.k.

Postanowienie SN z dnia 24 stycznia 2007 r., sygn. Il KK 260/06.

10
Art. 178 k.k.

Pojecie $rodka odurzajacego w rozumieniu art. 178a k.k. obejmuje nie tylko
srodki odurzajace wskazane w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485), lecz réwniez inne substancje pochodzenia
naturalnego lub syntetycznego, dziatajace na osrodkowy uktad nerwowy, ktérych
uzycie powoduje obnizenie sprawnosci w zakresie kierowania pojazdem.

Uchwata SN z dnia 27 lutego 2007 r., sygn. | KZP 36/06.

11
Art. 200 § 1 k.k.

Dla wyznaczenia prawidtowej granicy miedzy niekaralnym przygotowaniem
do przestgpstwa z art. 200 § 1 k.k., w postaci doprowadzenia matoletniego
ponizej 15 lat do poddania sie czynnosciom seksualnym lub do ich wykonania,
a usitowaniem dokonania takiego przestepstwa istotne znaczenie bedg miaty
wystepujace tacznie takie elementy zachowania sprawcy, jak: nawigzanie bez-
posredniego kontaktu z matoletnim, sprecyzowanie celu dziatania okreslajacego
seksualny charakter czynnosci, ktérym ma sie podda¢ matoletni i zastosowanie
srodkow, ktore majg oddziatywac¢ na sfere wolicjonalng matoletniego. Suma-
ryczne wystapienie wymienionych okolicznosci pozwala zaréwno na prawidtowe
rozpoznanie zamiaru, z jakim podjete zostato analizowane zachowanie, jak
i ocene, czy zrealizowane czynnosci sprawcy s ostatnimi czynnosciami po-
przedzajagcymi dokonanie przestepstwa.

Postanowienie SN z dnia 16 stycznia 2007 r., sygn. V KK 387/06.
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12
Art. 207 § 1 k.k.

Pojecie ,znecanie si¢” na gruncie art. 207 k.k. zawiera w sobie istnienie
przewagi sprawcy nad osobg pokrzywdzona, ktérej nie moze sig¢ ona przeciw-
stawi¢ lub moze to uczyni¢ w niewielkim stopniu. Nie jest zatem mozliwe wza-
jemne znecanie sie matzonkéw w tym samym czasie, jak przyjeto w zaskarzo-
nym kasacja wyroku (por. OSP 1992, nr 4, poz. 78). Nie mozna takze méwi¢
0 znecaniu sie, jezeli ustalono, ze aktywnos$c¢ i przedsiebiorczos¢ pokrzywdzo-
nej oraz jej zaradno$¢ zyciowa poddaja w watpliwos¢ fakt, ze stanowi ona ofiare
przestepstwa. Nadto, przy braku innych pozytywnych ustalen obrazujacych
zachowanie oskarzonego w kontekscie znamion wystepku z art. 207 § 1 k.k.,
trudno doprawdy uzna¢, ze wystarczajace jest przypisanie mu odpowiedzialno-
Sci karnej za znecanie sie nad byfg zong tylko z tego powodu, ze ,0d mezczy-
zny nalezy wymagac¢ odpowiedniego zachowania w rodzinie”.

Wyrok SN z dnia 12 grudnia 2006 r., sygn. IV KK 395/06.

13
Art. 256 k.k.

Nawotywanie do nienawisci z powoddéw wymienionych w art. 256 k.k. —
w tym na tle réznic narodowosciowych — sprowadza sie do tego typu wypowie-
dzi, ktére wzbudzajg uczucia silnej niecheci, ztosci, braku akceptacji, wrecz
wrogosci do poszczegdlnych oséb lub catych grup spotecznych czy wyznanio-
wych badz tez z uwagi na forme wypowiedzi podtrzymujq i nasilajg takie nega-
tywne nastawienia i podkreslajg tym samym uprzywilejowanie, wyzszo$¢ okre-
slonego narodu, grupy etnicznej, rasy lub wyznania.
Postanowienie SN z dnia 5 lutego 2007 r., sygn. IV KK 406/06.

14
Art. 279 § 1 k.k.

Pojecie ,wtamania” jest swoistym pojeciem prawnym, ktdrego tres¢ jest
ustalana autonomicznie w obszarze prawa karnego, zgodnie z przyjmowanymi
regutami wyktadni i moze odbiega¢ od jego potocznego rozumienia (...). Zabér
w celu przywiaszczenia samochodu znajdujacego sie na otwartej przestrzeni,
po uprzednim usunigciu zabezpieczenia uniemozliwiajacego przedostanie sie
do jego wnetrza (otwarciu drzwi przy pomocy tzw. tamaka), wyczerpuje zna-
miona kradziezy z wlamaniem w rozumieniu art. 279 § 1 k.k.

Postanowienie SN z dnia 6 grudnia 2006 r., sygn. Ill KK 358/06.

15
Art. 286 § 2 k.k.
Oczywiscie btedne jest wyrazone w kasacji zapatrywanie prawne jakoby do
znamion przestepstwa z art. 286 § 2 k.k. nalezaty: ekwiwalentnos¢ zadania

10
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korzysci majatkowej wyrazajgca sie zobowigzaniem do zwrotu zabranej rzeczy
po stronie sprawcy oraz pozostawanie zabranej rzeczy w posiadaniu sprawcy
w chwili zgdania. Nie wynika to w zadnym razie z jezykowej wyktadni art. 286
§ 2 k.k., a zaréwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak i w piSmiennictwie
ugruntowane jest stanowisko wyartykutowane poprawnie przez sady obu in-
stanciji, iz wystarczajgce jest, aby osoba zgdajgca korzysci majgtkowej posia-
data informacje o bezprawnie zabranej rzeczy, w szczegdélnosci o miejscu jej
przechowywania oraz mozliwosci jej odzyskania po przekazaniu okreslonej
w zgdaniu korzysci majgtkowe;j.

Postanowienie SN z dnia 23 stycznia 2007 r., sygn. lll KK 6/07.

Prawo karne procesowe

16
Art. 6 k.p.k.

Prawo do skorzystania z pomocy ustanowionego obroncy przystuguje
oskarzonemu na kazdym etapie postgpowania karnego i nie doznaje zadnych
ograniczen. W szczegdlnosci takiego ograniczenia nie mozna upatrywac
w fakcie zbyt pdznego ustanowienia obroncy, tym bardziej zas w sposobie
wywigzywania sie przez obronce z przyjetych na siebie obowigzkdéw, wynikaja-
cych z przyjecia petnomocnictwa do obrony. W orzecznictwie Sadu Najwyzsze-
go wielokrotnie wyrazano poglad, ze oskarzony nie moze ponosi¢ negatywnych
konsekwencji postepowania swego obronicy, niezaleznie od tego, czy postepo-
wanie to wynikato z niezawinionych przez obronce okolicznosci, czy tez ze
Swiadomego naruszenia obowigzkow.

Wyrok SN z dnia 2 lutego 2007 r., sygn. IV KK 413/06.

17
Art. 25 § 1 k.p.k.

Przepis art. 25 § 1 pkt 1 k.p.k., ustanawiajacy wtasciwos$¢ sadu okregowego
w sprawach o zbrodnie, obejmuje zakresem tej wiasciwosci sprawy o czyny
zabronione, ktére nalezaty do kategorii zbrodni w czasie ich popetnienia. Ozna-
cza to, ze jesli czyn zabroniony miat wtedy status wystepku, a po wniesieniu
aktu oskarzenia do sadu rejonowego, jako rzeczowo wiasciwego, na skutek
zmiany zagrozenia ustawowego wigczony zostat do kategorii zbrodni, to taka
zmiana ustawy, jako niekorzystna dla oskarzonego, nie moze odnosi¢ sie do
czynu objetego oskarzeniem (art. 4 § 1 k.k.). Zachowuje on zatem status wy-
stepku, a wiasciwym do rozpoznania sprawy pozostaje sad rejonowy.

Uchwata SN z dnia 26 stycznia 2007 r., sygn. | KZP 34/06.

11
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18
Art. 40 § 3 k.p.k.

Ustawowe pojecie orzekania ,co do kasacji” dotyczy nie tylko decyzji roz-
strzygajacych wprost w kwestii dopuszczalnosci skargi, ale rowniez i tych roz-
strzygnie¢, ktére pozostajg w $cistym zwigzku z wydaniem zarzadzenia
w przedmiocie jej dopuszczalnosci. Do takich decyzji nalezy m.in. rozstrzygnie-
cie w przedmiocie odmowy przyjecia wniosku o doreczenie odpisu wyroku wraz
z uzasadnieniem celem wniesienia kasacji.

Postanowienie SN z dnia 26 lutego 2007 r., sygn. IV KZ 12/07.

19
Art. 184 § 3 k.p.k.

Rozwigzanie przewidziane w art. 184 § 3 k.p.k. reguluje zasady przestucha-
nia $wiadka anonimowego przez sad, dopuszczajac przeprowadzenie tej czyn-
nosci dowodowej w ramach przewodu sgdowego, w szczegdlnej formie, poza
salg rozpraw przez sedziego wyznaczonego. Z zamieszczonej w tym przepisie
regulacji, zawierajacej wskazania co do miejsca i sposobu przestuchania, za-
pewniajacego zachowanie w tajemnicy tozsamosci swiadka, nie wynika, ze
czynno$¢ ta przebiega poza ramami rozprawy. Szczegdlna forma przestuchania
Swiadka anonimowego poza salg rozpraw nie oznacza przeciez, ze dowod w tej
formie nie zostat przeprowadzony w toku przewodu sgdowego.

Postanowienie SN z dnia 26 stycznia 2007 r., sygn. | KZP 35/06.

20
Art. 253 § 1 k.p.k.

Uptyw terminu tymczasowego aresztowania okreslonego w postanowieniu
sadu nie stanowi podstawy do pozostawienia bez rozpoznania zazalenia ztozo-
nego na to postanowienie, jezeli podstawg dalszego pozbawienia wolnosci
podejrzanego (oskarzonego) jest juz inna decyzja procesowa. W takim wypad-
ku przedmiotem kontroli odwotawczej jest zasadnos¢ i legalno$¢ zastosowane-
go (przedtuzonego) tymczasowego aresztowania. W razie stwierdzenia bezza-
sadnosci lub nielegalnosci tymczasowego aresztowania, sad odwotawczy winien
uchyli¢ lub zmieni¢ ten $rodek zapobiegawczy na podstawie art. 253 § 1 k.p.k.

Uchwata SN z dnia 27 lutego 2007 r., sygn. | KZP 37/06.

21
Art. 335 § 1 k.p.k.

Zgodnie z art. 335 § 1 k.p.k. uzgodnienie pomiedzy prokuratorem a oskar-
zonym moze dotyczy¢ jedynie kar i srodkéw karnych, nie zas kosztéw i optat.
W konsekwencji, nawet wowczas, gdy porozumienie obejmuje te kwestie, sad
nie narusza prawa procesowego, orzekajgc co do nich odmiennie.

Wyrok SN z dnia 7 lutego 2007 r., sygn. V KK 421/06.

12
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22
Art. 350 § 1 k.p.k.
Pokrzywdzony powinien by¢ zawiadomiony o terminie rozprawy gtéwnej
takze wtedy, gdy nie jest strong w postepowaniu karnym.

Postanowienie SN z dnia 26 stycznia 2007 r., sygn. | KZP 33/06.

23
Art. 377 § 3 k.p.k.

Zwrot ,uniemozliwia doprowadzenie go na rozprawe” (art. 377 § 3 k.p.k.)
oznacza rowniez sytuacje, gdy doprowadzony na sale rozprawy oskarzony
o$wiadczy, ze nie chce korzysta¢ ze swojego prawa do uczestniczenia w roz-
prawie i zazada umozliwienia mu opuszczenia sali rozprawy.

Postanowienie SN z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. lll KK 83/06.

24
Art. 424 k.p.k.

Oczywiste jest, ze uzasadnienie wyroku uniewinniajgcego winno zawiera¢
precyzyjne ustalenia okolicznosci faktycznych oraz analize dowodéw. W zakre-
sie argumentacji prawnej powinno zawiera¢ wyjasnienie dlaczego, pomimo
wypetnienia swoim zachowaniem ustawowych znamion typu czynu zabronione-
go, oskarzony nie moze jednak ponies¢ odpowiedzialnosci karnej, tzn. wyja-
Snienie, dlaczego nastgpito wytaczenie odpowiedzialnosci karnej.

Wyrok SN z dnia 5 grudnia 2006 r., sygn. Il KK 184/06.

25
Art. 437 § 2 k.p.k.

Jakkolwiek bezdyskusyjne pozostaje w $wietle art. 437 § 2 k.p.k. prawo sa-
du odwotawczego do odmiennego orzeczenia co do istoty, to jednak nie ozna-
cza to wyeliminowania obowigzujacej w polskim procesie karnym zasady bez-
posredniosci. Odmienna zatem ocena przeprowadzonych przez sad pierwszej
instancji dowodéw w postepowaniu odwotawczym moze by¢ dokonana tylko
w warunkach, gdy dowody te sg w swej tresci kategoryczne i jednoznaczne,
aich ocena przeprowadzona przez sad a quo jest skutkiem btedu, zazwyczaj
ewidentnego, w rozumowaniu. Odmiennego orzekania co do istoty, zwtaszcza
radykalnego, dokonywac wiec nalezy w fazie postepowania drugoinstancyjnego
z ostroznoscig, tym bardziej, ze w wyniku takiego reformatoryjnego rozstrzy-
gniecia doznaje ograniczenia gwarantowane konstytucyjnie prawo strony pro-
cesu do kontroli instancyjnej (art. 176 ust. 1 Konstytucji RP). Jesli juz jednak
sad ad quem orzeczenie zmieniajace wydat, to jego uzasadnienie powinno
odpowiada¢ zaréwno wymogom art. 457 § 3 k.p.k., jak i art. 424 § 1 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 1 lutego 2007 r., sygn. Il KK 375/06.
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26
Art. 438 pkt 1 k.p.k.

Wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie — przy braku spetnienia wa-
runku niekaralnosci za przestepstwo umysine — razgco narusza przytaczany
przepis prawa materialnego, cho¢by orzekajacy sad, w dacie wyrokowania, nie
miat podstaw do przyjecia takiego ustalenia, a wrecz éwczesnie ustalit trafnie,
na podstawie prawidtowo przeprowadzonych dowoddw, ze oskarzony nie byt
karany.

Wyrok SN z dnia 2 lutego 2007 r., sygn. IV KK 461/06.

27
Art. 439 § 1 k.p.k.

Bezwzgledng przyczyne odwotawcza — zgodnie z art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k. —
stanowi sytuacja, gdy oskarzony w postgpowaniu sagdowym nie miat obronicy
w wypadkach okreslonych w art. 79 § 1i 2 k.p.k. oraz art. 80 k.p.k. lub obronca
nie brat udziatu w czynnosciach, w ktérych jego udziat byt obowigzkowy. Tres¢
tego przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze przez postepowanie sadowe
rozumie¢ nalezy przeprowadzenie rozprawy gtéwnej i wydanie koncowego
orzeczenia przy zachowaniu wszelkich warunkéw ustawowych, a zatem tok
czynnosci procesowych od momentu okreslonego w art. 381 k.p.k. do momentu
okreslonego w art. 418 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 27 lutego 2007 r., sygn. | KZP 38/06.

28
Art. 520 § 3 k.p.k.

Kasacje od wyroku sgdu odwotawczego moze wnies¢ tylko ta strona, ktdéra
uprzednio zaskarzyta orzeczenie sgdu pierwszej instancji. W wypadku nieza-
skarzenia tego orzeczenia apelacjg strona moze wnie$¢ kasacje tylko wtedy,
gdy sad apelacyjny (rozpoznajac srodek odwotawczy innego podmiotu) zmienit
wyrok sadu pierwszej instancji w sposéb dla tej strony niekorzystny (...); strona
ta moze wnie$¢ kasacje wytacznie od tej czesci orzeczenia sgdu odwotawcze-
go, ktdra zawiera rozstrzygniecie o zmianie orzeczenia sadu pierwszej instancji
na jej niekorzys¢. Przytaczane ograniczenie nie dotyczy tyko takiej kasacji,
0 czym stanowi przepis art. 520 § 3 k.k., w ktdrej zarzucono jedno z uchybien
wskazanych w art. 439 § 1 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 15 lutego 2007 r., sygn. V KK 22/07.

Art. 540 § 1 k.p.k.
29
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje poglad, ze nowe fakty i do-
wody stanowig podstawe wznowienia postepowania, gdy uzasadniajg wysokie
prawdopodobienstwo uniewinnienia skazanego po wznowieniu postgpowania

14



Prokuratura i Prawo 5/2007

sgdowego, albo skazania go za przestepstwo, zagrozone kare tagodniejszg niz
to, za ktdre go skazano. Chodzi wiec o to, aby nowe fakty lub dowody wskazy-
waty na powazne prawdopodobienstwo btednosci wyroku skazujgcego.

Postanowienie SN z dnia 14 lutego 2007 r., sygn. lll KO 73/06.
30

Prawomocnos¢ postanowienia o oddaleniu wniosku o wznowienie poste-
powania nie wytacza mozliwosci wystgpienia tej samej strony z kolejnym wnio-
skiem o wznowienie postepowania w tej samej sprawie. Ponowny wniosek
0 wznowienie postepowania co do tego samego skazanego i w tej samej spra-
wie musi jednakze opiera¢ sie¢ na innych faktach lub dowodach nie znanych
przedtem sgdowi, wskazujacych na to, ze skazany jest niewinny lub ze skazano
go za inne przestepstwo zagrozone karg surowszg niz to, ktére popetnit, a nie
na tych faktach i dowodach, ktére stanowity podstawe prawomocnego rozstrzy-
gniecia w tym szczegdlnym postepowaniu.

Postanowienie SN z dnia 14 lutego 2007 r., sygn. lll KO 78/06.

31
Art. 632 pkt 2 k.p.k.

Naruszona jest zasada sprawiedliwosci spotecznej w sytuacji, gdy osoba
uniewinniona, dochodzaca odszkodowania za niestuszne skazanie, obarczona
bytaby kosztami tego postepowania w postaci kosztéw zastepstwa procesowe-
go. Uwzgledniajac fakt, ze postepowanie to wolne jest od kosztéw (art. 554 § 2
k.p.k.) oraz to, ze i w tym postgpowaniu majg odpowiednie zastosowanie prze-
pisy kodeksu postepowania karnego dotyczace obrony z urzedu (art. 556 § 3
k.p.k.) w Swietle powyzszego przepis art. 632 pkt 2 k.p.k. nalezy tak interpreto-
wag, by nie naruszat on przepiséw Konstytucji, uznajac za uzasadniony wypa-
dek (w ktérym sad przyznaje zwrot wynagrodzenia jednego petnomocnika) fakt
uprzedniego niestusznego skazania osoby nastepnie uniewinnionej i z tego
tytutu dochodzacej odszkodowania.

Wyrok SN z dnia 21 grudnia 2006 r., sygn. WA 34/06.
Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

32
Art. 18 § 1 k.k.

Wspodtsprawstwo nie oznacza, ze wszyscy wspotdziatajgcy uczestniczg fi-
zycznie w kazdej z czynnosci wykonawczych, realizujgcych znamiona prze-
stepstwa. Obok przypadkéw podziatu rél wynikajacego z wczesniejszego poro-
zumienia, zdarza sie w praktyce zmowa dorozumiana, gdy na przyktad w toku
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wykonywania zamierzonego wczesniej przestepstwa, sprawcy popetniajg jesz-
cze inne, ktérego zamiar powzigli, popetniajac przestepstwo zaplanowane. Dla
kwalifikacji prawnej ich czynu obojetne jest, ktéry z nich byt inicjatorem osia-
gniecia nowo zamierzonego celu. Zbedne jest wiec w tej sytuacji dazenie do
ustalenia, ktéry z nich jakie czynnosci wykonat. Liczy sie tylko to, czy wszyscy
wiedzieli w popetnianiu jakiego przestgpstwa uczestniczg (podobnie SA w Kra-
kowie w wyroku z dnia 8 pazdziernika 1992 r., Il Akr 92/92, KZS 1992, nr 11,
poz. 12).

Wyrok SA w todzi z dnia 3 pazdziernika 2006 r., sygn. Il AKa 139/06.

33
Art. 18 § 3 k.k.

Podstawg (...) odpowiedzialnosci pomocnika (tak jak i podzegacza) na
ptaszczyznie przedmiotowej jest ten czyn zabroniony, do popetnienia ktérego
pomocnik udzielit pomocy, a nie ten czyn, ktéry zostat przez sprawce gtéwnego
popetniony. Pomocnik popetnia bowiem wifasne przestepstwo w granicach
swojego zamiaru, niezaleznie, czy i jakie przestgpstwo popetnit sprawca gtow-
ny. Oznacza to, ze pomocnik nie odpowiada za eksces bezposredniego wyko-
nawcy, nie objety jego zamiarem.

Wyrok SA w todzi z dnia 30 maja 2006 r., sygn. Il AKa 86/06.

34
Art. 25 § 1 k.k.

Instytucja obrony koniecznej pozwala na uzycie kazdego niezbednego srod-
ka obrony w celu odparcia zamachu na zdrowie czy zycie, przy czym narzedzie
i sposob obrony musza by¢ uzyte w granicach koniecznosci. ,Koniecznos$¢” jest
relatywna wzgledem zamachu, zaréwno co do sposobu, jak i srodka obrony,
przy czym granice ,koniecznosci” obrony wyznacza ,odparcie” zamachu, a nie
szkoda napastnika. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego i literatura stawiajg prawo
do skutecznej obrony przed bezprawnym zamachem. Podkreslajg w szczegol-
nosci, ze obrona powinna mie¢ przewage nad sitg, albowiem obrona zbyt staba
prowadzi tylko do niepozadanej wzajemnosci. W swietle tych stusznych postu-
latéw dojs¢ trzeba do wniosku, ze granice obrony koniecznej okresla zaréwno
dyrektywa jej umiarkowania, jak i skutecznosci. Odpierania ataku, a wigc po-
dejmowania okreslonych w tym celu dziatan, nie mozna zatem rozpatrywac
abstrakcyjnie, a nalezy ocenia¢ przy uwzglednieniu konkretnie i realnie wyste-
pujacej sytuaciji, z uwzglednieniem okolicznosci stosowania tej obrony oraz
realnosci zamachu, a nie (...) z pozycji skutkéw, jakie ta obrona spowodowata
dla napastnika.

Wyrok SA w todzi z dnia 7 lutego 2006 r., sygn. Il AKa 4/06.
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36
Art. 53 § 1 k.k.

»,Rodzaj naruszonego dobra prawnego” tez nie moze by¢ traktowany jako
okolicznos¢ obcigzajaca — stopien spotecznej dezaprobaty dla zbrodni zabdj-
stwa wyrazit ustawodawca juz w samej granicy dolnego zagrozenia ustawowe-
go. Witasnie to ustawowe minimum kary jest odbiciem rangi dokonanego bez-
prawia — obowigzuje tu ustawowa paralela — im cigzar naruszonego dobra
chronionego prawem bardziej pryncypialny, tym dolny prég zagrozenia karg
surowszy. (...) Wymierzajac kare, sad musi baczy¢, by dolegliwo$¢ nie przekra-
czata stopnia winy (art. 53 § 1 k.k.).

Wyrok SA w todzi z dnia 23 lutego 2006 r., sygn. Il AKa 24/06.

37
Art. 54 § 1 k.k.

Wyrazony przez ustawodawce prymat prewencji indywidualnej w stosunku
do miodocianych sprawcow przestepstw nie jest wcale réwnoznaczny z potrze-
ba pobtazliwego ich traktowania. Zdecydowana represja wobec mtodocianego
sprawcy przestepstwa jest nieodzowna w sytuacji, gdy zachowanie jego dowo-
dzi o nasilaniu sie sktonnosci do lekcewazenia porzadku prawnego. (...) Pierw-
szenstwo wychowawczych celéw kary orzekanej wobec mtodocianego sprawcy
czynu ustanowione przez ustawodawce w przepisie art. 54 § 1 k.k. nie jest
przyzwoleniem dla sgdéw do pomijania tu pozostatych celéw kary; nie jest tez
réwnoznaczne z nakazem orzekania tagodnych kar wobec wszystkich takich
sprawcéw. Omawiany nakaz ustawodawcy realizowany jest w praktyce orzecz-
niczej poprzez docieczenie o wtasciwosciach i warunkach osobistych mtodocia-
nego sprawcy, poprzez ustalenie stopnia jego demoralizacji i podatnosci na
oddziatywania reedukacyjne i resocjalizacyjne.

Wyrok SA w todzi z dnia16 lutego 2006 r., sygn. Il AKa 16/06.

38
Art. 114 § 1 k.k.

Art. 114 § 1 k.k. pozostaje (...) w stosunku lex specialis do wskazanego
przepisu proceduralnego (art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. — dop. red.), stanowiac, iz
orzeczenie zapadte za granicg nie stanowi przeszkody do wszczecia lub pro-
wadzenia postepowania karnego o ten sam czyn zabroniony przed sgadem
polskim. W odniesieniu do wyroku zagranicznego nie obowigzuje zasada po-
wagi rzeczy osgdzonej, a w konsekwencji nie ma zastosowania zasada ne bis
in idem. Podkreslona zostaje w ten sposob samoistno$¢ polskiej jurysdykcji
karnej. Jest rzeczg obojetna, czy zagraniczne orzeczenie ma charakter meryto-
ryczny, czy jedynie formalny (G. Bogdan i in., Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna.
Komentarz, t. I, wyd. Il, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2004,
s. 1365). Jest oczywiste, ze statuowana w kodeksie karnym na warunkach
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i w granicach tym aktem prawnym okreslonych odpowiedzialno$¢ karna za
przestepstwo popetnione za granicg oznacza, ze do sprawcow takich czynéw
stosuje sie wymieniong ustawe karna, niezaleznie od ewentualnego skazania
i odbycia za ten sam czyn kary za granicg. Ukaranie zatem sprawcy za granicg
nie wytacza $cigania i ukarania go za ten sam czyn w Polsce. Stwierdzi¢ nale-
2y, ze zaden przepis nie przewiduje tego rodzaju negatywnej przestanki proce-
sowej, a okreslona w art. 17 pkt 7 k.p.k. przeszkoda procesowa w postaci rei
iudicatae stanowi podstawe umorzenia wszczetego postepowania karnego
w sposob oczywisty tylko w tym wypadku, gdy wczes$niej wszczete postepowa-
nie, ktére co do tego samego czynu tej samej osoby zostato prawomocnie
ukonczone, toczyto sie wedtug przepiséw prawa obowigzujacego w Polsce.
Przeciwna wyktadnia art. 17 pkt 7 k.p.k. naruszataby podstawowe zasady pra-
wa oraz uniemozliwiataby stosowanie prawa materialnego, co bytoby sprzeczne
z celami, jakim ma stuzy¢é prawo procesowe, to jest realizacji prawa karnego
materialnego (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 sierpnia 1971 r., VI KZP
25/71, OSNKW 1971, nr 11, poz. 168).

Wyrok SA w todzi z dnia 13 kwietnia 2006 r., sygn. Il AKa 51/06.

39
Art. 148 § 1 k.k.

Nie trzeba duzego doswiadczenia zyciowego, aby przewidzie¢ i godzi¢ sie
z tym, ze wielokrotne uderzenia w gtowe, twarz, ugniatanie nogami klatki pier-
siowej kobiety w podesztym wieku moze spowodowac jej sSmier¢. Zadawane
ciosy starej, stabej i bezbronnej kobiecie, nawet bez uzywania jakichkolwiek
przedmiotéw, ale w sposdb gwattowny, z duzg sitg i brutalnoscia, wrecz z okru-
cienstwem, godzace m.in. w tak wazng dla organizmu cztowieka czes¢ ciata jak
glowa, powtarzane wielokrotnie i przez dtugi czas, stanowig wystarczajacy
dowdd, iz oskarzony dziatat z ewentualnym zamiarem zabdjstwa.

Wyrok SA w Lublinie z dnia 7 marca 2006 r., sygn. Il AKa 19/06.

40
Art. 148 § 2 pkt 1 k.k.

Zabojstwo, zdaniem Sadu Apelacyjnego, staje sie bowiem ,szczegdlnie
okrutne” juz wtedy, gdy jego realizacja taczy sie z ograniczeniem swobody
osoby pokrzywdzonej i rozciggniete jest w czasie, a sam jego uptyw sprawia, ze
ofiara moze zdawaé sobie sprawe z tego, iz sprawcy gotowi sg do dziatan
powodujacych skutki dla niej nieodwracalne.

Wyrok SA w todzi z dnia 9 lutego 2006 r., sygn. Il AKa 236/05.
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41
Art. 148 § 2 pkt 2 k.k.

Uktad uzasadniajacy taka kwalifikacje moze bowiem wystapi¢ nie tylko (...)
wtedy, gdy sprawca pozbawia pokrzywdzonego zycia w trakcie rozboju, ale
takze wtedy, gdy dopuszcza sie zabdjstwa czynem odrebnym od rozboju doko-
nanego przez niego samego lub nawet inng osobe, a wiec gdy przestepstwa te
pozostajg w zbiegu realnym. ,Zwigzek” oznacza bowiem powigzanie funkcjo-
nalne miedzy przestepstwem zabojstwa i rozboju nie tylko o charakterze przy-
czynowo-skutkowym. Ma ono szerszy zakres i spetnia sie zawsze wtedy, gdy
zabdjstwo zostaje popetnione z kazdego rodzaju motywacji nawigzujgcej do
rozboju. Obejmuje te sytuacje, w ktérych popetnienie rozboju naprowadza
sprawce na dokonanie zabdjstwa (np. postanowienie SN z dnia 6 kwietnia
2005 r., KK. 370/04, OSNKW 2005, nr 5, poz. 47; wyrok SA we Wroctawiu
z dnia 12 marca 2002 r., || AKa 48/02, OSA 2002, nr 7, poz. 52).

Wyrok SA w todzi z dnia 9 lutego 2006 r., sygn. Il AKa 236/05.

42
Art. 148 § 1 pkt 3 k.k.

Kodeks karny nie zawiera katalogu okolicznosci nakazujacych uznanie da-
nego zachowania za ,motywacje zastugujaca na szczegélne potepienie”. Skoro
tak, to kwestia ta winna podlegaé¢ ocenie przez pryzmat okolicznosci konkretnej
sprawy; niemniej jednak nalezy stwierdzic, iz nie zalicza sie do nich ani tych
elementow, kitdre wchodza w sktad znamion typu przestepstwa, ani nawet tych,
ktére podlegajac stopniowaniu, mogac mie¢ wptyw na zaostrzenie wymiaru
kary. Bedzie to wiec motyw towarzyszacy realizacji znamion przestepstwa, ale
pozostajacy poza ich zakresem. In concreto jest nig (owg motywacjg) dokonane
zabojstwa po to, aby (...) zlikwidowa¢ mozliwy osobowy dowdd obcigzajacy
sprawcéw. To jest wiasnie, zdaniem Sadu Apelacyjnego, motywacja zastuguja-
ca na szczegOlne potepienie.

Wyrok SA w todzi z dnia 9 lutego 2006 r., sygn. Il AKa 236/05.

43
Art. 276 k.k.

Ukrycie dokumentéw — szczegdlnie takich jak w niniejszej sprawie (ksia-
zeczka wojskowa, dowdd osobisty prawo jazdy) — polega przeciez na utajnieniu
miejsca ich przechowywania, wbrew woli ich dysponenta, a wiec takie konkret-
ne miejsce nalezy w opisie czynu wskazac. Miejsce takie musi by¢ ocenione
w aspekcie wskazanego znamienia, aby przyja¢ badz nie, ze podjeto takie
czynnosci, ktorych skutkiem byto to, ze dany dokument byt niedostepny dla
0s06b nieuprawnionych.

Wyrok SA w todzi z dnia 19 wrzes$nia 2006 r., sygn. Il AKa130/06.
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Prawo karne procesowe

44
Art. 25 § 2 k.p.k.

Oczywiste jest, ze zmiana — w trybie art. 25 § 2 k.p.k. — wiasciwosci rze-
czowej, jako prerogatywa sadu apelacyjnego, nie uprawnia tego sadu do zmia-
ny wiasciwosci miejscowej. Tylko bowiem sadowi okregowemu, jako sadowi
pierwszej instancji i nadrzednemu nad sadem wystepujacym z wnioskiem (wta-
Sciwym rzeczowo i miejscowo do rozpoznania sprawy), moze sad apelacyjny na
podstawie art. 25 § 2 k.p.k. przekaza¢ do rozpoznania sprawe ze wzgledu na jej
szczegolng wage lub zawito$c.

Postanowienie SA w Lublinie z dnia 22 marca 2006 r., sygn. Il AKz 54/06.

45
Art. 80 k.p.k.

Przepis art. 80 k.p.k. nie uzaleznia obligatoryjnego udziatu w postepowaniu
przed sgdem okregowym petnomocnika osoby pozbawionej wolnosci od tego,
czy osoba ta, tj. wnioskodawca, wyraza wole uczestniczenia w rozprawie, czy
tez nie chce uczestniczy¢ w rozprawie (tak w przepisie art. 451 k.p.k.). Jest to
o tyle zrozumiate, ze pozbawienie wnioskodawcy wolno$ci ogranicza mozliwo$¢
reprezentowania i popierania swej argumentacji i odpierania stosownych za-
rzutdw procesowych strony przeciwnej, co niewatpliwie uzasadnia uznanie, ze
w takiej sytuacji wnioskodawca musi posiada¢ petnomocnika, a odpowiednie
zastosowanie art. 81 k.p.k. i art. 80 k.p.k. winno skutkowa¢ wyznaczenie dla wnio-
skodawcy pethomocnika z urzedu, skoro nie miat on petnomocnika z wyboru.

Wyrok SA w Lublinie z dnia 23 marca 2006 r., sygn. Il AKa 48/06.

46
Art. 201 k.p.k.

Nie ma podstaw do uwzglednienia wniosku o powotanie innych biegtych le-
karzy tylko dlatego, ze strona nie akceptuje rangi lekarza, ktéry sporzadzit
opinie sadowo-lekarska, do ktdrej nie zgtasza sie zarzutéw merytorycznych
o cechach wymienionych w art. 201 k.p.k.

Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 10 kwietnia 2006 r., sygn. Il AKa 38/06.

47
Art. 203 § 1 k.p.k.

Na postanowienie sadu wydane na podstawie art. 203 § 1 k.p.k. o skiero-
waniu podejrzanego na badania psychiatryczne potaczone z obserwacjg
w zamknietym zaktadzie leczniczym, w czesci dotyczacej jedynie okreslenia
przez sad miejsca przeprowadzenia obserwacii, takze stuzy zazalenie.

Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 11 listopada 2005 r., sygn. Il AKz
253/06.
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48
Art. 339 § 3 k.p.k.
Na gruncie obecnie obowigzujacej procedury karnej nie istnieje mozliwos¢,
by w trakcie wstepnej kontroli aktu oskarzenia skierowa¢ sprawe na posiedze-
nie, a nastepnie postepowanie umorzy¢ na zasadzie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 12 lipca 2006 r., sygn. Il AKz
439/06.

49
Art. 417 k.p.k.

Nie mozna zaliczy¢ skazanemu na poczet orzeczonej kary okresu tymcza-
sowego aresztowania w innej sprawie, cho¢ zostat w niej uniewinniony z oskar-
zenia, bo postepowanie w tamtej sprawie nie toczyto sie nawet w czesci réwno-
czesnie z postepowaniem, w ktdrym zostat skazany (art. 417 k.p.k.).

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 30 sierpnia 2006 r., sygn. Il AKz
318/06.

50
Art. 425 § 3 k.p.k.

Whniesione zazalenie nalezato oceni¢ jako niedopuszczalne z mocy ustawy
i pozostawi¢ bez rozpoznania. Zgodnie z art. 425 § 3 k.p.k. odwotujacy sie
moze skarzy¢ jedynie rozstrzygnigcia lub ustalenia naruszajace jego prawa lub
szkodzace jego interesom, a zatem musi mie¢ interes prawny w zaskarzeniu
rozstrzygniecia. W konczacym sprawe wyroku Sadu Okregowego w Katowicach
oskarzona zostata zwolniona od ponoszenia kosztéw sgdowych, a wiec i wy-
datkéw, za postgpowanie. W tej sytuacji postanowienie o przyznaniu wynagro-

dzenia biegtemu nie naruszylo jej interesu.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 14 czerwca 2006 r., sygn. Il AKz
386/06.

51
Art. 554 § 2 k.p.k.

Przyjecie przez sad okregowy, iz doszto do przedawnienia roszczenia wnio-
skodawcy, winno skutkowa¢ wydanie wyroku oddalajacego wniosek (art. 554
§ 2 k.p.k.), a nie wydanie postanowienia. Skoro wtasciwg forma orzeczenia
winien by¢ wyrok, to rowniez orzeczenie sadu ad quem winno mie¢ takg forme,
a Srodek odwotawczy winien mie¢ forme apelacji, a nie zazalenia.

Wyrok SA w Lublinie z dnia 23 marca 2006 r., sygn. Il AKa 48/06.
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Prawo cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

52
Art. 139 § 3 k.p.c.
Artykut 139 § 3 k.p.c. nie ma zastosowania do przedsigbiorcy — osoby fi-
zycznej wpisanej do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;.

Z uzasadnienia:

Istniejg podstawy do stwierdzenia, ze ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.) eliminuje
przedtuzajacy sie stan niepewnosci i dtugotrwatego wahania ustawodawcy,
wyrazajacy sie przedktadaniem w kolejnych ustawach daty wejscia w zycie
przepiséw regulujacych wpis do rejestru sgdowego wszystkich przedsigbiorcow,
w tym takze osdb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Dat temu
az podwojny wyraz prawodawca. Mianowicie art. 14 powotanej ustawy, obowia-
zujacy od dnia 21 sierpnia 2004 r., stanowi, ze wpisowi do ewidencji podlegaja
przedsiebiorcy bedacy osobami fizycznymi i stwierdza, iz zasady wpisu do
rejestru przedsiebiorcow okreslajg odrebne przepisy. Jednoczesnie ustawo-
dawca pozostawit nadal w mocy, do dnia 31 grudnia 2006 r., przepisy art. 7—7i
ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
Nr 101, poz. 1178 ze zm.). W mys$I art. 7 ust. 2 ostatnio powotanej ustawy,
przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng moze podja¢ dziatalno$¢ gospodarczg po
uzyskaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Ewidencje dziatalnosci
gospodarczej prowadzi gmina wtasciwa dla miejsca zamieszkania przedsiebior-
cy. Jego miejscem zamieszkania jest miejscowos¢, w ktorej przebywa z zamia-
rem statego pobytu (art. 7a ustawy — Prawo dziatalno$ci gospodarczej). Zgod-
nie z art. 7d tej ustawy przedsiebiorca jest obowigzany zgtasza¢ organowi ewi-
dencyjnemu zmiany stanu faktycznego i prawnego odnoszace sie do przedsie-
biorcy i wykonywanej przez niego dziatalnosci gospodarczej, w zakresie danych
zawartych w zgtoszeniu, o ktérym mowa w art. 7b ust. 2, powstate po dniu
dokonania wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, w terminie 14 dni od
dnia powstania, tych zmian, a takze informacje o zaprzestaniu wykonywania
dziafalnosci gospodarczej. Do zgtoszenia zmian stosuje sie odpowiednio prze-
pisy art. 7b ust. 1-3 oraz art. 7c. A zatem ustawodawca natozyt na przedsie-
biorce obowigzek poinformowania o zmianie adreséw ujawnionych w ewidenc;ji.
Zgodnie bowiem z art. 7b ust. 2 ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej
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zgtoszenie o wpis do ewidencji winno zawiera¢ oznaczenie miejsca zamieszka-
nia i adresu przedsiebiorcy, a jezeli stale wykonuje dziatalnos¢ poza miejscem
zamieszkania — réwniez wskazanie tego miejsca i adresu zaktadu gtéwnego
oddziatu lub innego miejsca, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1. Jednakze ustawa
nie okresla negatywnych skutkéw niewywigzywania sie z tego obowigzku. Nie
okreslajg tych skutkéw takze przepisy o ewidencji dziatalnosci gospodarczej
zawarte w rozdziale 3 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, ktére
wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.

Tresc¢ art. 139 § 3 k.p.c. (...) ustalona zostata ustawg nowelizacyjng z dnia
2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 172, poz. 1804). Przepis ten stanowi, ze pisma
procesowe dla oséb prawnych, organizaciji oraz oséb fizycznych podlegajacych
wpisowi do rejestru albo ewidencji na podstawie odrebnych przepiséw — w razie
niemoznosci ich doreczenia w sposéb przewidziany w ustawie procesowej
z uwagi na nieujawnienie w rejestrze zmiany adresu — pozostawia sie w aktach
sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze sadowi znany jest nowy aktualny
adres. Ta podstawa pozostawienia pisma w aktach sprawy ze skutkiem dore-
czenia wymaga uprzedniego pouczenia przedsigbiorcy o przewidzianym w tym
przepisie skutku. Sad rejestrowy — jak stanowi art. 139 § 4 k.p.c. — przy ogto-
szeniu lub doreczeniu postanowienia o dokonanym wpisie poucza wnioskodaw-
ce o skutkach zaniedbania ujawnienia w rejestrze zmian, o ktérych mowa
w powyzej przytoczonym § 3 tego artykutu. Z powyzszego wynika, ze warun-
kiem zastosowania nowej — wprowadzonej w art. 139 § 3 k.p.c. — podstawy
pozostawienia pisma sgdowego w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia jest
uprzednie pouczenie strony przez sad rejestrowy o przewidzianym w tym prze-
pisie skutku. Obowigzek pouczenia zostat natozony na sad rejestrowy jako
organ prowadzacy postepowanie rejestrowe. Trafnie wskazuje sie w literaturze
przedmiotu na odrebnos¢ ewidencji wynikajaca z art. 7b ust. 2 ustawy — Prawo
dziatalnosci gospodarczej, ktéry wymaga wskazania miejsca zamieszkania
przedsiebiorcy, ale takze adresu zaktadu gtéwnego lub oddziatu w przypadku,
gdy dziatalnos$¢ jest stale wykonywana poza miejscem zamieszkania. Czy za-
tem skutek okreslony w art. 139 § 3 k.p.c. mégtby dotyczyé braku zawiadomie-
nia o zmianie drugiego z adreséw? Watpliwosci tej nie usuwajg przepisy art.
23-45 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktére wejda w zycie
z dniem 1 stycznia 2007 r. W mysl art. 30 ust. 1 pkt 3 tej ustawy wpisowi do
ewidencji podlegajg nastepujgce dane: oznaczenie miejsca zamieszkania
i adresu do doreczen przedsiebiorcy, adres, pod ktérym jest wykonywana dzia-
talno$¢ gospodarcza, a jezeli przedsigbiorca wykonuje dziatalno$¢ poza miej-
scem zamieszkania — adres gtéwnego miejsca wykonywania dziatalnosci
i oddziatu, jezeli zostat utworzony.

Przepisy kodeksu postepowania cywilnego o doreczeniu majg charakter ob-
ligatoryjny, a sankcji zwigzanej z rygoryzmem przewidzianym w art. 139 § 3
k.p.c. nie mozna domniemywacg, rozcigga¢ na podmioty tam niewymienione ani
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tez interpretowac tego przepisu rozszerzajgco. Czes$¢ wstepna tego przepisu,
stanowigca o kregu podmiotéw, do ktérych kierowane sg pisma, realizuje — jak
mozna wnosi¢ z toku czynnosci legislacyjnych poprzedzajgcych uchwalenie
ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej — zatozenia ustawodawcy, bo-
wiem dotyczy przedsiebiorcow wpisanych do ewidencji na podstawie odrebnych
przepisow.

Natomiast drugi czton tego przepisu, rozstrzygajacy o pozostawieniu pisma
w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, odnosi sie tylko do pomiotu wpisane-
go w rejestrze, ktéry — pomimo udzielonego pouczenia — zaniedbat ujawnienia
w rejestrze zmiany adresu (art. 139 § 3i 4 k.p.c.). Nie budzi watpliwosci, ze § 4
art. 139 k.p.c. odnosi sie do sadu jako organu prowadzacego postepowanie
rejestrowe i obowigzek z niego wynikajacy nie obejmuje organu ewidencyjnego
w ustawie — Prawo dziatalno$ci gospodarczej. Jednoznaczna tres¢ tego przepi-
su odczytywanego i stosowanego przy uwzglednieniu § 3 art. 139 k.p.c. wyklu-
cza mozliwos¢ przyjecia jakoby zwrot ,z uwagi na nieujawnienie w rejestrze
zmiany adresu” powinien, czy tez moze by¢ uznany za dotyczacy takze ewiden-
cji prowadzonej na podstawie odrebnych przepiséw. Pominietego sformutowa-
nia i niespdjnej tresci § 3 art. 193 k.p.c. nie mozna traktowac jako wyraz rezy-
gnacji prawodawcy z powtarzania petnej formuty ,w rejestrze lub ewidencji”
uzytej na wstepie tego przepisu, skoro przedmiotem regulacji byto wprowadze-
nie nowej podstawy pozostawienia pisma sadowego w aktach sprawy ze skut-
kiem doreczenia takze w odniesieniu do podmiotéw majacych obowigzek uzy-
skania wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;.

Z powyzszego wynika, ze odpowiedz pozytywna na przedstawione zagad-
nienie prawne nie znajduje umocowania w ustawie. Wzglad na przy$pieszenie
biegu postepowania — w omawianych sprawach — nie moze wywotywac osta-
bienia ochrony strony w takim stopniu, ze mogtaby narusza¢ mozliwosci obrony
w procesie cywilnym zaréwno w sferze prawa, jak i faktu.

Uchwata SN z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. Il CZP 103/06.

53
Art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398 ze zm.) w zw. z art. 130° § 3 k.p.c.
Optata podstawowa okreslona w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398 ze zm.)
jest optata w wysokosci statej w rozumieniu art. 130 § 3 k.p.c.

Z uzasadnienia:

Przepisy o kosztach sadowych — gtéwnie ze wzgledu na ich fiskalny i re-
strykcyjny charakter — wymagajq $cistej, deklaratywnej wyktadni, ktéra gwa-
rantuje jednakowos¢ wynikow, a tym samym jednolito$¢ praktyki oraz stabilno$¢
i pewnosc¢ prawng. W zwigzku z tym jakiekolwiek odstepstwa w kierunku innych
typow wyktadni wymagajg waznych powodéw i szczegdlnej ostroznosci.
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Poczyniona uwaga, cho¢ ma charakter generalny i stanowi ogéing dyrekty-
we interpretacji przepiséw dotyczacych kosztéw sadowych, jest w niniejszej
sprawie istotna, gdyz — jak sie okazuje — wyktadnia jezykowa art. 14 ust. 3
wzw. z art. 11 12 u.k.s.c. oraz art. 130° § 3 k.p.c. nie budzi zadnych watpliwo-
sci. W Swietle argumentéw semantycznych i logicznych jest oczywiste, ze
optata ,w wysokosci statej” to optata wyrazona wielkoscig o niezmiennej (nie-
zmieniajgcej sie) wartosci, okreslonej w sposdb arytmetyczny, a wiec za pomo-
cq liczb, a niekiedy takze dziatan na liczbach. Innymi stowy, chodzi o opfate
wyrazong kwotg pieniezng o statej wysokosci. Takie same przymioty nalezy
przypisa¢ opfacie statej w rozumieniu art. 11 u.k.s.c., zwmaszcza wtedy, gdy
przeciwstawi sie ja — co czyni takze ustawa — optacie stosunkowej (relatywnej,
wzglednej), a wiec optacie, ktérej wysokos¢ jest zmienna, uzalezniona od innej
zmieniajgcej sie kwoty, wyrazajacej wartos¢ przedmiotu sporu lub zaskarzenia
(por. np. art. 13 u.k.s.c.).

Zbiezno$¢ pojeciowa optaty statej i optaty w wysokosci statej nie budzi za-
tem watpliwosci, cho¢ — rzecz jasna — pojecie ,optata w wysokos$ci statej” ma
szerszy zakres, co oznacza, ze nie kazda optata w wysokosci statej jest jedno-
czesnie optatg stata. Przyktadem optaty w wysokosci statej, niebedacej zara-
zem optatg statg w ujeciu normatywnym, jest optata podstawowa, ktérej wyso-
kos¢ zostata przez ustawodawce okreslona przez wskazanie konkretnej, nie-
zmiennej kwoty (30 zt). Wiasnie ten fakt — statos¢ opfaty w sensie arytmetycz-
nym — nakazuje bez zadnych watpliwosci przyja¢, ze optata podstawowa sta-
nowi optate w wysokosci statej. Jest przy tym oczywiste, ze gdyby prawodawca
zamierzat ograniczy¢ zasieg stosowania art. 130° § 1 i 3 k.p.c. tylko do optat
statych w rozumieniu art. 11 u.k.s.c., postuzytby sie — majac na wzgledzie jed-
nolito$¢ systemu prawa oraz dbato$¢ o spdjnos¢ terminologiczng — tym wtasnie
pojeciem; uzycie sformutowania ,optata w wysokosci state]” wskazuje jedno-
znacznie na zamiar nadania temu okresleniu innego, szerszego znaczenia (por.
np. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 2006 r., | CZ 23/06
i z dnia 2 czerwca 2006 r., Il UZ 14/06, niepubl.).

Poza tym nalezy mie¢ na wzgledzie, ze jednym z celéw nowej ustawy
o kosztach sgdowych oraz zmian wprowadzonych do kodeksu postepowania
cywilnego w zakresie skutkéw niezachowania wymagan formalnych pism pro-
cesowych (m.in. art. 1307 i 130° oraz art. 370, 370", 398° i 424°) byto przyspie-
szenie i usprawnienie postepowania. W zwigzku z tym nie ma zadnych argu-
mentéw na uzasadnienie twierdzenia, ze ustawodawca chciat wytaczy¢ sankcije
przewidziang w art. 1307 k.p.c. w odniesieniu do uchybien w zakresie uiszcze-
nia przez zawodowych petnomocnikéw optaty podstawowej, ktdrej wysokosé
jest okreslona ustawowo jako stata, zatem nie wchodzi w gre jej wyliczanie oraz
ewentualne trudnosci i pomytki z tym zwigzane.

Skfad rozstrzygajacy niniejsze zagadnienie prawne podziela przy tym po-
glad wyrazony w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2006 r.,
I1UZ 14/06, ze prawodawca, nakfadajac na profesjonalnych petnomocnikéw
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zaostrzone wymagania w zakresie spetniania stawianych przez ustawe wyma-
gan formalnych oraz oczekujac od nich spetniania wysokich standardéw zawo-
dowych, za elementarne zadanie warsztatowe uznat prawidtowe od strony
formalnej sporzadzanie pism procesowych, w tym $rodkéw odwotawczych
i Srodkdw zaskarzenia, oraz uiszczanie naleznych, okreslonych przez ustawe
optat (por. takze uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego
2006 r., Il CZP 6/06, OSNC 2007, nr 1, poz. 6). Takze wigc i z tych przyczyn
w peti uzasadniony jest surowy rezim procesowy okreslony w art. 130° § 3
k.p.c.

W tym stanie rzeczy, skoro wyniki wyktadni jezykowej i logicznej dajg jedno-
znaczny wynik, to — szanujac zaakcentowang na wstepie dyrektywe Scistego
interpretowania przepiséw dotyczacych kosztéw sadowych — nalezy odrzucié¢
prezentowane w pismiennictwie, zakotwiczone w wyktadni funkcjonalnej spe-
kulacje, majace prowadzi¢ do wniosku, ze ustawodawca uzyt w art. 130§ 1 3
k.p.c. pojecia ,optata w wysokosci statej” tylko po to, aby obja¢ tym pojeciem
zaréwno opfate statg pobierang w catosci, jak i w cze$ci (por. art. 18 i 19
u.k.s.c.). Niezaleznie od przeprowadzonych juz wywododw, ktére podwazaja ten
wniosek, nalezy podkresli¢, ze jeszcze pod rzadem art. 17 ustawy z dnia 13
czerwca 1967 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2002 r., Nr 9, poz. 88 ze zm.) wyjasniono jednoznacznie, iz pojeciu optaty
statej odpowiada nie tylko optata, ktéra jest wyrazona statg kwota, ale takze
optata stanowigca niezmienny utamek takiej kwoty (por. uchwaty Sadu Najwyz-
szego z dnia 19 marca 2000 r., Il CZP 34/00, OSNC 2001, nr 1, poz. 4 i z dnia
20 maja 2003 r., Il CZP 16/03, OSNC 2004, nr 3, poz. 33, a takze postanowie-
nia Sadu Najwyzszego: z dnia 11 lipca 2001 r., V CZ 93/01, I1zba Cywilna 2002,
nr 1, s. 63; z dnia 20 lutego 2003 r., | CZ 3/03, niepubl. lub z dnia 18 lutego
2005 r., V CZ 182/04, Izba Cywilna 2005, nr 12, s. 61). W $wietle tego ugrunto-
wanego pogladu jest oczywiste, ze uzyte w art. 130° § 1 i 3 k.p.c. pojecie
~optata w wysokosci statej” obejmuije nie tylko catg optate statg (art. 18 u.k.s.c.),
ale takze jej czes$¢ (art. 19 u.k.s.c.) (por. uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyz-
szego z dnia 26 wrzesnia 2006 r., Il UZP 11/06, Biuletyn SN 2006, nr 9, s. 15).

Uchwata SN z dnia 21 listopada 2006 r., sygn. lll CZP 109/06.

54
Art. 34 ust. 1 pkt 1 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczo-
nych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze zm.) w zw. z art. 60 ust. 1i 3
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.) oraz
w zw. z art. 40 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323 ze zm.)
Wiasnos¢ nieruchomosci nabytej przez Skarb Panstwa na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 1 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i ponie-
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mieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze zm.), a nastepnie — przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego, na podstawie art. 60 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje pu-
bliczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), nie podlega przywrdceniu koscielnej
osobie prawnej na podstawie art. 40 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 maja 1994 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323 ze zm.).

Z uzasadnienia:

Rozwazania Sadu Apelacyjnego dotyczace decyzji Wojewody stwierdzaja-
cego nabycie wtasnosci przez Miasto na prawach powiatu, zgodnie z art. 60
ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng nie wnoszg istotnych elementéw dla
przedstawionego zagadnienia, ze wzgledu na art. 71 pkt 4 tej ustawy, stano-
wigcy, ze mienie nabyte na zasadach okreslonych w (tejze) ustawie przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego podlega przepisom dotyczacym postepowania
regulacyjnego, o ktérym m.in. mowa w art. 40—45 ustawy z dnia 13 maja 1994 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej. Ze wzgledu na jednoznaczno$¢ tej regulacji, Sad Najwyzszy
przyjmuje, iz wzmianka o nabyciu wfasnosci nieruchomosci z mocy prawa przez
Miasto — jednostke samorzadu terytorialnego precyzuje jedynie obecny stan
prawny nieruchomosci, a istota watpliwosci zawarta zostata w punkcie 2. po-
stanowienia przedstawionego na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.

Dotyczg one obydwu wyrazen znajdujacych sie w art. 40 ust. 1 pkt 4, ij.
przejecia we wiadanie panstwowych jednostek organizacyjnych bez tytutu
prawnego oraz pozniejszego ustawodawstwa konwalidujgcego to przejecie.

Przejecie we wifadanie jest jednym z najpowszechniejszych poje¢ prawa
i postepowania cywilnego, a takze innych gatezi prawa okreslajacych faktyczny
stosunek podmiotu do rzeczy i akcentujacych celowe, niejednokrotne pomijanie
uprawnien tego podmiotu do przedmiotu wiadztwa. Dlatego sformutowanie
sprzejecie we wtadanie” nieruchomosci nie determinuje jeszcze braku upraw-
nien panstwowej jednostki organizacyjnej (do wtadania), lecz zatrzymuje ocene
na okolicznosciach faktycznych. W omawianym przepisie aspekt prawny zostat
jednak okreslony przez uzycie zwrotu ,bez tytutu prawnego”. Dlatego pierwsze
z wyjasnianych poje¢ oznacza bezprawne objecie nieruchomosci przez (za-
pewne) funkcjonariuszy wtadzy publicznej niemajacych ku temu kompetencii.
W taki sposdb interpretowat Trybunat Konstytucyjny pierwowzér omawianego
przepisu w uzasadnieniu wyroku w sprawie W. 11/91, piszac: ,Gdy chodzi
o wyktadnie art. 61 ust. 1 pkt 7 istotne znaczenie ma uzasadnienie projektu
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego przedstawione Sejmowi
(Druk sejmowy nr 500, s. 7), w ktérym stwierdza sie, ze w Polsce Ludowej miaty
miejsce wypadki faktycznego przejecia nieruchomosci na wtasnos¢ Panstwa
nie majace podstawy prawnej w przepisach ustaw nacjonalizacyjnych”.
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Drugie z analizowanych poje¢, wprowadzone do art. 40 ust. 1 pkt 4, wigze
sie logicznie z pierwszym. Panstwo socjalistyczne, definiujac sprawiedliwo$¢
ideologicznie jako wole klasy panujacej, starato sie w pozniejszym okresie
nada¢ przez akty normatywne wazno$¢ swoim bezprawnym dziataniom (kon-
walidowac je). Przyktady takie przytoczyt Sad Apelacyjny, trafnie zauwazajac
ich nieadekwatno$é do okolicznosci rozpoznawanej sprawy. Zmiany ustrojowe
sktonity ustawodawce najpierw w art. 61 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a nastepnie w ustawach regulujacych w podobny sposéb sprawy majat-
kowe innych wyznan, przyzna¢ taki cel niektérych unormowan ustawowych.
Dziatania te byly zrozumiate, skoro przez caty okres istnienia Polski Ludowej
zmiany stanu prawnego nieruchomosci wymagaty zgodnosci z ustawa,
i w braku ustawodawstwa konwalidujgcego wiadanie nie niweczyto uprawnien
windykacyjnych wtasciciela.

W zwigzku z taka trescig normy wyrazonej w art. 40 ust. 1 pkt 4 wykluczyé
nalezy podciagniecie pod hipoteze tego przepisu wypadkéw przejgcia wiadania
nieruchomosci opuszczonych w zarzad panstwowych jednostek organizacyj-
nych na podstawie przepiséw dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach
opuszczonych i poniemieckich. Zgodnie z art. 12 ust. 2 dekretu majatki opusz-
czone miaty by¢ przekazane w zarzad wfasciwym ministerstwom lub organom
samorzgadu terytorialnego. Za zgodg ministra majatki te mogty by¢ ponadto
oddawane w bezposredni zarzad i uzytkowanie instytucjom uzytecznosci pu-
blicznej, instytucjom spoétdzielczym, spotecznym, organizacjom kulturalnym
i oSwiatowym oraz organizacjom pomocy dla grup ludnosci szczegdlnie prze-
Sladowanych przez Niemcédw. Organami upowaznionymi do nadzoru i oddawa-
nia w zarzad byty utworzone w tym celu Okregowe Urzedy Likwidacyjne.

Jak wyjasniono w orzecznictwie, przepisy dekretu nie miaty bezposrednio
charakteru nacjonalizacyjnego, a konieczno$¢ ustanawiania zarzadu nierucho-
mosci opuszczonych byta i jest oczywista w Swietle ogromu start ludzkich
i zniszczen materialnych spowodowanych bezposrednio przez okupanta
i wskutek dziatann wojennych. Jezeli nieruchomos¢ byta opuszczona, dziatanie
éwczesnych wtadz polegajace na obejmowaniu jej w zarzad nie moze by¢ po-
czytane za pozbawione tytutu prawnego. Stan taki, zgodnie z art. 34 ust. 1
dekretu, powodowat, ze Skarb Panstwa i zwigzki samorzadu terytorialnego
nabywalty przez przedawnienie tytut wtasnosci majatkéw opuszczonych co do
nieruchomosci z uptywem lat 10, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktérym wojna zostata ukonczona. Trzeba jednak doda¢, ze stwierdzenie tego
nabycia wymagato orzeczenia sadu.

PrzejScie prawa wfasnosci na omawianej podstawie nie moze by¢ traktowa-
ne jako konwalidacja dokonanego bezprawnie przejecia we wtadanie w rozu-
mieniu art. 40 ust. 1 pkt 4. Przepisy dekretu od chwili wydania przewidywaty taki
wtasnie skutek nieodzyskania przez wtasciciela (posiadacza) wtadztwa nieru-
chomosci opuszczonej. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze nabycie wtasnosci wsku-
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tek przemilczenia, o ktérym mowa, nie wymagato posiadania nieruchomosci
opuszczonej przez panstwo, dotychczasowego wiasciciela a dokonywato sie
wskutek bezczynnosci dotychczasowego wtasciciela.

Tym samym w stanie faktycznym, przedstawionym w rozpoznawanej spra-
wie, nie ma zastosowania art. 40 ust. 1 pkt 4 ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego.

Sugestie Sadu Apelacyjnego odnosnie do rozszerzenia pojecia ,ustawo-
dawstwa konwalidujgcego” na akty stosowania prawa jako nastepstwo ustawo-
dawstwa nie moga by¢ uwzglednione. Zwréci¢ nalezy uwage na przymiotnik
,pOzniejsze” potwierdzajacy, iz w hipotezie tego (pkt 4) przepisu u podstaw tkwi
bezprawne przejecie we wiadanie, ktérym — jak wyjasniono wyzej — nie byto
objecie opuszczonej nieruchomosci w zarzad.

Sad Najwyzszy dostrzega osobliwo$¢ rozpoznawanej sprawy polegajacej na
tym, ze wtadze strony powodowej wystepowaty juz w latach 40. ub. wieku bez-
skutecznie o zwrot posiadania nieruchomosci, co powinno mie¢ wptyw na tres¢
orzeczenia w sprawie o nabycie wtasnosci wskutek przemilczenia lub na celo-
wos¢ zawarcia ugody w postepowaniu przed Komisjg Majgtkowa. Nie mozna
jednak budowa¢ na takim twierdzeniu (nie podlegajacym weryfikacji przez Sad
Najwyzszy) wnioskéw dotyczacych wyktadni art. 40 ust. 1 pkt 4 w kierunku
uznania prawomocnego orzeczenia b. sadu powiatowego za bezprawne.
W porzadku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej nie dopuszcza sie niewaznosci
orzeczeh sadowych z mocy prawa, a prawomocne orzeczenia wydane nawet
Z razacym jego naruszeniem moga by¢ uchylane lub zmieniane tylko w ramach
obowigzujacego prawa. Art. 365 § 1 k.p.c. stanowi, ze orzeczenie prawomocne
wigze nie tylko strony i sad, ktéry je wydat, lecz réwniez inne sady oraz inne
organy panstwowe i organy administracji publicznej, dlatego niedopuszczalne
bytoby w rozpoznawanej obecnie sprawie dokonywanie oceny trafnosci posta-
nowienia sgdu stwierdzajgcego nabycie wtasnosci przez Skarb Panstwa ze
wzgledu na sygnalizowane starania Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
0 przywrécenie posiadania nieruchomosci.

Godzi sig przy tym zauwazy¢, ze w systemie postgpowania cywilnego
w okresie po wydaniu postanowienia z 1971 r. istnialy nadzwyczajne Srodki
wzruszania prawomocnych orzeczen, jak rewizja nadzwyczajna, nastepnie
przez pewien okres kasacja wnoszona z urzedu (art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen
Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu
uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw; Dz. U.
z 1996 r., Nr 43, poz. 189 ze zm.) oraz skarga o wznowienie postepowania.

Uchwata SN z dnia 21 grudnia 2006 r., sygn. Ill CZP 123/06.
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Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Prawo Pracy

55
Art. 4a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym syste-
mie ksztaltowania przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcéw oraz
o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1995 r., Nr 1, poz. 2 ze zm.) w zw.
z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2000 r. zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 29 stycznia 1998 r. w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prace
pracownikow (Dz. U. Nr 121, poz. 1308)

Obowigzek ustalania wynagrodzenia pracownikdw samodzielnych publicz-
nych zaktadéw opieki zdrowotnej jako kwoty nie nizszej niz suma przyrostow
wynagrodzenia wynikajacych z art. 4a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 grudnia
1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztaftowania przyrostu przecietnych wyna-
grodzen u przedsiebiorcéw oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1995 r.,
Nr 1, poz. 2 ze zm.) i najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikéw, okre-
$lonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia
1998 r. w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikéw (Dz. U.
Nr 16, poz. 74), w brzmieniu nadanym przez § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2000 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikéow (Dz. U. Nr 121,
poz. 1308), nie obejmuje pracownikéw zatrudnionych od 1 stycznia 2003 r.

Z uzasadnienia:

W dotychczasowym orzecznictwie Sad Najwyzszy konsekwentnie podkre-
slat wyjatkowy, incydentalny i przejsciowy charakter regulacji zawartej w art. 4a
ustawy o negocjacyjnym systemie. W szczegdlnosci w uchwale siedmiu se-
dzidw z dnia 8 grudnia 2004 r., sygn. | PZP 8/04, Sad Najwyzszy wskazat,
w nawigzaniu do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia 2002 r.
(K 43/01, OTK ZU 2002, nr 7, poz. 96), ze wprowadzenie tego przepisu miato
dwa zasadnicze cele. Pierwszy, systemowy — wigczenie samodzielnych pu-
blicznych zaktaddw opieki zdrowotnej do negocjacyjnego systemu ksztattowania
przyrostow przecietnych wynagrodzen u przedsigbiorcéw. Drugi, incydentalny —
nadzwyczajne podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw tych zaktadéw przez
ich wzrosty w latach 2001 i 2002, umozliwiajace dalsze ksztattowanie wynagro-
dzen na ogodlnych zasadach ustawy, poczynajac od ustalonego w ten sposdéb
nowego punktu wyjscia, zmniejszajacego wczesniejsze dysproporcje zarobkéw
tych pracownikéw w poréwnaniu z pracownikami innych sektoréw. Drugi z tych
celéw zdeterminowat charakter art. 4a ustawy jako uregulowania przejsciowe-
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go. Z powyzszego Sad Najwyzszy wyprowadzit wniosek, ze od 1 stycznia

2003 r. ksztattowanie wynagrodzen pracownikdw samodzielnych publicznych

zaktadéw opieki zdrowotnej objetych ustawg podlega ogdlnym, systemowym

zasadom wyrazonym w tresci tego aktu, jednakze z uwzglednieniem skutkéw
zmian wynikajacych z zastosowania nadzwyczajnego instrumentu zawartego

w art. 4a ustawy.

W powyzszej uchwale Sad Najwyzszy podkreslit réwniez, ze art. 4a, ograni-
czajacy swobode pracodawcy w zakresie ustalania poziomu i struktury wyna-
grodzen stosownie do warunkéw funkcjonowania zaktadu pracy, powinien pod-
legac Scistej wyktadni.

Nalezy tez wskaza¢ orzeczenia, poza juz powotanymi, w ktérych Sad Naj-
wyzszy, wychodzac z zatozenia wyjgtkowego charakteru art. 4a, precyzowat
jego czasowy i podmiotowy zakres dziatania. W szczegdélnosci Sad Najwyzszy
przyjat, ze:

— wzrost wynagrodzenia o wskazniki wymienione w art. 4a ust. 1 i 2 ustawy
0 negocjacyjnym systemie dotyczy pracownikéw zatrudnionych w samo-
dzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej zatrudniajgcych powyzej
50 o0s6b (uchwata z dnia 8 kwietnia 2004 r., [| PZP 4/04, OSNP 2004, nr 19,
poz. 326);

— przepis art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 10 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym
systemie znajduje zastosowanie tylko do tych samodzielnych publicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej, ktére w dniu 1 stycznia 2002 r. zatrudniaty po-
wyzej 50 pracownikéw (uchwata z dnia 10 lutego 2005 r., Il PZP 13/04,
OSNP 2005, nr 11, poz. 153);

— zmniejszenie sig liczby zatrudnionych pracownikéw ponizej 51 oséb w okre-
sie obowigzywania art. 4a ustawy o negocjacyjnym systemie wylacza sto-
sowanie tego przepisu, co nie oznacza jednak utraty prawa do wzrostu wy-
nagrodzenia, a jedynie stwarza mozliwo$¢ uzasadnionego wypowiedzenia
przez pracodawce warunkéw ptacy tym pracownikom, ktérzy objeci byli tg
regulacja w okresie, gdy pracodawca zatrudniat powyzej 50 pracownikéw
(wyrok z dnia 5 maja 2005 r., Ill PK 20/05, OSNP 2006, nr 1-2, poz. 9);

— podwyzki wynagrodzenia wynikajace z art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia
1994 r. 0 negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wy-
nagrodzen u przedsigbiorcéw oraz o zmianie niektérych ustaw nie przystu-
guja dyrektorom samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
(wyrok z dnia 16 sierpnia 2005 r., | PK 16/05, OSNP 2006, nr 11-12,
poz. 183);

— zaktad opieki zdrowotnej utworzony przez spétke akcyjna, w ktdrej wiek-
sz0$¢ akcji majg jednostki samorzadu terytorialnego, nie jest samodzielnym
publicznym zaktadem opieki zdrowotnej w rozumieniu art. 4a ustawy o ne-
gocjacyjnym systemie (uchwata siedmiu sedziéw z dnia 22 lutego 2006 r.,
Il PZP 10/05, Biuletyn SN 20086, nr 2, poz. 24).

31



dodatek Orzecznictwo

Sad Najwyzszy w obecnym skiadzie zgadza sie w szczegodlnosci z tezg
i ocenami prawnymi przyjetymi w powotywanym wczes$niej wyroku z dnia 23
lutego 2005 r. (Il PK 65/04).

W tezie tego wyroku Sad Najwyzszy stwierdzit, ze art. 4 a ustawy o nego-
cjacyjnym systemie ma zastosowanie do samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej, ktére zostaty utworzone (uzyskaty taki status) przed 1 stycz-
nia 2001 r. i dziataty nadal po tej dacie.

W uzasadnieniu tego orzeczenia wskazano, ze w art. 4a chodzi niewatpli-
wie o pracownikdw samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotne;j,
ktérzy byli pracownikami takiego zaktadu juz w 2000 r., poniewaz to w stosunku
do ich wynagrodzenia za 2000 r. ma nastgpi¢ przyrost wynagrodzenia w 2001 r.
0 203 zt miesiecznie, a w 2002 r. o dalsze okoto 110 zt miesiecznie. ,Przyrost”
oznacza réznice miedzy poczatkowa a koncowg wartoscig pewnej wzrastajacej
wielkosci, zwiekszenie sig ilosci czegos. Przyrost (zwigkszenie) wynagrodzenia
od 1 stycznia 2001 r. (jak wyraznie wynika z art. 4a ust. 1 ustawy) musi by¢
zatem relatywizowany do wielko$ci tego wynagrodzenia istniejacej najpdzniej
31 grudnia 2000 r. Nastgpnie Sad Najwyzszy uznat, ze pracownicy zaktadéw
istniejacych przed 1 stycznia 2001 r., ale zatrudnieni po tej dacie, powinni
otrzyma¢ wynagrodzenie uksztattowane wedtug wiasnej Swiadomosci i woli
(zgody), w odpowiedniej relacji do wynagrodzenia innych pracownikéw wcze-
$niej zatrudnionych, ktérzy takie podwyzki (wyréwnania z tytutu przyrostu okre-
Slonego w art. 4a ustawy) juz uzyskali. Nie ma powoddw, aby w odniesieniu do
tak uksztattowanej tresci stosunku pracy w zakresie wynagrodzenia naktadac
na pracodawce przymus wyptacenia ,ustawowej podwyzki” z art. 4a ustawy.
Kwoty przewidziane w art. 4a ustawy o negocjacyjnym systemie ksztattowania
przyrostow przecigtnych wynagrodzen u przedsigbiorcéw nie stanowig ,usta-
wowej podwyzki’, ktéra przystuguje kazdemu pracownikowi samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej niezaleznie od chwili zatrudnienia pra-
cownika i niezaleznie od chwili utworzenia zaktadu. Przepis art. 4a ustawy jest
przepisem o przyroscie wynagrodzenia w stosunku do poprzedniej wysokosci
wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w samodzielnym publicznym zakfa-
dzie opieki zdrowotnej, a nie o podwyzce tego wynagrodzenia in abstracto.
W rezultacie samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, ktére powstaty
po wejsciu w zycie ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. zmieniajacej ustawe
0 negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostéw wynagrodzen u przedsig-
biorcéw, czyli po 1 stycznia 2001 r., i pdzniej zaczety prowadzi¢ dziatalnosc,
powinny od razu ksztattowa¢ wynagrodzenia swoich pracownikéw wedtug sys-
temu negocjacyjnego opisanego w ustawie, z pominieciem przymusowego dla
pracodawcy etapu przyrostu wynagrodzehn ustalonego wczesniej (przed
1 stycznia 2001 r.) do poziomu okreslonego w art. 4a ustawy.

W ocenie Sadu Najwyzszego w obecnym sktadzie, nie ma sprzecznosci
pomiedzy wyzej przytoczonym stanowiskiem a stanowiskiem, jakie Sad Naj-
wyzszy zajgt w uchwale siedmiu sedziéw z dnia 8 grudnia 2004 r. W uchwale tej
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Sad Najwyzszy orzekt, ze wynagrodzenie pracownikéw samodzielnych publicz-
nych zaktadéw opieki zdrowotnej mogto by¢, poczawszy od 1 stycznia 2003 r.,
zmniejszone wskutek wypowiedzenia przez pracodawce warunkéw ptacy do
kwoty stanowigcej sume przyrostéw wynagrodzenia wynikajacych z art. 4a ust.
1 i 2 ustawy o negocjacyjnym systemie i najnizszego wynagrodzenia za prace
pracownikéw, okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 29 stycznia 1998 r. w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prace
pracownikdéw, w brzmieniu nadanym przez § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2000 r. zmieniajacego rozporzadzenie
W sprawie najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikow.

W uzasadnieniu uchwaty SN wskazat, miedzy innymi, ze trwatym, wykra-
czajacym poza okres lat 2001-2002, skutkiem zastosowania nadzwyczajnego
instrumentu zawartego w art. 4a ustawy jest standard najnizszego wynagrodze-
nia za prace pracownikéw samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej. Na wynagrodzenie to sktada si¢ suma przyrostéw wynagrodzenia wyni-
kajacych z art. 4a ust. 1 i 2 ustawy i kwota najnizszego wynagrodzenia za prace
pracownikéw, okreslonego w powotanych w sentencji uchwaty rozporzadze-
niach, nalezna w tej samej wysokosci zaréwno w 2001, jak i w 2002 r. Obowig-
zywanie tego standardu wynika stad, ze wskazane w art. 4a przyrosty wyna-
grodzenia zostaty wprowadzone bezwzglednie obowigzujacymi przepisami
ustawy i miaty charakter roszczeniowy. Ustality zatem, facznie z obowigzujacym
woéwczas dla ogétu pracownikdw najnizszym wynagrodzeniem, ustawowy stan-
dard najnizszego wynagrodzenia w samodzielnych publicznych zaktadach
opieki zdrowotnej objetych ustawa. Potwierdzeniem woli ustawodawcy obowig-
zywania tego standardu po uptywie wskazanego w art. 4a ustawy okresu lat
2001 i 2002 jest brzmienie art. 4 ust. 1 ustawy. Zgodnie z tym przepisem poro-
zumienie miedzy przedsiebiorcg a organizacjg zwigzkowg uprawniong do jego
zawarcia, ustalajgce przyrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w danym roku, ,powinno uwzglednia¢ sytuacje i mozliwosci finansowe przed-
siebiorcy oraz wskazniki ustalone zgodnie z art. 3 ust. 3 lub 5, a takze z art.
4a”. Art. 4 ust. 1, w odréznieniu od art. 4a ustawy, nie ma charakteru przejscio-
wego. Porozumienie uwzgledniajgce te wskazniki powinno by¢ bowiem, jak
wynika z art. 4 ust. 2, zawierane kazdego roku, takze w roku 2003 i nastepnych.
Zwazywszy roszczeniowy charakter przyrostéow wynagrodzenia w latach 2001
i 2002, ustalonego w art. 4a ustawy, nakazu uwzgledniania go w toku ustalen
partneréw spotecznych, o ktérych stanowi art. 4 ust. 1 ustawy, nie mozna ro-
zumie¢ inaczej niz jako obowigzku zachowania tych przyrostéw, jako sktadnika
najnizszego wynagrodzenia pracownikéw objetych ustawa samodzielnych za-
ktadéw opieki zdrowotnej. W przeciwnym wypadku uzupetnienie art. 4 ust. 1
ustawy o nakaz uwzgledniania w latach nastepnych przy ustalaniu przyrostéw
wynagrodzen przyrostu okreslonego w art. 4a bytoby zbedne, a ponadto, ze
wzgledu na przejsciowy charakter tych przepiséw, niezrozumiate. W takiej
sytuacji, dla dalszego ksztattowania przyrostéw przecietnych wynagrodzen
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pracownikéw samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej od nowego poziomu
uksztattowanego wskutek przejsciowego zastosowania mechanizmu z art. 4a,
wystarczytoby uwzglednianie wskaznikéw okreslonych w art. 3 ust. 3 lub 5, tj.
wskaznika przyrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia okreslonego
przez Komisje Tréjstronng lub takiego wskaznika ustalonego przez Rade Mini-
stréw. Nakaz uwzgledniania, w stosunku do pracownikéw samodzielnych pu-
blicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, takze przyrostéw okreslonych w art. 4a,
wskazuje, ze oprécz tego majg oni gwarancje zachowania przyrostéw osia-
gnietych w okresie dziatania tej szczegdlnej regulacii.

Powyzsza uchwata odnosi sie jednak wprost, jak trafnie zauwazyt Sad
Apelacyjny w uzasadnieniu postanowienia, do pracownikéw objetych art. 4a
ustawy o negocjacyjnym systemie, tj. do pracownikdw pozostajacych w zatrud-
nieniu w samodzielnych, publicznych zaktadach opieki zdrowotnej w dacie
wejscia w zycie tej regulacji. Odwotanie sie bowiem w art. 4 ust. 1 do art. 4a
oznacza takze odwotanie sie do jego zakresu podmiotowego oraz do przyro-
stéw wynagrodzen okreslonych tym przepisem.

Nalezy tez ponownie podkresli¢, ze ustawodawca, wprowadzajac art. 4a
ustawg z dnia 22 grudnia 2000 r., dziatat w szczegdlnej sytuaciji, scharaktery-
zowanej w uzasadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2002 r.
(lzP 32/01, OSNP 2002, nr 10, poz. 229) i nadat tej regulacji wyjatkowy,
ograniczony podmiotowo i czasowo charakter. Ze wzgledu na wyjatkowy, sta-
nowigcy wytom od zasad negocjacyjnego systemu ksztattowania wynagrodzen,
charakter tego unormowania, jej granice podmiotowe i czasowe nie moga by¢
przekraczane. W szczegodlnosci, jak wskazat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
uchwaty siedmiu sedziéw z dnia 20 lipca 2006 r. (lll PZP 4/06), wprowadzone
podwyzki nie miaty na celu wynagrodzenia kazdego pracownika zgodnie z jego
indywidualnym wktadem pracy, lecz podniesienie przecietnego poziomu wyna-
grodzen w poszczegodlnych zaktadach o kwoty bedace sumag kwot podwyzek
indywidualnych dla stworzenia nowej bazy wyjsciowej negocjacji ptacowych.
Dowodzi tego przyjecie jednakowych kwot podwyzek, niezaleznie od kwalifika-
cji, wktadu i wartosci pracy poszczegdinych pracownikéw. Przyznanie kazdemu
pracownikowi roszczenia o podwyzke miato zas na celu zapewnienie skutecz-
nosci wzrostu przecietnego poziomu wynagrodzen, a nie zindywidualizowanie
korzysci osigganych przez poszczegéinych pracownikéw.

W odniesieniu do rozpatrywanego zagadnienia prawnego z przedstawio-
nych rozwazan wynika wniosek, ze art. 4a ustawy nie moze by¢ podstawg
roszczen o wskazane w nim podwyzki przez nieokreslony czas i dla pracowni-
kéw zatrudnionych poza okreslonymi w nim granicami czasu.

Powyzsze wnioski nie oznaczajg jednak dowolnosci ksztattowania wynagro-
dzen pracownikéw objetych mechanizmem art. 4a i nieobjetych nim wskutek
pdzniejszego nawigzania stosunku pracy. Nalezy podkresli¢, ze dziatanie usta-
wy 0 negocjacyjnym systemie doprowadzito do uksztattowania nowego, wyz-
szego poziomu przecietnych wynagrodzen w sektorze samodzielnych publicz-
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nych zaktadéw opieki zdrowotnej, pozwalajacego na ksztattowanie wynagro-
dzen ogdtu pracownikéw, takze zatrudnionych po 1 stycznia 2001 r., na nowym,
wyzszym poziomie, jednakze juz wedtug ogdinych regut systemu negocjacyjne-
go ksztattowania wynagrodzen przyjetych w tej ustawie. Warto w zwigzku z tym
przypomnieé, ze zgodnie z art. 77" i art. 77° k.p. w zw. z art. 4 ust. 4 ustawy,
ustalanie wynagrodzert w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdro-
wotnej nastepuje w uktadzie zbiorowym pracy lub regulaminie wynagradzania.
Bioracy udziat w tym procesie pracodawcy i zwigzki zawodowe powinni re-
spektowac zasade réownych praw pracownikéw z tytutu jednakowego wypetnia-
nia takich samych obowiazkéw (art. 112 k.p.), zakaz dyskryminacji w zakresie
wynagradzania (art. 18%-18) oraz nakaz ksztattowania wynagrodzen za prace
w sposob odpowiadajacy rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wyma-
ganym przy jej wykonywaniu z uwzglednieniem ilosci i jakosci Swiadczonej
pracy (art. 78 w zw. z art. 77'=77° k.p.). Odstepstwa od tych zasad sa dopusz-
czalne jedynie w zakresie okreslonym przepisami prawa.

Uchwata SN z dnia 6 wrze$nia 2006 r., sygn. lll PZP 5/06.

Prawo Ubezpieczen Spotecznych

56
Art. 138a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr 39,
poz. 353 ze zm.) w zw. z art. 57 i art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 72, poz. 665
ze zm.)

Przewidziany w art. 138a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr
39, poz. 353 ze zm.) obowigzek zwrotu przez bank Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych kwot $wiadczen przekazywanych na rachunek w banku za miesia-
ce przypadajace po miesigcu, w ktérym nastgpita $mier¢ swiadczeniobiorcy, nie
obejmuje wptat na rachunek wspéiny (art. 57 w zw. z art. 55 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe; tekst jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 72,
poz. 665 ze zm.).

Z uzasadnienia:

Pytanie Sadu Apelacyjnego dotyczace wytaczenia stosowania art. 138a
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr 39, poz. 353 ze zm.), zwanej
dalej ustawg o emeryturach i rentach, przez art. 57 w zw. z art. 55 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn. Dz. U.
z2002r., Nr 72, poz. 665 ze zm.), zwanej dalej ustawg — Prawo bankowe,
opiera sie na zatozeniu, ze przepisy te pozostajg ze sobg w logicznej sprzecz-
nosci wymagajacej usuniecia przy pomocy jednej z regut kolizyjnych. Nie budzi
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watpliwosci, ze ich dyspozycje sie wykluczaja, skoro jeden z przepiséw naka-
zuje zwrot Swiadczen przekazanych na rachunek bankowy, a drugi takiego
zwrotu zakazuje. Konieczne jest zatem rozwazenie, czy hipotezy tych norm sg
zbiezne, bowiem tylko w takim wypadku mozna bytoby stwierdzi¢ ich konkuren-
cyjnosc¢.

Zaréwno przepis art. 138a ustawy o emeryturach i rentach, jak i art. 57
w zw. z art. 55 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo bankowe skierowane sg do tego
samego adresata, tj. banku prowadzacego rachunek $wiadczeniobiorcy. Nie
budzi watpliwosci, ze omawiane uregulowanie prawa bankowego dotyczy
zwrotu kwot $wiadczen przekazanych na rachunek wspdlny swiadczeniobiorcy
i osoby trzeciej (0séb trzecich) za miesiace przypadajace po miesiacu, w kto-
rym nastgpita smier¢ $wiadczeniobiorcy. Wyjasnienia wymaga zatem, czy
przepis art. 138a ustawy o emeryturach i rentach reguluje ten sam przedmiot,
tzn. czy odnosi sig¢ do wptat dokonanych na rachunek wspdiny.

Przepis ten jest zawarty w ustawie o emeryturach i rentach, ktéra swoim
zakresem normatywnym nie obejmuje zasad prowadzenia dziatalnosci banko-
wej, bowiem okresla warunki nabywania prawa do $wiadczeh z ubezpieczen
emerytalnego i rentowych, zasady ustalania wysokosci tych Swiadczen oraz
zasady i tryb ich przyznawania, a takze wyptaty (art. 1 ust. 1 ustawy). Przepis
art. 138a zamieszczony jest w Rozdziale 4 Dziatu IX ustawy odnoszacym sie do
zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen, egzekucji i potracen ze $wiadczen.
Jest to zatem przepis dotyczacy zwrotu nienaleznie pobranego Swiadczenia
w warunkach, ktérych nie obejmuje swoim zakresem przepis art. 138 ustawy
o emeryturach i rentach. Przepis art. 138 ust. 2 pkt 1 ustawy definiuje $wiad-
czenia pobrane nienaleznie jako wyptacone mimo zaistnienia okolicznosci
powodujgacych ustanie lub zawieszenie prawa do $wiadczenh albo wstrzymanie
wyptaty Swiadczen w catosci lub w czesci, jezeli osoba pobierajaca Swiadczenia
byta pouczona o braku prawa do ich pobierania. Z art. 138 ust. 1 ustawy wynika
natomiast, ze obowigzek zwrotu takiego nienaleznie pobranego Swiadczenia
ciazy na osobie, ktdra je pobrata.

Smieré¢ osoby uprawnionej do emerytury powoduje ustanie prawa do $wiad-
czenia (art. 101 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach). Swiadczenia wyptacone
przez organ rentowy za miesigce przypadajace po miesigcu, w ktérym nastapita
Smier¢ Swiadczeniobiorcy, majg zatem charakter wyptaconych nienaleznie.
Zuwagi na przyczyne ustania prawa do swiadczenia, tego rodzaju wypfata
moze nastgpi¢ jedynie na rzecz innej niz swiadczeniobiorca osoby, badz na
rachunek bankowy — w warunkach uniemozliwiajgcych przypisanie takiej wy-
ptaty jakiejkolwiek osobie.

Jezeli tego rodzaju Swiadczenie wyptacono osobie trzeciej, to zastosowanie
znajdzie art. 138 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach, zgodnie z ktérym za
nienaleznie pobrane $wiadczenia w rozumieniu art. 138 ust. 1 uwaza sig réw-
niez Swiadczenia wyptacone z przyczyn niezaleznych od organu rentowego
innej osobie niz wskazana w decyzji tego organu. Do zwrotu takich Swiadczen
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jest wéwczas zobowigzana osoba, ktéra je pobrata. Wplata tego rodzaju $wiad-
czen na rachunek wspdiny swiadczeniobiorcy i osoby trzeciej (oséb trzecich)
jest réwnoznaczna z wyptaceniem $wiadczenia innej osobie w powyzszym
rozumieniu. Z art. 51a pkt 1 ustawy — Prawo bankowe wynika bowiem, ze kazdy
ze wspotposiadaczy rachunku moze dysponowaé¢ samodzielnie $rodkami pie-
nieznymi zgromadzonymi na rachunku, a wiec nie wytaczajac kwot wptaconych
na ten rachunek przez organ rentowy za okres nastepujacy po smierci jednego
ze wspotposiadaczy rachunku. Zasady zwrotu nienaleznie pobranego $wiad-
czenia w takiej sytuacji reguluje ustawa o emeryturach i rentach w art. 138
ust. 3 w zw. z art. 138 ust. 1, stanowigc, ze obowigzek zwrotu cigzy na osobie,
ktorej swiadczenie wyptacono, a zatem na wspétposiadaczu (wspdtposiada-
czach) rachunku.

Tym samym przepis art. 138a zawarty w tej samej ustawie i odnoszacy sie
réwniez do zwrotu nienaleznie wyptaconego $wiadczenia nie obejmuje wptat
tego rodzaju na rachunek wspdlny. Podmiot, do ktdrego jest adresowany, tj.
bank prowadzacy rachunek, nie moze by¢ bowiem zobowigzany do zwrotu kwot
Swiadczen pobranych nienaleznie przez inne osoby. Przepis ten reguluje zatem
wytacznie taka sytuacije, w ktérej nie ma osoby zobowigzanej do zwrotu $wiad-
czenia majgcego charakter pobranego nienaleznie, a wptaconego przez organ
rentowy na rachunek bankowy $wiadczeniobiorcy. Odnosi sie wiec do wptat
dokonanych na rachunek prowadzony indywidualnie dla $swiadczeniobiorcy,
czynigc bank zobowigzanym do zwrotu organowi rentowemu $wiadczen prze-
kazanych za miesigce przypadajace po miesigcu, w ktérym nastgpita $mieré
Swiadczeniobiorcy. Celem regulacji wynikajacej z art. 138a ustawy o emerytu-
rach i rentach jest umozliwienie organowi rentowemu odzyskania swiadczen,
ktére bez winy tego organu zostaty wyptacone pomimo ustania do nich prawa,
a nie ma podstaw, azeby uznac, iz pobrata je jakakolwiek osoba, ktéra zobo-
wigzana bytaby do ich zwrotu w mys| zasad zapisanych w art. 138 ustawy.
Tego rodzaju rozwigzanie otwiera organowi rentowemu droge nie tylko do za-
dania od banku zwrotu wptaconych na rachunek bankowy $wiadczen, ktére
w inny sposéb nie mogtyby byé odzyskane, ale i do sporzadzenia na podstawie
prawomocnej decyzji w tym przedmiocie tytutu wykonawczego, o ktérym mowa
w art. 26 i 27 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 229, poz. 1954 ze zm.) w razie
braku dobrowolnego zwrotu naleznosci, bowiem art. 138 a ustawy o emerytu-
rach i rentach stanowi o odpowiednim stosowaniu art. 144 ust. 1 tej ustawy.

Z powyzszego wynika, ze przepis art. 138a ustawy o emeryturach i rentach
nie reguluje tego samego przedmiotu, co przepis art. 57 w zw. z art. 55 ust. 1
pkt 2 ustawy — Prawo bankowe, a zatem pomiedzy przepisami nie zachodzi
sprzeczno$¢ wymagajgca usuniecia przy zastosowaniu regut kolizyjnych. Od-
powiadajac na pytanie Sgdu Apelacyjnego, nie mozna zatem stwierdzi¢, ze art.
57 w zw. z art. 55 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo bankowe wyigcza stosowanie
art. 138a ustawy o emeryturach i rentach.
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Przewidziany w art. 138a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych obowiazek zwrotu przez bank
Zakfadowi Ubezpieczenn Spotecznych kwot Swiadczeh przekazywanych na
rachunek w banku za miesigce przypadajace po miesigcu, w ktdrym nastgpita
$mieré Swiadczeniobiorcy, nie obejmuje bowiem wptat na rachunek wspdiny.

Uchwata SN z dnia 13 czerwca 2006 r., sygn. UZP 7/06.

38



Prokuratura i Prawo 5/2007

Prawo administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

57
Art. 141 § 1i 2 w zw. z art. 111 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Pra-
wo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270 z p6zn. zm.)

1. Obowigzek sporzadzenia uzasadnienia wyroku z urzedu wynikajacy z art.
141 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r., — Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.) dotyczy takze
sytuacji, w ktérej na podstawie art. 111 § 2 tej ustawy Sad potaczyt do wspdine-
go rozpoznania i rozstrzygnigecia kilka oddzielnych spraw pozostajacych
w zwigzku i w niektorych z nich skargi oddalit.

2. W przypadku wskazanym w punkcie 1, przepis art. 141 § 2 tej ustawy nie
ma zastosowania.

Z uzasadnienia:

Przedstawione sktadowi siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyj-
nego zagadnienie prawne wigze sie z trudnosciami interpretacyjnymi dotycza-
cymi przepiséw art. 141 § 12 w zw. z art. 111 § 2 p.p.s.a. Zrédto watpliwosci
sformutowanych w zagadnieniu prawnym zawartym w postanowieniu Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z dnia 20 kwietnia 2006 r., co wynika wprost z jego
uzasadnienia, ma szerszy kontekst, albowiem wigze sie nie tylko z wyktadnig
powotanych przepiséw, z pojgeciem zwigzku jako podstawy do kumulatywnego
rozpoznania i orzeczenia spraw, ale i sposobem informowania stron zgodnie
z art. 6 p.p.s.a. o czynnosciach procesowych, ich skutkach prawnych i skutkach
zaniedban. Dokonujac oceny przedstawionego zagadnienia prawnego z punktu
widzenia wywotywania przez niego powaznych watpliwosci prawnych, nalezy
podkresli¢, ze zaréwno w orzecznictwie, jak i piSmiennictwie przyjmuje sig, iz
zagadnienie prawne wywotujgce powazne watpliwosci prawne to takie, ktére
zuwagi na rozbiezne rozumienie przepiséw prawnych moze powodowac
znaczne trudnosci w ich wyjasnieniu, a ponadto, gdy dotyczg kwestii majacych
zasadnicze znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy objetej skarga kasacyjna i gdy
ma ono charakter obiektywny (R. Hauser, A. Kabat, Uchwaty Naczelnego Sadu
Administracyjnego w nowych regulacjach procesowych, Panstwo i Prawo 2004,
nr 2, s. 22-38; A. Skoczylas, Dziatalno$¢ uchwatodawcza Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Warszawa 2004; uchwata NSA z dnia 6 pazdziernika
2003 r., sygn. akt FPS 8/03, ONSA 2004, nr 1, poz. 7; uchwata NSA z dnia 29
marca 2006 r., sygn. akt | GPS 1/06, ONSAIWSA 2006, nr 4, poz. 95 i uzasad-
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nienie zdania odrgbnego sedziéw NSA R. Hausera, A. Kuby i J. Trzcinskiego do
tej uchwaty; uchwata NSA z dnia 12 wrzesnia 2005 r., sygn., akt | FPS 2/05,
ONSAIWSA 2006, nr 1, poz. 1; uchwata NSA z dnia 27 maja 2002 r., sygn. akt
FPS 3/02, ONSA 2003, nr 1, poz. 6).

Przedstawione wyzej zagadnienie prawne spetnia powyzsze kryteria, acz-
kolwiek wydawac by sie mogto, ze przepis art. 141 § 1 i 2 p.p.s.a. jest jedno-
znaczny. Zwrdci¢ przy tym uwage nalezy na to, te skoro powazne watpliwosci
prawne majg mie¢ charakter obiektywny, to mimo pewnych skrétéw w argu-
mentacji sagdu orzekajagcego mozna wywies¢ z przytoczonego uzasadnienia
rézne sposoby rozumienia przepisu art. 141 § 1i 2 p.p.s.a. Tym samym zacho-
dzi koniecznos¢ ich przedstawienia.

W rozpatrywanej sytuacji mozna bowiem twierdzi¢, ze przepis art. 141 § 1
p.p.s.a. ustanawia zasade, za$ przepis art. 141 § 2 p.p.s.a. wyjatek. Podobny
zresztg poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20
czerwca 2006 r., sygn. akt | OSK 184/06 (niepubl.), stwierdzajac, ze ,przepis
art. 141 § 2 p.p.s.a. stanowi wyjatek od zasady, ze uzasadnienie wyroku spo-
rzgdza sie z urzedu i jako wyjatek od zasady nie moze byC interpretowany
rozszerzajgco”’. Tym samym oznaczatoby to, ze zasadq objety bytby obowigzek
sporzadzenia uzasadnienia takze i w przypadku rozpatrywanym w pytaniu
prawnym. Jednakze zwréci¢ nalezy uwage na to, ze w art. 141 § 2 p.p.s.a. jest
mowa o takiej sytuaciji, w ktérej uzasadnienie wyroku w sprawach, w ktérych
skarge oddalono, sporzadza sie na wniosek strony zgtoszony w terminie sied-
miu dni od dnia ogtoszenia wyroku albo doreczenia odpisu sentencji wyroku.
W zwigzku z tym, ze Sad powotat sie na poglad, iz potaczenie pozostajacych
w zwigzku spraw do wspdlnego rozpoznania lub takze rozstrzygniecia jest
zabiegiem o charakterze technicznym niepowodujgcym utraty ich odrebnosci, to
z tego nalezatoby wyciagna¢ wniosek, ze w rozpoznawanym stanie faktycznym
nakazywatoby to przyjecie pogladu o koniecznosci ztozenia wniosku o sporza-
dzenie uzasadnienia wyroku, jezeli strona zamierzataby go zaskarzy¢ w czesci,
w ktérej oddalono skargi. Tym samym oznaczatoby to konieczno$¢ przyjecia
odmiennej wyktadni powotanych przepiséw art. 141 § 1i2 p.p.s.a.

Oto6z, przechodzac do kwestii merytorycznych, nalezy podkresli¢, ze wyja-
Snienie przedstawionych powaznych watpliwosci prawnych wigze sie ze stanem
faktycznym, w ktérym sad pierwszej instancjj postanowieniem potaczyt pozo-
stajace w zwigzku sprawy z zakresu podatku od towardw i ustug za jedenascie
miesigcy 1999 r. i 2000 r. do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia, i roz-
strzygajac je wyrokiem, uwzgledniajac skarge, uchylit jedng zaskarzong decy-
zje, za$ w zakresie pozostatych decyzji skargi oddalit. Przedmiot zaskarzanych
decyzji byt w nich jednak zréznicowany faktycznie i prawnie. W niektérych tylko,
bo dotyczacych rozstrzygnie¢ odnoszacych sie do miesiecy kwiecien, czerwiec
i lipiec 2000 r., ich podstawy prawne byly takie same. Tym samym w stanie
faktycznym sprawy nie mamy do czynienia z jedng sprawg podatkowa — tak jak
w przywotywanym w postanowieniu z dnia 26 lipca 2005 r., sygn. akt | FZ
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290/05 (niepubl.), w ktérej Naczelny Sad Administracyjny wyrazit poglad, iz
w sytuacji, gdy sad pierwszej instancji w wyniku uwzglednienia skargi czescio-
wo uchyla zaskarzong decyzje (art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a. in principio),
a w pozostatym zakresie jg oddala (tutaj w zakresie ustalenia dodatkowego
zobowigzania podatkowego), to nie mamy do czynienia w tejze sprawie z za-
stosowaniem przepisu art. 141 § 2 p.p.s.a.

Podobne zresztg poglady zostaly wyrazone przez Naczelny Sad Admini-
stracyjny w sprawie zakonczonej postanowieniem z dnia 2 grudnia 2004 r.,
sygn. akt OZ 600/04 (niepubl.), a takze wyrokiem z dnia 22 listopada 2004 r.,
sygn. akt GSK 1094/04 (niepubl.) oraz w wyroku z dnia 13 lipca 2006 r., sygn.
akt | OSK 1083/05 (nlepubl.). W tej ostatniej sprawie wyrazony zostat poglad,
ze ,przepis art. 141 § 2 p.p.s.a. dotyczy tylko przypadkéw, w ktérych skarga
strony zostata oddalona w catosci, gdyz przepis ten odwotuje sie do pojecia
sprawy, a sprawa to catos¢ rozstrzyganego przez sad zagadnienia. Z przepisu
art. 141 § 2 p.p.s.a. nie wynika mozliwos$¢ sporzadzenia i doreczenia wyroku
z czesciowym uzasadnieniem”. W konsekwencji wiec zajete w tych sprawach
stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego nie majg zwigzku ze stanem
faktycznym w niniejszej sprawie, bowiem sad nie stosowat w nich przepisu art.
111 § 2 p.p.s.a., aczkolwiek mozna i nalezy je rozpatrywa¢ w zakresie pojecio-
wym przepisu art. 141 § 1 p.p.s.a. jako wprowadzajgcego zasadg.

Z art. 111 § 2 p.p.s.a. wynika, ze sad moze zarzadzi¢ potaczenie kilku od-
dzielnych spraw toczacych sie przed nim w celu ich tgcznego rozpoznania lub
takze rozstrzygniecia, jezeli pozostajg w zwigzku. Przepis ten odmiennie — niz
art. 111 § 1 i art. 118 § 1 p.p.s.a. — reguluje nie obligatoryjny, lecz fakultatywny
przypadek, w ktérym sad moze potaczy¢ kilka spraw toczacych sie przed nim
do tgcznego ich rozpoznania lub takze rozstrzygniecia, jezeli pozostajg ze sobg
w zwigzku (R. Hauser, Sporéw o dwuinstancyjne sgdownictwo administracyjne
ciag dalszy, Panstwo i Prawo 2003, nr 11, s. 22 i nast.).

Przestanke prawng potfaczenia kilku spraw do wspdlnego ich rozpoznania
lub takze rozstrzygnigcia stanowi niezdefiniowany w przepisie zwigzek migdzy
tymi sprawami. W pismiennictwie i orzecznictwie przyjmuje sie rézny sposdb
jego rozumienia, od dowolnego zwigzku rozumianego jako racjonalny, np. wy-
stepowanie w sprawach tego samego zagadnienia prawnego, czy tego samego
petnomocnika [J. P. Tamo, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi, Warszawa 2006, 8. 253; wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 sierpnia
2004 r., sygn. akt | S.A/Wa 3186/02 (niepubl.)], do zwigzku faktycznego
i prawnego odnoszonego do materiatu dowodowego oraz tresci stosunkéw
prawnych taczacych rézne podmioty [B. Dauter, (w:) B. Dauter, B. Gruszczyn-
ski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi, Komentarz, Krakéw 2006, s. 254; H. Knysiak-Molczyk, (w:)
T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2005, s. 363]. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, ze instytucja taczenia spraw pozostajgcych w zwigzku zostata prze-
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niesiona do ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
z art. 219 k.p.c. Przepis ten takze nie definiuje pojecia zwiazku, jednakze prze-
pisy k.p.c. zawierajg szereg wskazowek, ktdre zapobiegaja szerokiemu rozu-
mieniu tego pojecia. Nalezg do nich: art. 191 k.p.c. o mozliwosci potaczenia
przedmiotowego roszczen, rozdzielenia ich (art. 218 k.p.c.), badz art. 204 k.p.c.
o dopuszczalnosci powddztwa wzajemnego, o granicach kumulowania roszczen
w trybie uproszczonym (art. 505° § 1-3 k.p.c.), ktére wyznacza ten sam stan
faktyczny i prawny (uchwata SN z dnia 12 listopada 20083 r., sygn. akt Ill PZP
13/03, OSNP 2004, nr 7, poz. 115). Réwnoczesnie podkresla sig, ze o ile in-
stytucja prawna faczenia spraw ma charakter techniczny, gdyz sprawy potaczo-
ne otrzymujg sygnature najwczesniejszych akt, i nie prowadzi do kumulaciji
roszczen w rozumieniu art. 191 k.p.c., czy wspédtuczestnictwa, to jednak waru-
nek zwigzku miedzy roszczeniami powinien by¢ rozumiany, tak jak w art. 204
k.p.c. [P. Telenga, (w:) J. Bodio, T. Demendecki, A. Jakubecki, O. Marcewicz,
P. Telenga, M. P. Wdjcik, Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny ko-
mentarz, Krakéw 2005, s. 309]. To oznacza, ze roszczenia beda pozostawac
w zwigzku, gdy wynika¢ beda z tego samego stosunku prawnego lub bedg
posiada¢ te samag podstawe faktyczng i prawng (wyrok SN z dnia 9 sierpnia
2005 r., sygn. akt IV CK 79/05, OSNC 2006, nr 6, poz. 108; wyrok SN z dnia 23
pazdziernika 2003 r., sygn. akt V CK 387/02, OSNC 2004, nr 12, poz. 196).
W pismiennictwie, podobnie jak i orzecznictwie dotyczacym tej instytucji praw-
nej, wskazuje sie przy tym, ze istniejg réwniez inne utrudnienia odnoszace sie
do mozliwosci jej stosowania, jak dotyczace wiasciwosci sgdu, trybu postepo-
wania, a takze celu i specyfiki danego postgpowania [P. Telenga, op. cit,
s. 309; wyrok SN z dnia 22 wrzesnia 1967 r., sygn. akt | CR 158/67, OSNP
1968, nr 6, poz. 105; uchwata SN z dnia 12 listopada 2003 r., sygn. akt Il PZP
13/03, OSNP 2004, nr 7, poz. 115]. Potaczenie spraw jest podyktowane wzgle-
dami technicznymi i ekonomig procesows, a to oznacza, ze nie pozbawia ono
potaczonych spraw ich odrebno$ci i nie zmienia tego, ze tacznie rozpoznawane
i rozstrzygane sa nadal samodzielnymi sprawami takze wtedy, gdy mogty by¢
objete jednym pozwem, gdyz celem potaczenia spraw pozostajacych w zwigzku
powinno by¢ tatwiejsze, szybsze ich rozpoznanie i rozstrzygniecie (postanowie-
nie SN z dnia 6 grudnia 1993 r., sygn. akt | PZ 72/73, niepubl.). Tym samym nie
powinny by¢ taczone sprawy nawet pozostajace w zwigzku, jezeli przyczyni sie
to do nietadu i zamieszania w postepowaniu, a tym samym utrudni realizacje
zasady rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie sgdowo-administracyjnym
(P. Telenga, op. cit., s. 309), a wywies¢ je mozna z przepiséw art. 7 i 99 p.p.s.a.
Przepisy te nakazujg sadowi podejmowanie tylko takich czynnosci, ktére nie
beda przeciwdziata¢ szybkiemu zatatwieniu sprawy idazeniu do jej rozstrzy-
gniecia na pierwszym posiedzeniu, jak réwniez prowadzi¢ do odraczania posie-
dzenh z powoddw nieistotnych. Skoro potaczenie spraw jest czynnoscig proce-
sowg, to wskazania zawarte w tych przepisach odnosza sie do niej wprost.
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W konsekwencji pojecie zwigzku miedzy sprawami nalezy rozumie¢ jako
istnienie zaleznosci o istotnym znaczeniu, ktére odnosza sig do elementéw
stosunkéw prawnych w nich uregulowanych. Skoro na pojecie sprawy sadowo-
administracyjnej (administracyjnej, podatkowej) sktadajg sie elementy podmio-
towe (podmioty majace interes prawny lub obowigzek prawny) i przedmiotowe
(tre$¢ zadanego uprawnienia, tre$¢ obowigzku i podstawa faktyczna i prawna),
to oznacza to, ze w rozumieniu art. 111 § 2 p.p.s.a. pozostajg sprawy, ktérych
cechy podmiotowe i przedmiotowe bytyby podobne lub identyczne. Podobien-
stwo to powinno odnosic¢ sig do zadan i przedmiotéw rozstrzygniec.

Z tredci art. 141 § 1 p.p.s.a. wynika, ze uzasadnienie wyroku sporzadza sie
z urzedu w terminie czternastu dni od dnia ogtoszenia wyroku albo podpisania
sentencji wyroku wydanego na posiedzeniu niejawnym, z zastrzezeniem § 2.
Z kolei przepis ten w § 2 postanawia, ze ,w sprawach, w ktérych skarge odda-
lono, uzasadnienie wyroku sporzgdza sie na wniosek strony, zgtoszony w ter-
minie siedmiu dni od dnia ogtoszenia wyroku albo doreczenia odpisu sentenc;ji
wyroku, uzasadnienie wyroku sporzadza sie w terminie czternastu dni od dnia
zgtoszenia wniosku”.

Dla wyktadni obu tych przepiséw nie jest obojgtne to, ze pierwszy z nich wy-
raznie odnosi sie do obowigzku sporzadzenia uzasadnienia wyroku z urzedu
bez wskazywania rodzaju rozstrzygniecia sadu, jakie mogg by¢ wydane, a drugi
wyraznie odnosi sig do tych wyrokéw, w ktérych skarga strony zostata oddalona
(uzycie w tym przepisie pojecia ,w sprawach, w ktérych skarge oddalono” —
w liczbie mnogiej nie ma znaczenia tresciowego, lecz stylistyczne). Istotne jest
ponadto, ze przepis art. 141 § 2 p.p.s.a ustanawia wyjatek od zasady, na co
wskazuje uzycie w przepisie art. 141 § 1 p.p.s.a. in fine zwrotu ,z zastrzeze-
niem § 2”. Tym samym wedle zasady, iz wyjatkéw nie mozna interpretowaé
rozszerzajaco, przyjac nalezy jako regute, ze w art. 141 § 2 p.p.s.a. uregulowa-
no przypadki, w ktérych skarge strony oddalono w cafosci, a nie takze tylko
w czesci. Konsekwencjg tego pogladu jest wiec to, ze przepis art. 141 § 1
p.p.s.a. okresla zasade i obejmuje wszystkie inne przypadki rozstrzygnie¢ za-
wartych w wyrokach sadu administracyjnego z wyjatkiem tych, w ktérych skarge
oddalono w catosci. Oznacza to, ze obejmuje on przypadki, w ktérych
w rozpatrywanej sprawie w wyniku uwzglednienia skargi Sad uchylit decyzje
w catosci albo w czesci (art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a.), albo gdy uwzgledniajac
skarge na akt lub czynnos¢, uchyla go albo stwierdza bezskuteczno$¢ czynno-
Sci (art. 146 § 1 i 2 p.p.s.a.), albo uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt,
stwierdza niewazno$¢ uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci, albo stwierdza,
ze zostaly one wydane z naruszeniem prawa (art. 147 § 1i 2 p.p.s.a.), albo gdy
w wyniku uwzglednienia skargi wydaje rozstrzygniecia, o jakich mowa w art.
148-150 p.p.s.a. Obejmuje on wiec takze i takie przypadki, w ktérych Sad
w potaczonych do wspdlnego rozpoznania sprawach (jak w sprawie objetej
pytaniem prawnym) niektére z decyzji uchylit, a niektére skargi oddalit.
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Ponadto, zwrdci¢ uwage nalezy na to, ze przepis art. 141 § 1 p.p.s.a. odnosi
sie do obowigzku sporzgdzenia uzasadnienia wyroku, a wiec uzasadnienia go
jako czynnosci procesowej i nie przewiduje, podobnie jak art. 141 § 2 p.p.s.a.,
mozliwosci uzasadnienia wyroku w zakresie czesci rozstrzygniecia.

Kolejng wskazéwka przemawiajaca za przyjgeciem pogladu, iz sytuacja fak-
tycznoprawna objeta pytaniem sktadu orzekajgcego objeta jest zasadg wyrazo-
ng w art. 141 § 1 p.p.s.a., jest to, ze w przypadku przyjecia pogladu przeciwne-
go mieliby$my do czynienia z sytuacja, w ktérej w rozpatrywanej sprawie wy-
stapityby dwa uzasadnienia o zréznicowanym zakresie; jedno dorgczone (art.
142 § 1 p.p.s.a.) z urzedu kazdej stronie i drugie (art. 141 § 2 p.p.s.a.) o innej
tresci i zakresie dorgczone tylko stronie, ktéra ztozyta wniosek.

Na przeszkodzie przyjetej wyktadni nie stojg takze przepisy art. 173 § 2 i art.
177 § 1 p.p.s.a., albowiem o ile istotnie istniejg dwa tryby sporzadzenia uza-
sadnienia, to przeciez powotane przepisy wskazujg doreczenie odpisu orzecze-
nia z uzasadnieniem tylko wytacznie jako przestanke do wniesienia skargi ka-
sacyjnej, a nie jako tryb zaskarzenia wyroku.

Powyzszg wyktadnie wspierajg takze wnioski z wyktadni celowosciowej.
Otéz uzasadnienie wyroku jest aktem o doniostym znaczeniu spotecznym,
a przede wszystkim procesowym, albowiem ma ono dac rekojmie, ze sad be-
dzie staranniej zastanawiat sie nad rozstrzygnieciem; ma umozliwi¢ wyzszej
instancji zorientowanie sig, czy przestanki, na ktérych opart sie sad nizszej
instancji, sq trafne; ma stuzy¢ w razie watpliwosci ustaleniu granic powagi
rzeczy osadzonej i innych skutkéw wyroku, a takze przekonaniu stron co do
trafnosci motywdéw wydanego rozstrzygniecia (A. Migczynski, Znaczenie i rola
uzasadnienia orzeczenia sgdowego w sprawach cywilnych, Panstwo i Prawo
1970, nr 11, s. 20; W. Sanetra, Kilka uwag o uzasadnieniach orzeczen Sadu
Najwyzszego, Przeglad Sadowy, nr 9, s. 48-62; M. Bogusz, Powaga rzeczy
osadzonej w nowym postepowaniu sgdowo-administracyjnym, Panstwo i Prawo
2004, nr 6, s. 8798). Poza tym uzasadnienie wyroku uwzglgdniajacego skarge,
jezeli sprawa ma by¢ ponownie rozpatrzona przez organ administracji, powinna
zawiera¢ wskazania co do dalszego postgpowania w sprawie (art. 141 § 4 in
fine p.p.s.a.) Tym samym sporzadzenie uzasadnienia wyroku tylko w czesci, i to
tez wydanego w ramach art. 111 § 2 p.p.s.a., mogtoby uniemozliwi¢ zrealizo-
wanie powyzszych celéw uzasadnienia.

Uchwata sktadu 7 sedziow NSA z dnia 11 grudnia 2006 r., sygn. | FPS 3/06.
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Trybunat Konstytucyjny

58
Art. 45 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5,
poz. 24 ze zm.)

Art. 45 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5,
poz. 24; z 1988 r., Nr 41, poz. 324; z 1989 r., Nr 34, poz. 187; z 1990 r., Nr 29,
poz. 173; z 1991 r., Nr 100, poz. 442; z 1996 r., Nr 114, poz. 542; z 1997 r.,
Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 770; z 1999 r., Nr 90, poz. 999; z 2001 r., Nr 112,
poz. 1198; z 2002 r., Nr 153, poz. 1271; z 2004 r., Nr 111, poz. 1181 oraz
z 2005 r., Nr 39, poz. 377) w zakresie, w jakim stanowi, ze ,kto wydaje dziennik
lub czasopismo bez rejestracji, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wol-
nosci”, jest zgodny z art. 31 ust. 3 i art. 54 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz z art. 10 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Proto-
kotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r., Nr 61,
poz. 284; z 1995 r., Nr 36, poz. 175, 176 i 177; z 1998 r., Nr 147, poz. 962 oraz
z 2003 r., Nr 42, poz. 364).

Z uzasadnienia:

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuije:

1. Zaskarzony przez Sad Rejonowy we Wtoctawku, Wydziat || Karny (dalej:
sad), art. 45 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5,
poz. 24, ze zm.; dalej: prawo prasowe) brzmi: ,Kto wydaje dziennik lub czasopi-
smo bez rejestracji albo zawieszone — podlega grzywnie albo karze ogranicze-
nia wolnosci”.

Na wstepie Trybunat Konstytucyjny, zgodnie z art. 193 Konstytucji, zbadat,
czy od odpowiedzi na pytanie prawne sadu zalezy rozstrzygniecie toczacej sie
przed nim sprawy. Analiza stanu faktycznego sprawy zwigzanej z pytaniem
prawnym oraz uzasadnienie pytania prawnego sadu, na tle tresci normatywnej
zaskarzonego przepisu, pozwala na stwierdzenie, ze sadowi jest potrzebna do
rozstrzygniecia toczacej sie przed nim sprawy odpowiedz na pytanie, czy prze-
pis art. 45 prawa prasowego, w zakresie, w jakim okresla sankcje karne
w postaci grzywny lub ograniczenia wolnosci za wydawanie dziennika lub cza-
sopisma bez rejestracji, jest zgodny z Konstytucja. Tylko taki zakres normatyw-
ny zaskarzonego przepisu odnosi sie bezposrednio do stanu faktycznego
wspomnianej sprawy sadowej. Pytajacy sad zaskarzyt, w sensie materialnym,
art. 45 prawa prasowego w wymienionym wyzej zakresie, co wynika jedno-
znacznie z uzasadnienia przez sad pytania prawnego. Dlatego, mimo formalne-
go wskazania przez sad catego przepisu art. 45 prawa prasowego jako przed-
miotu zaskarzenia, Trybunat poddat kontroli, ze wskazanymi w petitum pytania

45



dodatek Orzecznictwo

prawnego wzorcami kontroli, przepis art. 45 prawa prasowego tylko w zakresie,
w jakim, zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z dnia
1 sierpnia 1997 r. (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.), odpowiedz na pytanie moze
mie¢ wptyw na rozstrzygniecie sprawy, w zwigzku z ktdérg pytanie zostato po-
stawione. Trybunat Konstytucyjny poddat wiec kontroli zawartg w art. 45 prawa
prasowego norme, ktéra brzmi: ,Kto wydaje dziennik albo czasopismo bez
rejestracji — podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolno$ci”.

2.1. Jako wzorce kontroli sad pytajacy wskazat art. 31 ust. 3 oraz art. 54
Konstytucji, a takze art. 10 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284, ze zm.; dalej: Konwencja).

Wskazany przez sad pytajacy art. 54 Konstytucji stanowi w swym ust. 1:
.Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwa-
nia i rozpowszechniania informacji”. Ust. 2 tego artykutu gtosi, ze zakazane sg
scenzura prewencyjna $rodkéw spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie
prasy”. W mys| tego przepisu ustawa moze wprowadzi¢ jednak ,obowigzek
uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyj-
nej”.

Sformutowana w art. 54 ust. 1 Konstytucji wolno$é konstytucyjna jest jed-
nym z przejawéw wolnosci cztowieka, wolnosci przystugujacej kazdemu czto-
wiekowi w sposob naturalny od urodzenia, wolno$ci wywodzonej z istoty natury
cztowieka i stanowigcej fundamentalng warto$¢, ktéra winno uwzglednia¢ prawo
pozytywne. To prawno-naturalne uzasadnienie wolnosci czlowieka stanowi
inspiracje wspoétczesnych konstytucji panstw demokratycznych. Mozna je od-
czyta¢ takze z Konstytucji stanowigcej w art. 30, ze ,przyrodzona i niezbywalna
godnosé cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela”.

Korzenie takiej inspiracji ideowej mozna dostrzec w Deklaracji Praw Czto-
wieka i Obywatela z dnia 26 sierpnia 1789 r., ktéra w art. 11 gtosita, ze: ,wolny
przeptyw mysli i opinii jest jednym z najcenniejszych praw cztowieka; kazdy
obywatel moze wiec moéwic¢, pisaé, wydawac¢ swobodnie, z wyjatkiem naduzy-
wania tej wolnosci w przypadkach okreslonych przez ustawe”. Warto zwrdci¢
uwage, ze tak sformutowana wolno$¢ obejmowata takze wolno$¢ stowa w for-
mie druku, a wypadki ograniczenia wolnosci stowa miaty by¢ konkretnie okre-
Slone przez ustawe. Wolnos¢ prasy, jako wyodrebniony przejaw wolnosci sto-
wa, odnalez¢ mozna w nieco pézniejszym dokumencie okresu Wielkiej Rewolu-
cji — w projekcie konstytucji z 15-16 lutego 1793 r. W art. 4 glosit on, ze: ,Kazdy
cztowiek jest wolny w wyrazaniu swoich mysli i opinii”, a art. 5 stanowit, ze:
»Wolnos¢ prasy oraz kazdy inny sposéb publikowania mysli nie moze byé¢ zaka-
zany, zawieszony ani ograniczony”.

Historyczny rodowdd idei wolnosci stowa odnalez¢ mozna réwniez w Kon-
stytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. Pierwsza poprawka do tej
Konstytucji (1791 r.) zakazuje migdzy innymi ,ograniczania wolnosci stowa lub
prasy”.
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Po Il wojnie swiatowej idea wolnosci stowa stata sie trwatym sktadnikiem
katalogu praw i wolnosci jednostki, stanowigcego fundamentalng czes¢ stan-
dardu panstwa demokratycznego. Zamieszczenie tej idei w powszechnie przy-
jetych dokumentach miedzynarodowych przyczynito sie do jej rozpowszechnie-
nia, a takze okreslenia jej tresci. Nie ulega watpliwosci, ze dokumenty miedzy-
narodowe ukierunkowaty tre$¢ normatywna idei wolno$ci stowa w konstytucjach
pisanych; zwtaszcza tych, ktére weszty w zycie stosunkowo p6zno, juz w okre-
sie utrwalonego katalogu praw i wolnosci w panstwie demokratycznym. Z tresci
przepiséw zamieszczonych w dokumentach migdzynarodowych wynika jednak,
ze wspotczesnie nie chodzi tylko o wolnos$¢ stowa, ale o szeroko pojeta wolnosé
wypowiedzi (ekspresji) we wszelkiej formie, gwarantujgca zarazem wolnos$¢
pogladdw.

Art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, uchwalonej przez Zgroma-
dzenie Ogdélne Narodéw Zjednoczonych (10 grudnia 1948 r.), glosi, ze kazdej
jednostce przystuguje ,prawo do wolnosci pogladéw i wypowiedzi, co oznacza
prawo do tego, aby nie by¢ niepokojonym z powodu swoich pogladéw oraz
z powodu poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania informacji i idei
w jakikolwiek sposéb, bez wzgledu na granice”. Chodzi tutaj o wypowiedzi we
wszelkiej formie, ,,ekspresje” (,expression”).

Art. 19 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
wotwartego do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r.” (ratyfikowanego
przez Polske 3 marca 1977 r., Dz. U z 1977 r., Nr 38, poz.167; dalej: Pakt)
stanowi, ze ,kazdy cztowiek ma prawo do posiadania bez przeszkéd wiasnych
pogladéw”. Ustep 2 tego artykutu, gtoszac, ze ,kazdy cztowiek ma prawo do
swobodnego wyrazania opinii’, wyjasnia zarazem, ze prawo to zawiera ,swobo-
de poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania wszelkich informaciji
i pogladéw, bez wzgledu na granice panstwowe, ustnie, pismem lub drukiem,
w postaci dzieta sztuki badz w jakikolwiek inny sposéb wedtug wtasnego wybo-
ru”. Art. 19 Paktu wyjasnit blizej pojecie wolnosci wyrazania opinii (dostownie
,right to freedom of expression”), ktdrg gtosi art. 10 ust. 1 Konwencji o ochronie
praw cziowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzonej wczesniej, 4 listopada
1950 r., ratyfikowanej przez Polskg 15 grudnia 1992 r. Artykut ten stanowi, ze
skazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii”, okreslajac zarazem, ze ,prawo
to obejmuje wolno$é posiadania pogladdw oraz otrzymywania i przekazywania
informacji i idei bez ingerencji wiadz publicznych i bez wzgledu na granice
panstwowe”. Jednoczes$nie ten przepis Konwencji nie wyklucza prawa panstwa
do wprowadzania procedury zezwolen, ale tylko w stosunku do ,,przedsiebiorstw
radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych”. Procedura zezwolen (kon-
cesji) nie dotyczy wiec prasy. Art. 10 ust. 2 Konwencji przewiduje mozliwos¢
wprowadzenia ustawowych ograniczen w korzystaniu z wolnosci okreslonych
w ust. 1.

Podobnie jest to ujete w przywotanym wczesniej art. 19 Paktu, ktéry w ust. 3
stanowi, ze realizacja praw przewidzianych w ust. 2 tego artykutu (wspomnia-
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nych wczesniej) ,pocigga za sobg specjalne obowigzki i specjalng odpowie-
dzialno$¢” i moze by¢ w konsekwencji poddana ,pewnym ograniczeniom”, ktére
powinny by¢ wyraznie okreslone przez ustawe i tylko wtedy, gdy sg konieczne
ze wzgledu na ,poszanowanie praw i dobrego imienia innych” albo ochrone
bezpieczenstwa panstwowego, porzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci
publicznej.

2.2. Wskazany przez sad, jako wzorzec kontroli konstytucyjnej, art. 54 Kon-
stytucji formutuje trzy odrebne wolnosci jednostki, aczkolwiek wzajemnie ze
sobg powigzane i wspoétzalezne, a mianowicie: wolno$¢ wyrazania swoich po-
gladdéw, wolnos¢ pozyskiwania informacji, wolno$¢ rozpowszechniania informa-
cji. Uzyte w art. 54 pojecie ,poglad” nalezy rozumie¢ jak najszerzej. Nie tylko
jako wyrazanie ocen, w szczegdlnosci kontrowersyjnych, ale réwniez informo-
wanie o faktach, takze faktach domniemywanych. Jest to zgodne z zasadg
rozumienia wyrazen konstytucyjnych w mozliwie najszerszym znaczeniu [zob.
P. Sarnecki, Komentarz do art. 54, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. Ill, Warszawa 2003]. Nalezy tez przyjac¢, ze pojecia ,pozyskiwanie
informacji” oraz ,rozpowszechnianie informacji” dotycza nie tylko informaciji
o faktach, lecz takze o cudzych pogladach.

Wolno$¢é wyrazania swoich pogladéw ma zasadnicze znaczenie w sferze
zycia publicznego, zwtaszcza politycznego, i wigze sie $cisle z innymi wolno-
Sciami konstytucyjnymi wyrazajacymi tacznie — zdaniem Trybunatu Konstytucyj-
nego — wolno$¢ dziatania jednostki w zyciu publicznym (wolno$¢ tworzenia
i dziatania zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich; wol-
nos¢ tworzenia i dziatania partii politycznych; wolnos¢ zrzeszania sie; wolnos¢
organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich; wolno$¢ wy-
znawania i uzewnegtrzniania publicznego swojej religii).

Wolnos$¢ pozyskiwania informaciji, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 Konstytuciji,
jest pojeciem szerszym niz prawo do uzyskiwania informacji (art. 61 Konstytu-
cji). Obejmuje takze wolno$¢ poszukiwania informacji, wazng szczegodlnie dla
dysponujgcych srodkami spotecznego przekazu.

Natomiast wolno$¢ rozpowszechniania informacji to zaréwno udostepnianie
podmiotom indywidualnie wybranym przez rozpowszechniajgcego zebranych
danych, jak i upowszechnianie informaciji, tzn. podawanie ich do wiadomosci
publicznej, a wiec adresatom niezindywidualizowanym, zwtaszcza przez Srodki
masowego przekazu. Wolno$é rozpowszechniania informacji dotyczacej sfery
zycia prywatnego ma znacznie dalej posuniete ograniczenia niz wolnos¢ pozy-
skiwania informacji. W sferze zycia publicznego wolno$¢ rozpowszechniania
informacji ,ma granice identyczne, co wolno$¢ pozyskiwania takich informacji”
(por. P. Sarnecki, op. cit.).

Art. 54 ust. 2 Konstytucji stanowi, ze ,cenzura prewencyjna $rodkéw spo-
tecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sg zakazane”. Przepis ten
zawiera norme bezwzgledng, zwigzang z istotg wolnosci wszelkiej wypowiedzi
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(ekspresiji) w tych sferach. W szczegdlnosci nalezy podkresli¢, ze zakaz konce-
sjonowania prasy zwigzany jest Scisle z potrzebg realizacji wolnosci stowa w tej
sferze. Trafnie podkresla sig¢ w doktrynie, ze skuteczna realizacja idei wolnosci
prasy musi by¢ oparta na zasadzie wolnosci i modelu liberalnym; wszelki ,rezim
prewencyjny”, oparty na cenzurze lub uprzednim upowaznieniu — jest nie do
pogodzenia z tymi ideami (J. J. Israel, Droit des libertés fondamentales, Paris
1988, éd. L.G.D.J., s. 463).

Cenzura lub system prewencyjny kontroli prasy godza wigec w istote kon-
stytucyjnej wolnosci wyrazania pogladéw za pomoca prasy (i w ogole srodkéw
spotecznego przekazu). To znaczy, ze dopuszczalne jest tylko takie ustawowe
ograniczenie konstytucyjnych wolnosci, wyrazonych w art. 54 Konstytuciji, ktére
nie godzitoby w ich istote. Ograniczenie takie, podobnie jak w wypadku usta-
wowych ograniczen wszystkich konstytucyjnych wolnosci i praw, winno jednak
spetnia¢ przestanki okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Poréwnanie tresci normatywnej art. 54 Konstytucji oraz art. 10 Konwenciji
wskazuje, ze zakres znaczeniowy art. 54 Konstytucji jest wezszy niz ten, ktéry
wynika z art. 10 Konwencji. W art. 10 Konwencji chodzi bowiem o wolnos¢
wszelkiej wypowiedzi (ekspresji: ,freedom of expression’, liberté
d’expression”), obejmujacej nie tylko wyrazanie pogladéw za pomoca mowy, ale
takze w formie pisanej, drukowanej lub artystycznej. Art. 10 Konwencji zawiera
wiec wszystkie te formy ekspresji, ktére pozniej zostaty wymienione w art. 19
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. W Kon-
stytucji ,wolno$¢ twérczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania ich
wynikéw, wolno$¢ nauczania, a takze wolno$¢ korzystania z débr kultury” —
ujete sg w art. 73. Art. 54 Konstytucji obejmuje natomiast ,wolnos¢ wyrazania
swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji” w formie
stownej, pisemnej i drukowanej, takze za posrednictwem wszelkich $rodkéw
spotecznego przekazu. Ponadto, jak juz wspomniano, wolnos¢ pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji, o ktérych mowa w art. 54 Konstytucji, obejmuje
nie tylko wolno$¢ pozyskiwania i rozpowszechniania faktéw, ale takze pogladéw
i opinii innych. Oznacza to, ze tre$¢ normatywna art. 54 Konstytucji zawiera sig
w przyjetym wspoétczesnie, demokratycznym standardzie ,wolnosci ekspresji”,
a w szczegdlnosci w okreslonym ogdinie, a jednoczesnie ujgtym szerzej, art. 10
Konwencji, w ktérym wyszczegdlnia sie expressis verbis ,informacje” i ,idee”.

3. W uzasadnieniu pytania prawnego sad podkresla, ze podstawowe zna-
czenie ma ustalenie, czy zakwestionowana regulacja prawna art. 45 prawa
prasowego spetnia konstytucyjne wymogi stawiane ustawodawcy, ktéry ingeruje
w prawa lub wolnosci cztowieka. Zdaniem sadu, naruszenie wymogéw konsty-
tucyjnych polega na tym, ze z zaskarzonego przepisu wynika ograniczenie
wolnosci wyrazania swoich pogladéw oraz wolnosci pozyskiwania i rozpo-
wszechniania informaciji, wyrazonych w art. 54 ust. 1 Konstytucji, poprzez
wprowadzenie obowigzku zarejestrowania dziennika lub czasopisma. Wprowa-
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dzenie takiego zarejestrowania jest tez niezgodne z art. 31 ust. 3 Konstytucji,
gdyz ,narusza istote prawa do swobody wypowiedzi”, ustanawiajac obowigzek
rejestracji ,pod grozba odpowiedzialnosci karnej’. Odmowa rejestracji tytutu
prasowego jest z kolei — zdaniem sadu — ,w istocie réwnowazna z zakazem
publikacji i ma charakter cenzury prewencyjnej publikacji”.

Taka regulacja nie jest — zdaniem sgdu — konieczna w spoteczenstwie de-
mokratycznym, gdyz narusza zasade proporcjonalnosci miedzy celem tej regu-
lacji prawnej a srodkami prowadzacymi do jego osiagniecia. Wprowadzenie
odpowiedzialnosci karnej, srodka najbardziej ucigzliwego dla jednostki, bytoby
dopuszczalne, gdyby nie istniaty inne skuteczne S$rodki osiggniecia danego
celu. W tym wypadku — zaskarzona regulacja ogranicza swobode wypowiedzi,
wynikajaca z art. 54 ust. 1, a jednoczesnie narusza zasade proporcjonalnosci,
okreslong w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Z uzasadnienia pytania prawnego wynikajg — zdaniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego — trzy gtéwne motywy zaskarzenia art. 45 prawa prasowego, odniesio-
ne do wskazanych wzorcow kontroli, a mianowicie: 1) zarzut naruszenia istoty
prawa do wolno$ci wypowiedzi przez wprowadzenie obowigzku rejestraciji
dziennika lub czasopisma; 2) zarzut, ze odmowa rejestracji ma charakter cen-
zury prewencyjnej; 3) zarzut, ze odpowiedzialno$¢ karna za niedopetnienie
obowigzku rejestracji dziennika lub czasopisma prowadzi do naruszenia zasady
swobody wypowiedzi, gdyz, jak argumentuje sad, takie zasady odpowiedzialno-
$ci za wydawanie prasy bez rejestracji ,w istotny sposdb krepujg korzystanie
z konstytucyjnej wolnosci okreslonej w art. 54 ust. 1 Konstytucji” i prowadza do
naruszenia zasady proporcjonalnosci, gdyz srodek ten nie jest konieczny. Try-
bunat przeanalizowat odrebnie kazdy zarzut.

Trybunat pragnie zauwazy¢, ze wprowadzenie obowigzku rejestracji sgado-
wej wydawania dziennika lub czasopisma nie wynika z zaskarzonego art. 45
prawa prasowego, ktdry okresla jedynie sankcje za niezastosowanie sie do tego
obowigzku, lecz z art. 20 ust. 1 prawa prasowego. To znaczy, ze ustawowa
regulacja samego trybu rejestracji dziennikéw lub czasopism nie nalezy do
obszaru normatywnego zaskarzonego art. 45 prawa prasowego. Problem ten
nie bedzie zatem przedmiotem kontroli konstytucyjnej Trybunatu.

Réwniez ocena konstytucyjna trybu odmowy rejestracji nie miesci sie w za-
kresie kontroli konstytucyjnej art. 45 prawa prasowego. Tryb odmowy rejestracji
dziennika lub czasopisma jest bowiem regulowany przez art. 21 prawa praso-
wego w zw. z art. 20 ust. 2 tej ustawy. Analiza samego trybu rejestracji oraz
odmowy rejestracji jest natomiast potrzebna do oceny konstytucyjnej trzeciego
ze wspomnianych zarzutéw sadu, a mianowicie zarzutu, iz wynikajaca z art. 45
prawa prasowego odpowiedzialnos¢ karna za niedopetnienie obowigzku reje-
stracji narusza art. 54 Konstytucji oraz zasade proporcjonalnosci okreslong
w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Ten zarzut sadu lezy w centrum zaskarzenia art. 45
prawa prasowego.
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Art. 21 prawa prasowego stanowi, ze organ rejestracyjny (sad okregowy)
moze odmowi¢ rejestracji w dwoéch wypadkach, a mianowicie, jezeli wniosek
o rejestracje nie zawiera danych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2, lub gdy za-
rejestrowanie stanowitoby naruszenie prawa do ochrony nazwy istniejgcego juz
tytutu prasowego. Zgodnie z art. 20 ust. 2 prawa prasowego wniosek o rejestra-
cje winien zawiera¢ nastepujace dane: tytut dziennika lub czasopisma oraz
siedzibe i doktadny adres redakcji, dane osobowe redaktora naczelnego, okre-
Slenie wydawcy, jego siedzibe i dokfadny adres, czestotliwo$é ukazywania sie
dziennika lub czasopisma. Chodzi wiec tutaj o rejestracje, po dokonaniu ko-
niecznych formalnos$ci, a nie o wyrazenie zgody przez sad, po kazdorazowej
ocenie merytorycznej wniosku, co miatoby posta¢ np. upowaznienia, zezwole-
nia czy pozwolenia. Potwierdzeniem tego jest takze przepis art. 20 ust. 4 prawa
prasowego stanowigcy, iz wydawanie dziennika lub czasopisma mozna rozpo-
czat, jezeli organ rejestracyjny ,nie rozstrzygnat wniosku o rejestracje” w ciagu
30 dni od jego zgtoszenia.

Trybunat poddat merytorycznemu rozpoznaniu zarzut sadu, ze zawarta
w zaskarzonym art. 45 prawa prasowego odpowiedzialno$¢ karna narusza
zasade swobody wypowiedzi, okreslong w art. 54 Konstytucji, oraz zasade
proporcjonalnosci, wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Zarzut ten odnosi sie
do tresci normatywnych art. 45 prawa prasowego. Jednakze w zarzucie tym
zawarte sg w gruncie rzeczy dwa odrebne zarzuty, ktére Trybunat poddat od-
rebnej kontroli konstytucyjnej, nie tylko ze wzgledu na dwa wzorce kontroli
konstytucyjne;j.

Pytanie sadu dotyczace zgodnosci art. 45 prawa prasowego z art. 54 Kon-
stytucji zwigzane jest z zarzutem, ze wprowadzony przez prawo prasowe obo-
wigzek rejestracji dziennika lub czasopisma pod grozbg odpowiedzialnosci
karnej narusza istote prawa do swobody wypowiedzi, poniewaz w istotny spo-
s6b krepuje korzystanie z konstytucyjnej wolnosci.

Natomiast zarzut sadu, ze art. 45 prawa prasowego narusza art. 31 ust. 3
Konstytucji opiera sie na argumencie, ze przewidziana w zaskarzonym przepi-
sie penalizacja, bedac Srodkiem nadmiernie ucigzliwym dla jednostki, narusza
zasade proporcjonalnosci miedzy celem, ktéremu ma stuzy¢ ta regulacja praw-
na, a przyjetym srodkiem do jej realizacji.

4. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego,
prawa i wolnosci konstytucyjne zawarte sg nie tylko w rozdziale Il Konstytuciji,
poswieconym wolnosciom, prawom i obowigzkom cztowieka i obywatela, ale
moga by¢ wyprowadzone takze z innych przepiséw Konstytucji (por. m.in. po-
stanowienie z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. SK 24/01, OTK ZU 2004, nr 10/A,
poz. 111; wyroki: z dnia 27 lipca 2004 r., sygn. SK 9/03, OTK ZU 2004, nr 7/A,
poz. 71; z dnia 29 kwietnia 2003 r., sygn. SK 24/02, OTK ZU 2003, nr 4/A, poz.
33; z dnia 2 grudnia 2002 r., sygn. SK 20/01, OTK ZU 2002, nr 7/A, poz. 89;
z dnia 15 kwietnia 2003 r., sygn. SK 4/02, OTK ZU 2003, nr 4/A, poz. 31). Ko-
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rzystanie z konstytucyjnych wolnosci lub praw moze by¢ jednak, zgodnie z art.
31 ust. 3 Konstytucji, ustawowo ograniczone, gdy jest to konieczne w demo-
kratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
ochrony $rodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej albo ochrony wolnosci lub
praw innych osoéb. Ograniczenia takie nie moga jednak narusza¢ istoty praw
i wolnosci konstytucyjnych.

Art. 10 ust. 2 Konwencji réwniez dopuszcza ustawowe ograniczenie korzy-
stania ze wspomnianych wczesniej wolnosci pod warunkiem, ze ograniczenia te
sg niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym. Art. 10 ust. 2 Konwencji
wskazuje ponadto, ze korzystanie z wolnosci pocigga za sobg obowigzki i od-
powiedzialno$¢. Przepis ten wymienia réwniez przestanki, ktére uzasadniajg
ustawowe ograniczenia wolnosci, okreslonych w art. 10 ust. 1 Konwencji. Sa to:
interes bezpieczenstwa panstwowego, integralnos¢ terytorialna, koniecznos¢
zapobiezenia zaktéceniu porzadku lub przestepstwu, ochrona zdrowia, moral-
nosci, dobrego imienia i praw innych oséb, zapobiezenie ujawnieniu informaciji
poufnych, zagwarantowanie powagi i bezstronnos$ci wtadzy sadowe;j.

Trybunat Konstytucyjny przypomina fundamentalng role wolnosci wypowie-
dzi w spofeczenstwie demokratycznym (por. wyrok z dnia 23 marca 2006 r.,
sygn. K 4/06, OTK ZU 2006, nr 3/A, poz. 32; wyrok z dnia 11 pazdziernika
2006 r., sygn. P 3/06, OTK ZU 2006, nr 9/A, poz. 121) oraz podstawowe zna-
czenie zasady wolnosci prasy dla funkcjonowania demokratycznego panstwa
i demokratycznego spoteczenstwa (por. m.in. wyrok z dnia 30 pazdziernika
2006 r., sygn. P 10/06, OTK ZU 2006, nr 9/A, poz. 128 i cytowane tam orzecz-
nictwo). Trybunat podkresla jednak, ze wolnosci wynikajace z art. 54 Konstytuciji
nie majg charakteru absolutnego i mogg by¢ ustawowo ograniczane, pod wa-
runkiem jednak, ze ograniczenia te sg zgodne z wymogami wynikajacymi z art.
31 ust. 3 Konstytuciji.

Trybunat poddat najpierw analizie instytucje rejestracji wprowadzong przez
wspomniane przepisy prawa prasowego, badajac jej istote, w szczegdlnosci
skutki, jakie z niej wynikajg dla ograniczen wskazanych wyzej wolnosci, oraz
cel, ktéremu ma stuzy¢ rejestracja wydawanych dziennikéw i czasopism,
a nastepnie regulacje ochrony rejestraciji.

5. Analiza trybu rejestracyjnego wydawanych dziennikdw i czasopism,
wprowadzonego przez prawo prasowe, wskazuje, ze rézni si¢ on od znanego
w niektérych panstwach ,czystego” trybu zgtoszeniowego, ktéry wyklucza na-
wet obowigzek rejestracji wszelkiego tytutu prasowego (RFN). System rejestra-
cji istnieje z kolei w niektérych panstwach Europy Zachodniej (Francja, Hiszpa-
nia, Wielka Brytania), lecz wtadze nie moga odmowi¢ rejestracji tytutu. System
rejestracyjny jest, w gruncie rzeczy, odmiang systemu zgtoszeniowego.

Wszelkie rozwigzania typu rejestracyjnego sg przeciwienstwem systemu
koncesyjnego, w ktérym wydawanie tytutu prasowego bytoby uzaleznione od
wydania decyzji (przez organ administracyjny) o charakterze konstytutywnym,
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przyznajgcej prawo wydawania tytutu prasowego. W panstwie demokratycznym
takie prawo wydawania jest konsekwencjg wolnosci stowa, wynikajaca z istoty
wolnosci cztowieka; jest tez zagwarantowane w Konstytucji. Moze by¢ nato-
miast, zgodnie ze wspdéfczesnymi standardami demokratycznymi, na podstawie
wymogow wskazanych w Konstytucji, ograniczone w sposéb nienaruszajacy
istoty tego prawa.

Wolnos¢ prasy nie wymaga wiec zadnej decyzji wtadzy publicznej; wynika
ona z domniemania wolnosci jednostki w spofeczenstwie demokratycznym.
System rejestracyjny jest bliski ,czystemu” systemowi zgtoszeniowemu i opozy-
cyjny wobec systemu koncesyjnego (prewencyjnego) wymagajacego uprzed-
niego zezwolenia wtadzy, majgcego charakter konstytutywny. Podobnie jednak
jak w systemie koncesyjnym, jednostka jest zwigzana pewng procedura, okre-
$long przez wiadze publiczng. Chodzi o uprzedzenie wtadzy o decyzji prowa-
dzenia przedsiewziecia, na warunkach dotyczacych formy i niekiedy okresu,
przewidzianych przez ustawe. Rdéznica w poréwnaniu z systemem prewencyj-
nym jest taka, ze w systemie rejestracyjnym rola wtadzy jest pasywna, samo
zgtoszenie nie przyznaje wtadzy publicznej zadnych uprawnien decyzyjnych.
Powoduje tylko zarejestrowanie zgtoszenia, po sprawdzeniu dokonania ko-
niecznych formalnosci. Zarejestrowanie jest zarazem potwierdzeniem, ze zgta-
szajacy dziata prawidtowo. Wtadza otrzymuje tylko informacje. Po ztozeniu
takiej deklaracji zgtoszeniowej jednostka bedzie dziata¢, poniewaz podjeta takag
decyzje. W systemie tym chodzi o dopetnienie pewnych formalnosci, a nie
o tworzenie jakiej$ bariery, ktéra sprzeciwiataby sie woli zgtaszajacego.

Taki jest generalny model trybu rejestracyjnego. Legalnos¢ dziatania jest
zwykle uwarunkowana ztozeniem zgtoszenia (deklaracji). Jej niedopetnienie lub
uchybienie pewnym formalnosciom moze spowodowa¢ nawet sankcje. Inne
rozwigzanie polegatoby na tym, ze niedopetnienie formalnosci nie wptywatoby
na legalno$¢ przedsiewziecia, ale na zakres $rodkéw, ktérymi dysponowatby
dziatajacy. Dokonanie rejestracji (zgtoszenia) powoduje nadanie osobowosci
prawnej i zdolnosci do dziatan prawnych, ktéra z niej wyptywa (por. J. Rivero,
Les libertés publiques — les droits de 'homme, wyd. IV, éd. PUF, Paryz 1984,
s. 226-227).

Omawiana regulacja prawna, kreujaca obowigzek rejestracji wydawania
dziennika lub czasopisma, odbiega nieco od przedstawionego wyzej, ogélnego
modelu systemu rejestracyjnego, poniewaz przewiduje mozliwos¢ odmowy
rejestracji (art. 21 prawa prasowego). Jednakze dotyczy to tylko dwéch wypad-
kéw. Po pierwsze, jezeli wniosek nie zawiera danych wymaganych przez art. 20
ust. 2 prawa prasowego, co wydaje sie oczywiste. Po drugie wéwczas, gdy
Ludzielenie rejestracji stanowitoby naruszenie prawa do ochrony istniejacego juz
tytutu prasowego”. Chodzi przede wszystkim o to, jak réwniez wskazuje sie
w doktrynie, aby uniknaé naruszenia praw do istniejgcych juz na rynku tytutéw
prasowych, unikngé zarejestrowania tytutéw o nazwie identycznej lub na tyle
zblizonej, ze mogtaby by¢ identyfikowana z nazwag juz istniejaca. Art. 21 prawa
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prasowego koresponduje wigec z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze
zm.). Problemy te w trakcie procedury rejestracyjnej rozstrzyga sad (zob. Prawo
medidw, red. J. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak, Warszawa 2005, s. 97-98;
J. Sobczak, Ustawa — Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 1999, s. 274-280).

Regulacja prawna odmowy rejestracji, zawarta w art. 21 prawa prasowego,
zwigzana jest wiec albo z niedopetnieniem formalnosci przez sktadajacego
wniosek, albo z koniecznos$cig ochrony praw innych oséb. Jest to realizacja
takiego modelu rejestracyjnego, ktéry w sposéb prewencyjny zmierza do two-
rzenia tadu informacyjnego oraz zwigzanego z nim tadu gospodarczego (wyda-
wanie dziennika lub czasopisma jest przedsiewzieciem gospodarczym).

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, przyjety w ustawie tryb rejestracyjny
jest odmiang szeroko pojetego systemu zgtoszeniowego. Z catg pewnoscig nie
miesci sie w modelu koncesjonowania prasy oraz nie ma nic wspdlnego z cen-
zurg prewencyjna, ktére to rozwigzania prawne sg zakazane przez art. 54 ust. 2
Konstytucji. Trybunat Konstytucyjny nie podziela pogladu sgdu, ze ,odmowa
rejestracji tytutu prasowego jest w istocie rownowazna z zakazem publikaciji
i ma charakter cenzury prewencyjnej”.

Wprowadzony przez ustawe system rejestracji oraz odmowy rejestracji jest
niewatpliwie pewnym ograniczeniem korzystania z wolnosci, wynikajacych ze
wskazanych przez sad wzorcéw kontroli, a mianowicie: wolnosci wyrazania
swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informaciji i idei (art.
54 ust. 1 Konstytucji, art. 10 ust. 1 Konwencji). Jest wiec takze ograniczeniem
korzystania z powyzszych wolnosci w formie szczegdlnej, tzn. prasy, co ozna-
cza w rezultacie ograniczenie korzystania z poszczegdlnych wolnosci, wynika-
jacych z zasady wolnosci prasy, a mianowicie: wolnosci dziennikarza, wolnosci
czytelnikdw (adresatéw) prasy oraz wolnosci przedsiewzieé gospodarczych,
umozliwiajgcych realizacje wymienionych wyzej wolnosci wypetniajacych inte-
lektualng funkcje wolnosci prasy. Na wspdtczesnie pojmowang idee wolnosci
prasy sktadajg sie bowiem wolno$ci o charakterze intelektualnym oraz wolnosci
o charakterze ekonomicznym, umozliwiajace realizacje ,wolnosci intelektual-
nych” (zob. np.: J. Robert, Libertés publiques et droits de ’homme, Paris 1988,
ed. Montchrestien, s. 463-500; G. Lebreton, Libertés publiques et droits de
’lhomme, Paris 2005, ed. Dalloz, s. 448-464). Jednakze ograniczenie wolnosci
wypowiedzi w wyniku wprowadzenia trybu rejestracyjnego nie narusza w zaden
sposob istoty tej wolnosci.

Pytajacy sad nie wskazat art. 14 Konstytucji jako wzorca kontroli konstytu-
cyjnej w petitum pytania prawnego; nie wynika to réwniez z uzasadnienia pyta-
nia. Dlatego Trybunat nie poddat zaskarzonego przepisu ocenie konstytucyjnej
w sprawie jego zgodnosci z art. 14 Konstytucji.

W kontekscie charakteru prawnego trybu rejestracyjnego (oraz odmowy re-
jestracji), ktérego analiza stata sie konieczna w zwigzku z rozpoznaniem przez
Trybunat zarzutu naruszenia przez art. 45 prawa prasowego art. 54 Konstytucji,
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Trybunat stwierdzit, ze wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za wydawanie
dziennika lub czasopisma bez rejestracji nie narusza w istotny sposéb wolnosci
okreslonych w art. 54 ust. 1 Konstytucji. Wprowadzenie odpowiedzialnosci
karnej za wydawanie niezarejestrowanej prasy nie moze bowiem by¢ uwazane
za zniechecajace czy krepujace w znaczacy sposob dla korzystania z konstytu-
cyjnych wolnosci wyrazonych w art. 54 ust. 1 Konstytuciji, jak twierdzi sad, skoro
dokonanie rejestracji nie jest zbyt skomplikowane i miesci si¢ w ogdlnie przyje-
tym trybie zgtoszeniowym.

Odpowiadajac na tak postawiony problem konstytucyjny, Trybunat Konsty-
tucyjny pragnie podkresli¢, ze wzorce konstytucyjne z art. 54 Konstytucji okre-
Slity w istotnej mierze ten problem. Dlatego dokonujac kontroli konstytucyjnej
zaskarzonej normy art. 45 prawa prasowego, Trybunat nie dokonywat oceny
konstytucyjnej samej odpowiedzialnosci karnej jako sankcji za niedokonanie
rejestracji dziennika lub czasopisma, lecz odpowiedziat na pytanie, czy za-
mieszczona w art. 45 odpowiedzialnos¢ karna nie zniecheca do rejestraciji
dziennika lub czasopisma, a przez to do wydawania dziennika lub czasopisma,
co bytoby ograniczaniem wolnosci zawartych w art. 54 ust. 1 Konstytucji.

Z powyzszych powoddéw zaskarzona norma art. 45 prawa prasowego jest
réowniez zgodna z art. 10 ust. 1 Konwengciji.

6. Z kolei Trybunat musiat odpowiedzie¢ na pytanie, czy ograniczenie wol-
nosci wypowiedzi polegajace na tym, ze art. 45 prawa prasowego przewiduje
sankcje karng za niedopetnienie obowiazku rejestracji dziennikéw lub czaso-
pism, nie narusza zasady proporcjonalnosci, wyrazonej w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji. Trybunat podziela bowiem poglad sadu, ze penalizacja przewidziana
w art. 45 prawa prasowego stanowi ograniczenie konstytucyjnych wolnosci,
aczkolwiek nie podziela twierdzenia sadu, iz obowigzek rejestracji dziennikéw
lub czasopism pod grozba kary ,narusza istote prawa do swobody wypowiedzi”.

W art. 31 ust. 3 Konstytucji sg sformutowane przestanki dopuszczalnosci
ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych praw i wolnosci, wyrazajgce zasa-
de proporcjonalnosci. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty poszczegol-
nych praw i wolnosci. Trybunat podtrzymuje swojg dotychczasowg linie orzecz-
nicza, w mysl| ktérej ocena, czy okreslona regulacja ustawowa ograniczajgca
konstytucyjne prawa lub wolnosci jest zgodna z zasada proporcjonalnosci,
wymaga w szczegolnosci odpowiedzi na pytanie, czy efekty wprowadzonej
regulacji pozostajg w proporcji do ciezaréw natozonych przez nig na jednostke
(por. wyrok z dnia 22 lutego 2005 r., sygn. K 10/04, OTK ZU 2005, nr 2/A,
poz. 17). Czy regulacja ta jest konieczna w demokratycznym panstwie, tzn. czy
nie istniejg inne, mniej uciagzliwe dla jednostki formy ograniczenia jej prawa lub
wolnosci? Przepis wprowadzajacy ograniczenia jest bowiem niezgodny z Kon-
stytucja, jesli te same efekty mozna osiggna¢ za pomoca $rodkéw, ktére
W mniejszym zakresie ograniczajg korzystanie z wolnosci lub prawa podmioto-
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wego (por. wyrok z dnia 30 pazdziernika 2006 r., sygn. P 10/06, OTK ZU 2006,
nr 9/A, poz. 128).

Konstytucyjne zasady ograniczenia praw i wolnosci zawarte w art. 31 ust. 3
Konstytucji dotyczg wszystkich konstytucyjnych praw i wolnosci, takze wolnosci
wyrazonych w art. 54 Konstytucji. Przypomniat to Trybunat we wspomnianym
wyzej wyroku z dnia 30 pazdziernika 2006 r.: ,W tekscie art. 54 Konstytucji nie
ma wzmianki o art. 31 ust. 3 Konstytucji. W Swietle ustalonego orzecznictwa
Trybunatu nie moze to by¢ jednak rozumiane w ten sposdb, ze wolno$¢ stowa
i bedaca jej przejawem wolno$é srodkéw spotecznego przekazu ma charakter
absolutny i nie podlega ograniczeniom. Art. 31 ust. 3 ma charakter zasady
ogdlnej, stosowanej nie tylko wtedy, gdy przepis bedacy podstawg wolnosci lub
prawa wyraznie przewiduje dopuszczalnos¢ ich ograniczenia, ewentualnie takze
poszczegdline jej przestanki (np. art. 64 ust. 3 Konstytucji), ale takze wtedy, gdy
przepis bedacy podstawg wolnosci lub prawa nie wspomina o mozliwosci
wprowadzenia ograniczen. Art. 31 ust. 3 jest zatem koniecznym dopetnieniem
norm wyrazonych w art. 14 i art. 54 ust. 1 Konstytucji”.

Art. 45 prawa prasowego przewiduje kare grzywny albo ograniczenia wol-
nosci. Zgodnie z art. 34 § 1 k.k. kara ograniczenia wolnosci trwa najkrécej
miesigc, a najdtuzej 12 miesiecy, wymierza sie ja w miesigcach. W czasie
odbywania kary ograniczenia wolnosci skazany nie moze bez zgody sgdu
zmienia¢ miejsca statego pobytu; jest zobowigzany do wykonywania pracy
wskazanej przez sad (pracy na cele spofeczne, nieodpfatnej, kontrolowanej —
art. 35 k.k.); ma obowigzek udzielania wyjasnien dotyczacych przebiegu odby-
wania kary (art. 34 § 2 k.k.).

Sankcja karna, takze i w tym wypadku, ma charakter represyjny, ale ma
skutkowaé réwniez prewencyjnie i odstraszajaco, celem zobligowania wszyst-
kich, ktérzy chca wydawac¢ dziennik lub czasopismo, aby zarejestrowali je
uprzednio. Sankcje te nalezy widzie¢ w $cistym zwigzku z trybem rejestracyj-
nym, ktdry, jak wspomniano, bliski jest systemowi zgtoszeniowemu i nie jest
ucigzliwy, a odmowa rejestracji moze byé uzasadniona wzgledem formalnym
badz wynika¢ z ochrony innych tytutéw. Odmowa rejestracji, jak zresztg caty
tryb rejestracyjny, podyktowana jest ochrong praw innych oséb, zapobiezeniem
nieuczciwej konkurencji, tworzeniem pewnego tadu informacyjnego i gospo-
darczego (ws$réd przedsiebiorstw wydawniczych). Ustawodawca uznat, ze takie
dziatania prewencyjne na rzecz ww. wartosci, mieszczacych sie w konstytucyj-
nych przestankach ustawowego ograniczenia praw lub wolnosci, wymienionych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji (ochrona wolnosci i praw innych oséb), sa koniecz-
ne, nie wierzac w skutecznos¢ innego rozwigzania opartego o ,czysty” model
zgtoszeniowy, w ktérym nie dopuszcza sie zadnej prawnej przestanki odmowy
zgtoszenia podjecia dziatalnosci wydawniczej.

Ustawodawca polski przyjat uregulowany w prawie prasowym tryb rejestra-
cji, aby nie dopusci¢ do nieuczciwej konkurencji, chroni¢ istniejgce juz na rynku
tytuty, a z drugiej strony chroni¢ klientéw, potencjalnych nabywcéw, przed kup-
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nem innego tytutu niz zamierzali. Trzeba wzig¢ takze pod uwage, ze w krajach,
w ktérych istnieje czysty system zgtoszeniowy lub wrgcz obowigzuje zakaz
rejestracji (RFN), na przeszkodzie nieuczciwej konkurenciji stoja nie tylko liczne
przepisy prawne, ale takze wyzsza kultura czy swiadomo$¢ prawna w obszarze
prawa gospodarczego i handlowego oraz sprawniejszy aparat jurysdykcyjny
i egzekucyjny dojrzatych panstw demokratycznych (por. J. Sobczak, op. cit.,
s. 277). Nie mozna wiec wykaza¢, aby inny system (zgtoszeniowy) sprzyjat
bardziej tworzeniu tadu informacyjnego i gospodarczego, a takze chronit wy-
starczajgco prawa wszystkich wydawcow.

Biorac pod uwage, ze ograniczenia wolnosci wynikajacych z art. 54 ust. 1
nie sg zbyt ucigzliwe wskutek stosowania trybu rejestracyjnego, ktéry ma na
celu ochrone innych wartosci konstytucyjnych, oraz to, ze sankcje przewidziane
w art. 45 prawa prasowego sg zréznicowane i dostosowane do konkretnego
stanu faktycznego oraz do realidw spoteczno-ekonomicznych i stanu $wiado-
mosci prawnej, trudno wykazac¢, ze ustawodawca przekroczyt ramy przystugu-
jacej mu swobody w okreslaniu srodkéw realizacji przyjetych celéw. Trzeba
w tym miejscu podkresli¢, ze to w szczegdlnosci na ustawodawcy cigzy obo-
wigzek znajomosci realiow spotecznych, do ktérych regulacja ustawowa sie
odnosi.

Mozna co prawda zauwazy¢, ze ograniczenie wolnosci moze byc¢ karg bar-
dziej ucigzliwg i bardziej represyjna niz kara grzywny, a ponadto dotyka funda-
mentalnej wartosci, jaka jest wolno$é cztowieka. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze do sadu nalezy ocena konkretnych przyczyn niedokonania obowigzku reje-
stracji. Sg one bardzo rézne, a zgodnie z art. 54 k.k. sad bierze pod uwage
miedzy innymi stopien spotecznej szkodliwosci, stopien winy oraz potrzeby
w zakresie ksztattowania Swiadomosci prawnej. W pewnych wypadkach orze-
czenie kary ograniczenia wolnosci jest nieuchronne, skoro grzywny nie orzeka
sie, jezeli dochody sprawcy, jego stosunki majgtkowe lub mozliwosci zarobkowe
uzasadniajg przekonanie, ze sprawca grzywny nie uisci i nie bedzie jej mozna
$ciagna¢ w drodze egzekucji (art. 58 § 2 k.k.). Przepis ten uzasadnia zarazem
potrzebe innych kar bedacych do dyspozycji sadu, ktéry moze uwzglednié¢
wszystkie okolicznosci faktyczne i prawne. Wreszcie trzeba przypomnie¢ art. 1
§ 2 kodeksu karnego stanowiacy, iz ,nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony,
ktérego spoteczna szkodliwos$é jest znikoma”, dajacy mozliwo$¢ rezygnaciji ze
$cigania i stosowania sankcji wobec niektérych czynéw okreslonych w art. 45
prawa prasowego. Takze na tle powyzszych przepisow kodeksu karnego,
przewidujacych réznorodne $rodki prawne, ktére ma do dyspozycji sad
w zwigzku z zastosowaniem art. 45 prawa prasowego, nalezy ocenia¢ propor-
cjonalnos¢ penalizacji za niedokonanie obowigzku rejestracji wydawanego
dziennika lub czasopisma.

Dlatego Trybunat uznat, ze zaskarzony przepis art. 45 prawa prasowego nie
naruszyt zasady proporcjonalnosci wynikajacej z art. 31 ust. 3 Konstytuciji.
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Art. 45 prawa prasowego (w rozpoznawanym zakresie) jest réwniez zgodny
z art. 10 Konwencji. Nalezy podkresli¢, ze ust. 2 tego artykutu stanowi, iz korzy-
stanie z wolnosci wyrazonych w ust. 1 ,moze podlega¢ takim wymogom formal-
nym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sg przewidziane przez ustawe
i niezbedne w spofeczenstwie demokratycznym”, miedzy innymi z uwagi na
»ochrong dobrego imienia i praw innych oséb”.

Warto zwréci¢ uwage, ze wsrod przestanek umozliwiajacych ograniczenie
prawa do ,wolnoéci wyrazania opinii”’, okreslonego w art. 10 ust. 1 Konwencji,
ust. 2 tego artykutu wymienia ,,ochrone dobrego imienia innych”. Ta przestanka,
formalnie niewyszczegdlniona w art. 31 ust. 3 Konstytucji, chociaz w nim za-
warta (,wolnosci i prawa innych oséb”), ma réwniez odniesienie do ograniczenia
wolnosci wypowiedzi poprzez wprowadzenie trybu rejestracyjnego (wraz
z trybem odmowy) dziennikdw i czasopism, a tym samym ma znaczenie dla
celu regulacji prawnej zawartej w zaskarzonym art. 45 prawa prasowego.
W wypadku naruszenia dobrego imienia przez dziennik lub czasopismo nieza-
rejestrowane, podejmowanie wszelkich krokéw prawnych w celu ochrony do-
brego imienia bytoby bowiem znacznie utrudnione, a czasem wrecz niemozliwe
(niemoznos¢ identyfikacji osob, ktére takiego naruszenia dokonaty).

Powyzsza analiza, dotyczaca zgodnosci zaskarzonego przez sad przepisu
z art. 31 ust. 3 i art. 54 Konstytucji, w szczegdlnosci w zwigzku z zasadg pro-
porcjonalnosci, dotyczy odpowiednio zgodnosci art. 45 prawa prasowego z art.
10 Konwencji. Warto zwrdci¢ uwage, ze brzmienie niektérych wyrazen i zwro-
téw art. 10 ust. 2 Konwencji powoduje, ze zgodnosc¢ ta jest nawet bardziej czy-
telna, w szczegdlnosci chodzi o sformutowania: ,wymogi formalne”, ,sankcje”,
skorzystanie z tych wolnosci pocigga za sobg obowigzki i ograniczenia”, wska-
zujgce na charakter i konsekwencje dopuszczalnych ograniczen.

Europejski Trybunat Praw Cziowieka wypracowat w swym wieloletnim
orzecznictwie kierunki interpretacji art. 10 Konwencji, podkres$lajac, ze wolnosé
wyrazania opinii, stanowigca jeden z fundamentéw demokratycznego, plurali-
stycznego spoteczenstwa, podlega réwniez ograniczeniom ustawowym, zgod-
nym z Konwencjg, uwzgledniajgcym nie tylko interes jednostki, ale i spoteczno-
$ci, a takze réznorodng sytuacje w krajach, ktére ratyfikowaty Konwencje. Przy-
ktadowo, w sprawie Appleby i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, Europejski Try-
bunat Praw Cztowieka stwierdzit, ze wolno$¢ wyrazania opinii ma kluczowe
znaczenie jako jeden z warunkéw wstepnych funkcjonowania demokracii.
Prawdziwe, skuteczne korzystanie z tej wolnosci nie zalezy jedynie od obo-
wigzku nieingerowania spoczywajgcego na panstwie, lecz moze wymagac
pozytywnych $rodkéw ochrony, nawet w sferze stosunkéw miedzy jednostkami.
Trybunat stwierdzit réwniez, ze rozstrzygajac, czy istnieje obowigzek pozytyw-
ny, trzeba wzig¢ pod uwage ,sprawiedliwg réwnowage” (fair balance), ktéra
musi by¢ zachowana pomiedzy ogdlnym interesem spotecznosci a interesami
jednostki; poszukiwanie tej rbwnowagi wpisane jest w catg Konwencje. Zakres
tego obowigzku bedzie nieuchronnie sie zmieniat, biorac pod uwage réznorod-

58



Prokuratura i Prawo 5/2007

nos$¢ sytuacji w umawiajacych sie panstwach oraz wyboréw, ktére muszg by¢
dokonywane zgodnie z priorytetami i dostepnymi $rodkami. Obowiagzek ten nie
moze tez by¢ interpretowany w sposéb naktadajacy niemozliwy lub niepropor-
cjonalny cigzar na wtadze krajowe (zob. wyrok z dnia 6 maja 2003 r., sygn.
44306/98).

Z powyzszych wzgledéw Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentenciji.

Wyrok TK z dnia 20 lutego 2007 r., sygn. P 1/06.
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