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PROTOKOL KONTROLI

Kontrola zostala przeprowadzona w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajqcych na obszarach wodnych®, zgodnie z planem kontroli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2018.2

1. PODMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Celem kontroli byla ocena prawidtowosci wykonywania przez podmiot Okregowe Wodne Pogotowie
Ratunkowe?® z siedzibg w Rawie Mazowieckiej zadan z zakresu ratownictwa wodnego, okreslonych
wart. 13 i 14 ust. 1 ustawy zdnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczenstwie oséb przebywajqcych no
obszarach wodnych® z uwzglednieniem sit, srodkéw i warunkéw niezbednych do zapewnienia
prawidtowego poziomu wykonywania ratownictwa wodnego.

Konirolg zostat objety okres od 1 lipca 2017 roku do 9 lipca 2018 roku.
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone przez zespot kontrolerow w sktadzie:

cztonek zespotu kontrolnego - Anna Lis, giowny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowaznienia
Nr 4/2018 z dnia 4 lipca 2018 r.

cztonek zespolu kontrolnego - Ewa Jaworska, specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego MSWIiA, na podstawie upowainienia
Nr 3/2018 z dnia 4 lipca 2018 r.

w dniu 10 lipca 2018 r. w siedzibie podmiotu kontrolowanego oraz w dniach 11 lipca — 25 sierpnia 2018 r.
w stedzibie podmictu kontrotujacego.

1. WPROWADZENIE

Na podstawie decyzji Nr 39/2014 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 maja 2014 r., sygn. DRIOL-
NRGW-0272-29/2014, Okregowe WOPR jest podmiotem uprawnionym do wykonywania ratownictwa

© Dz U.z20187r. poz. 1482,

“Plan kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2018, zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w dniu 22 grudnia 2017 r.
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wodnego i jako podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego zobowigzane jest do

podejmowania dzialan ratowniczych, o ktorych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczeristwie... i do realizacji
zadan okredlonych w art. 14 ust. 1 ww. ustawy.

Siedziba podmiotu znajduje si¢ przy ul. Katowickiej 20, w Rawie Mazowieckiej (kod 96-200). Organem
uprawnionym do kierowania stowarzyszeniem jest Zarzad.® W okresie miedzy posiedzeniami Zarzadu
dzialalnoscig Okregowego WOPR kieruje i reprezentuje je na zewnatrz Prezydium Zarzadu Okregowego
WOPR {w sklad Prezydium wchodzi od 3 do $ osob w tym prezes, dwoch wiceprezesow i dwoch czionkow
o ile Zarzad Okregowego WOPR nie postanowi inaczej’). Ustalono, ze w kontrolowanym okresie funkcje
prezesa pelnit Pan Andrzej Jankowski, a wiceprezesami byli Pan Pawet Gotka i Pan Sebastian Zbiros.”

N, USTALENIA KONTROLI

1. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i prowadzenie bezposrednich dziatan ratowniczych
w ramach ratownictwa wodnego.

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy negatywnie oceni¢ dziatalnosci Okregowego WOPR w zakresie
organizowania, kierowania, koordynowania i prowadzenia bezposérednich dzialan ratowniczych. Powyzsza
ocena wynika 2 analizy przedstawionej dokumentacji Zrodiowej oraz ztozonych wyjasnien w tym zakresie.

1.1.0bszar wykonywania ratownictwa wodnego.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa podmictu kontrolowanego, Okregowe WOPR w okresie objetym kontrolg
dzialania z zakresu ratownictwa wodnego wykonywalo na obszarze 3 powiatow wojewodziwa tddzkiego,
tj. powiatu rawskiego, brzezinskiego i lowickiego.® Jak wynika z ustaled kontroli dozorem ratowniczym
objete byty w zasadzie jedynie znajdujgce sie w powiecie rawskim — zbiorniki Dolna i Tatar na rzece Rawka
{m.in. zabezpieczeniem obszaréw waodnych znajdujgcych sie w powiecie brzezifiskim zajmowatla sie
Policja?).

Dzialalnos¢ Okregowego WOPR dofinansowywana byla w2017 i 2018 r. przez Miasto Rawa Mazowiecka .’

W kontrolowanym okresie Okregowe WOPR nie wykonywato ratownictwa wodnego na wyznaczonych
obszarach wodnych.

1.2.Zapewnienie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie
statych dyzurow ratownikéw wodnych.

Z wyjasnieri Prezesa podmiotu kontrolowanego wynika, ze Okregowe WOPR, w okresie podlegajacym
kontroli zapewnialo stan gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego poprzez state dyiury
ratownikow wodnych. Dyzury peinione miaty by¢ w trybie dyzurdw domowych pod telefonem. Na zmianie
dyzurnej trwajacej 24 godziny (od 6:00 do 6:00 dnia nastepnego) pozostawato dwéch ratownikow. Do
petnienia statych dyzuréw Okregowe WOPR dedykowato 7 ratownikow wodnych. Na podstawie
przedstawionych dokumentéw ustalono, ze osoby dedykowane do petnienia stalych dyzuréw

> § 251527 ust. 1 statutu Stowatzyszenia.

5§ 24 ust. 2 statutu Stowarzyszenia.

" Odpisy aktualny i petny z Rejestru Stowarzyszen, Innych Organizacji Spolecznych i 2awodowych, Fundacji oraz Samodzielnych
Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotne] Krajowego Rejestru Sadowego, nr KRS 0000126997, wydruk z Centralne] Informacji
Krajowego Rejestru Sqdowego, stan na dzien 10 lipca 2018 r.

2 Protokat przyjecia ustnych wyjasnier z dnia 10 lipca 2018 r.

9 Pismo Komendanta Policji Powiatowego w Brzezinach z dnia 5 czerwca 2018 r., znak: E-NiP-5160/C/PS/18.

¥ Umowa nr 1/W/2017 zawarta w druu 12 czerwca 2017 r. w Rawie Mazowieckiej i umowa nr 1/W/2018 zawarta w dniu 21 maja
2018 r. o wsparcie realizacji zadanio publicznego w zokresie abezpieczenia akwenodw i bezpieczerstwa 0sob wypaczywajgcych
nad wodami, prowadzenie profiakrycznef dziotalnosci w zakresie bezpieczenstwa na wadach wsréd dzieci i miodziesy.



w kontrolowanym okresie spelniaty warunki okreslone w art. 2 pkt ustgwy o bezpieczerstwie ... dla
ratownika wodnego.

Podmiot kontrolowany, zespotfowi kontrolnemu przedstawit miesieczne harmonogramy statych dyzurow
ratowniczych z okresu objetego kontrolg. Dokumenty te majg postac wypelnionych komputerowo
wydrukéw. Poza harmonogramami statych dyzuréw podmiot kontrolowany nie przedstawil dokumentacji
potwierdzajacej realizacje planowanych dyiuréw stalych, takich jak np. listy obecnosci na dyzurze,
dokumentacji dziatan ratowniczych podejmowanych w trakcie statego dyzuru Nie przedstawiono réwniez
dokumentéw potwierdzajgcych fakt biezgcej aktualizacji przedtozonych harmonogramow.

W zwigzku z powyiszym, zespét kontrolujacy nie miat mozliwosci ustalenia, czy staty dyzur byt rzeczywiscie
realizowany i czy byt realizowany w sposob ciggly {nieprzerwany). Z uwagi na brak dokumentacji dotyczacej
organizacji statych dyzuréw oraz potwierdzajacej fakiyczne utrzymywanie stanu gotowosci do
wykonywania ratownictwa wodnego, podmiot kontrolowany nie wykazat, iz nalezycie wypetniat warunek
okreslony w art.12 ust. 2 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych, co
nalezy uznac za nieprawidtowosé, za ktdrg odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego.

Pieciu, sposrad siedmiu ratownikow wodnych dedykowanych przez podmiot kontrolowany do peinienia
dyzurdéw ratowniczych w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego
uczestniczyto rowniez w realizacji zadania publicznego zleconego stowarzyszeniu przez Miasto Rawa
Mazowiecka w 2017 r. i 2018 r. Na podstawie przedlozonych dokumentéw stwierdzono przypadki, kiedy
to ratownicy wodni bedgcy na dyzurze ratowniczym réwnoczesnie w ramach ww. umowy z 2017 r. petnili
dyzur patrolowy na Zalewie Tatar {patrolowali zbiornik Dolna).

Ponadto w dniu 10 lipca 2018 r. Pan Pawel Gotka, bedac w tym dniu zgodnie z harmonogramem na dyzurze
ratowniczym uczestniczyt rowniez w czynnosciach kontrolnych, m.in. bral udziat w ogledzinach sprzetu
ratowniczego.

Petnienie dyiuru przez ratownika wodnego w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego, przy réwnoczesnym wykonywaniu przez niego innych czynnosci nie jest pelnieniem
statego dyzuru w rozumieniu ustawy o bezpieczerstwie ..... Powyisze nalezy uznac z2a nieprawidlowosé, za
ktéra odpowiedziaino$é ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego, wskutek czego podmiot
kontrolowany nie gwarantowal niezwlocznego udzielania pomocy osobom, ktére ulegly wypadkowi na
obszarze wodnym.

Ustalono, ze podmiot kontrolowany nie dedykowat na state specjalnego numeru alarmowego. Jedynie
w niedziele dziatat nr 723 812 224 i byt on wiasciwy tylko dla zgtoszen z obszaru zalewu Tatar. Ponadto
stowarzyszenie nie wyjasnito, w jaki sposdb zapewniono tacznosé ze stuzbami ustawowo powotanymi do
niesienia pomocy w stanach naglego zagrozenia z obszaru objetego dziataniem Okregowego WOPR.

Brak calodobowego numeru alarmowego do odbioru zgloszen alarmowych stanowi nieprawidtowosé
w dzialalnosci podmiotu kontrolowanego, wskutek c¢zego podmiot kontrolowany nie gwarantowal
niezwlocznego udzielania pomocy asobom, ktore ulegly wypadkowi na obszarze wodnym. Tym samym
nierzetelnie wykonywat obowigzek zapewnienia stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego.
Za powyzisze odpowiedzialnosé ponaosi kierownik podmiotu kontrolowanego.

Przyjety przez Okregowe WOPR sposob organizacji stafych dyiurdw nie zapewnia stanu gotowosci do
wykonywania ratownictwa wodnego i nie gwarantuje niezwtocznego podjecia dzialan ratowniczych wobec
osob, ktére ulegty wypadkowi [ub s3 narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze
wodnym, co nalezy uzna€ za nieprawidlowosc.



Natomiast w trakcie czynnosci kontrolnych, kontrolerzy ustalili, e Okregowe WOPR jako jednostka
wspotpracujgca z systemem Parstwowe Ratownictwo Medyczne z mocy prawa, tj. art. 15 ust. 1 ustawy
0 Pafstwowym Ratownictwie Medycznym, dokonato zgloszenia do Wojewody tédzkiego danych
umieszczanych w rejestrze jednostek wspolpracujgcych z systemem i figuruje w opublikowanym na

stronach internetowych todzkiego Urzedu Wojewbdzkiego rejestrze jednostek wspétpracujacych
2 systemem.*!

1.3.5tala kontrola wyznaczonych obszarow wodnych.

Ckregowe WOPR nie zapewniato stalej kontroli wyznaczonych obszarow wodnych w okresie objefym
kontrolg.

W kontrolowanym okresie stowarzyszenie realizowalo zadania publiczne zlecone przez Miasto Rawa
Mazowiecka - umowa nr 1/W/2017 z dn. 21 czerwca 2017 r. oraz umowa nr 1/W/2018 7 dn. 21 maja
2018 r. 0 wsparcie realizacfi zadanio publicznego w zagkresie zabezpieczenio akwenow | bezpieczenstwa
osob wypoczywajgeych nod wodami, prowadzenie profilaktycznef dzictolnodci w zakresie bezpieczeristwa
na wodach wsrod dzieci | miodziezy. Na podstawie ww. uméw Okregowe WOPR zobowigzane byto do
patrolowania Zalewu Tatar — w 2017 r. — w dni sobote, niedziele i swieta w okresie od 16 czerwca do
3 wrzesnia, aw 2018 r. - w niedziele i swieta w czerwcu, lipcu i sierpniu.

Z przedstawionych ,Dziennika pracy ratownikow Okregowego WOPR na zbiorniku wodnym Dolna
w terminie od 2.07.2017 do 3.08.2017" oraz ,,Dziennika pracy ratownikdéw Okregowego WOPR na zbiorniku
wodnym Dolna w terminie od 1.07.2018 do 2.09.2018"* dyzury patrolowe w ramach umowy nie byty
prowadzcne nalezycie: w 2017 r. hyty petnione tylko w niedziele, z pominieciem sobot 1 swigt (15 sierpnia
2017 r.) oraz 3 wrzesnia 2017 r.

Stwierdzono, ze wérdd kadry ratownikéw wodnych dedykowanych przez podmiot kontrolowany dyzuréow
patrolowych 5 nie spetniato warunkow okreslonych w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczeristwie ... dla
ratownika wodnego.

1.4. Kadra ratownikéw wodnych podmiotu kontrolowanego.

Na podstawie przedstawionych przez Okregowe WOPR dokumentow’? ustalono, ze w kontrolowanym
okresie stowarzyszenie dysponowalo kadra ratownikdw wodnych w liczbie 53 oséb.

Z przedloionej zespolowi kontrolnemu dokumentacji wynika, ze nie wszystkie csoby, za posrednictwem

ktorych wykonywane byly zadania z zakresu ratownictwa wodnego, spetnialy wymagania okreslone
w tym przepisie.

Ustalono, e do podejmowania dziatan z zakresu ratownictwa wodnego zostaty dopuszczone osoby, ktére
nie spelnialy wymagan okresionych w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o0 PaAstwowym
Ratownictwie Medycznym? — 20 osdb nie posiadalo wainego zaswiadczenia o ukonczeniu kursu
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.

"thhttps.//www.lodzkie.eu/page/4584 ujiednolicony-plan-dzialania-systemu-panstwowe-ratownictwa-medyczne-dla-
wojewodrtwa-lodzkiego-po-aneksie-ni-4.himl

Dzienniki dokumentuja przebieg dyzuru w ramach zleconego zadania publicznego.
-3 wykaz ratownikdw wodnych wraz z wykazem posiadanych przez nich kwalifikacji przydatnych w ratownickwie wodnym, Lista
ratownikdw wodnych petnigcych w okresie obietym kontrolg (0.07.2017 r. do 9.07.2018 r.] dyiury ratownicze na zalewie Tatar,
dokumentacja ratownicza przediozona do wgladu w trakcie kontrolt w siedzibie podmiotu kontrolowanego.
#Dr.U.z 2017 r, por. 2195, 7 pGin. zm.



https://www.lodzkie.eu/page/4584.uiednoliconv-plan-dzialania-svstemu-panstwowe-ratownictwo-medvczne-dla-

Ponadto do dziatan ratowniczych dopuszczane byly oscby, ktdre nie spelnialy warunku posiadania
dodatkowych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie (2 osoby).

Powierzanie oscbom nieposiadajagcym odpowiednich kwalifikacji czynnosci z zakresu ratownictwa
wodnego nalezy uznac za nieprawidlowos¢ w funkcjonowaniu jednostki kontrolowanej, za ktorg
odpowiedzialnosc ponosi kierownictwo podmiotu kontrolowanego. W konsekwencji, oznacza to, ie
stowarzyszenie nie zapewnialc odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa osdb przebywajacych
na obszarach wodnych. Skutkiem nieprawidtowosci bylo narazenie osob poszkodowanych na
nieprofesjonalne dziatanie ratownicze.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Okregowe WOPR prowadzito dokumentacje dotyczacy
uprawnien kadry ratownikow wodnych. Ewidencja ratownikow wodnych prowadzona byta w sposdb
zorganizowany (dokumenty ratownikow wodnych pouktadane byly w segregatorze), ale nierzetelny -
brakowato aktualnych zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy
oraz dokumentow potwierdzajgcych dodatkowe kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym.

Wobec powyiszego uznano, e nadzér nad aktualizacjy dokumentacji potwierdzajgce] kwalifikacje
ratownikow wodnych bhedgcych cztonkami stowarzyszenia byl niedostateczny.

Nie mniej jednak jeszcze w trakcie trwania czynnosci kontrolnych w siedzibie, podmiot kontrolowany
podjai dziatania naprawcze polegajagce na wezwaniu ratownikéw wodnych, ktérych dokumentacja
potwierdzajaca kwalifikacje ratownika wodnege byla niekompletna do przedfozenia brakujacych
dokumentdw.

Nieprowadzenie rzetelnej dokumentacji dotyczacej uprawnien kadry ratownikow wodnych nalezy uznac
za uchybienie. Brak kontroli nad aktualnoscia i kompletnoscia dokumentow potwierdzajgcych speinienie
wymagan ustawowych przez ratownikow wodnych skutkowalo powierzeniem zadan ratownika wodnego
oscbie nieuprawnione;.

1.5.Specjalistyczny sprzet wykorzystywany do zadan z zakresu ratownictwa.

Podczas kontroli dokonano ogledzin sprzetu ratowniczego wykorzystywanego przez podmiof
kontrolowany do ratownictwa wodnego. Sprzet ten znajdowal sie w pomieszczeniach siedziby
Okregowego WOPR, w magazynie nad Zalewem Tatar oraz w garazu, 2 lodzie motorowe przycumowane
byly do pomostu nad Zalewem Tatar. Z ogledzin sporzadzono protokol.'s Stowarzyszenie nie okazato, ani
tez nie przedstawilo dokumentow potwierdzajacych dysponowanie Srodkami tacznosci (telefony,
krétkofalowki) oraz transportu (samochody) wobec powyiszego nie moina uznaé, ze Okregowe WOPR
dysponuje kazdego rodzaju sprzetem specjalistycznym niezbednym do wykonywania ratownictwa
wodnego oraz Srodkami transportu i {gcznosci wymienionymi w rozporzgdzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan dotyczacych wyposaienia wyznaczonych

obszarow wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet
medyczny, lekii artykuly sanitarne .’

Stwierdzony w wyniku przeprowadzonych ogledzin specjalistyczny sprzet ratowniczy byt sprawny
i utrzymywany w dobrym stanie technicznym.

% Protokol ogledzin z dnia 10 lipca 2018 .
" Dz. U. poz. 261.



Okrggowe WOPR nie przedstawito kontrolujgcym ewidencji sprzetu przeznaczonego do ratownictwa
wodnego.

Brak ewidencji moze skutkowac utrudnieniami w zarzadzaniu tym sprzetem i w efekcie obnizac
skutecznosc dziatan w ramach ratownictwa wodnego.

Wedlug :zapewnienia Prezesa Okregowego WOPR, ockazany sprzet znajduje sie we wiadaniu
stowarzyszenia.

Z przedstawionych kontrolerom 3 umaéw nieodptatnego przekazania w uzytkowanie', sprzet ratowniczy
w postaci dwoch lodzi motorowych oraz deski ratowniczej, jest sprzetem formalnie przekazanym do
uzytkowania Wodnemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowermnu Wojewodztwa todzkiego przez Wodne
QOchotnicze Pogotowie Ratunkowe z siedzibg w Warszawie.

Poza ww. umowami nieodptatnego przekazania w uzytkowanie podmiot kontrolowany nie przedstawit
zadnych innych dokumentow potwierdzajgcych prawe dysponowania sprzetem ratowniczym.

Wskutek hraku ewidencji sprzety ratowniczego oraz dokumentow potwierdzajgcych wiadztwo prawne
zespdt kontrolny nie mogt ustali¢ rodzaju i ilosci sprzetu specjalistycznego, srodkow transportu i fgcznosci
pozostajgcych we faktyczne) dyspozycji podmiotu kontrolowanego bez ograniczen prawnych, a tym
samym dokonac oceny czy podmiot kontrolowany byl w stanie rzetelnie zapewniad stan gotowosci do
wykonywania ratownictwa wodnego i faktycznie wykonywad ratownictwo wodne.

1.6. Podejmowanie dzialan ratowniczych o ktorych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczenstwie osob
przebywajacych na obszarach wodnych.

Z uwagi na brak dokumentacji przebiegu statego dyzuru ratowniczego zespot kontrolny nie byt w stanie
ustali¢, czy w okresie objetym kontrolg Okregowe WOPR podejmowato dziafania ratownicze, o ktdrych
mowa w art. 13 ustowy o bezpieczeristwie... ..

W traktacie realizacji zleconego zadania publicznego przez Miasto Rawa Mazowiecka i patrolowania
Zatewu Dolna Okregowe WOQOPR podejmowalo dziatania, ktore miaty charakter dzialad technicznych
{holowanie roweru wodnego, podniesienie wywroconego kajaku).

2. Prowadzenie dziatalnesdci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacei bezpieczenstwa na obszarach
wodaych.

Na potwierdzenie prowadzenia dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczeristwa na
obszarach wodnych w kontrolowanym okresie Okregowe WOPR przedioiyio plakat dotyczacy realizacji
projektu , Bezpieczne wakacje”. Wspodtpartnerami w organizacji powyiszej akcji oprocz Okregowego WOPR
byly rowniez: Komenda Powiatowa Policji w Rawie Mazowieckiej, Komenda Powiatowa Panstwowej Straiy
Pozarnej, Ochotnicza Straz Pozarna w Rawie Mazowieckiej, Osrodek Sportu i Rekreacji oraz Miasto Rawa
Mazowiecka. W ramach tej akcji odbywajacej sie na kapielisku Tatar nad Zalewem (zbiornik Dolna) w Rawie
Mazowieckiej miaty by¢ przeprowadzone gry, zabawy dla dzieci i mtodziezy zwigzane z tematyka
bezpieczenstwa na obszarach wodnych w czasie wakacji, pokazy pierwsze] pomocy, pokazy sprzetu
ratowniczego, pokazy na wodzie, itp. Podmiot kontrolowany nie przedstawit jednak zadnej dokumentacji,

Umowa Nr 12/11 nieodptatnege przekazania w uzytkowanie zawarta w dniu 30 grudnia 2011 roku., Umowa Nr 14/13

nieodplatnego przekazania w uzytkowanie 2awarta w dniu 25 listopada 2013 roku., Umowa Nr 22/13 nieodplatnego przekazania
w uzytkowanie zawarta w dniu 27 listopada 2011 roku.



na podstawie ktorej zespot kontrolny bylby w stanie stwierdzié, ie Okregowe WOPR uczestniczyto
faktycznie w ww. akcji i jaki byt zakres tego uczestnictwa.

W ramach dokumentacji vzupetniajgcej dziatalnos¢ profilaktyczno—edukacyjnej, dotyczacej utrzymania
bezpieczeristwa na obszarach wodnych, podmiot kontrolowany przedtozyt informacje o zorganizowaniu
przy wspotudziale Osrodka Sportu i Rekreacji w Rawie Mazowieckiej XXill Maratonu Plywackiego im. Pawta
Pioruna o puchar Burmistrza Rawy Mazowieckiej. Obie informacje ukazaly sie stronach internetowych
Stowarzyszenia. Z przediozonych przez Qkregowe WOPR materiatéw nie wynika jednak, czy w trakcie tej
imprezy sportowej stowarzyszenie prowadzito dziatania profilaktyczne lub edukacyjne w zakresie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych.

Podmiot kontrolowany nie przedstawit listy 0séh bioracych udziat w powyzszych dwdch przedsiewzieciach,
wobec powyzszego nie mozna ustalic, czy osoby uczestniczace ze strony Stowarzyszenia legitymowaly sie
kwalifikacjami ratownika wodnego lub instruktora ratownictwa wodnego i czy nie byty wtym czasie
oddelegowane do prowadzenia statego dyzuru w ramach kontroli obszaru wodnego.

Stowarzyszenie przeprowadzilo réwnie: szkolenie z zakresu udzielania pomocy osobom tonacym dla
funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Brzezinach.*®

Poza ww. informacjami Stowarzyszenie nie przediozyto zadnych innych danych, np. podziekowan od
dyrektordw szkdl, przedszkoli czy innych osrodkow wychowawczo-oswiatowych za przeprowadzenie zajec
z zakresu bezpieczenstwa nad wodg oraz pierwszej pomocy przedmedycznej dla dzieci i mlodziezy, cho¢
jak wynika z umow zlecenia realizacji zadania publicznego zawartych z Miastem Rawa Mazowiecka
zobowigzane bylo do przeprowadzenia pogadanek w szkotach dla dzieci i mtodziezy na temat bezpiecznego
wypoczynku nad woda, z terminem realizacji na czerwiec 201712018 r.

Jak wynika z Dzienniki Pracy Ratownikow Okregowego WOPR na Zbiorniku Dolna z ckresu 2.07.2017 do
3.09.2017 r.oraz 1.07.2018 do 2.05.2018 r. w trakcie patroli ratownicy wodni zwracali uwage na cbowizzek
plywanta w kamizelkach asekuracyjnych, zakazie skokow ze sprzetu plywajgcego, zakazie kapieli
w miejscach niedozwolonych).

Ustalenia kontroli oraz brak dokumentacji w tym zakresie pozwalaja na stwierdzenie, ze podmiot
kontrolowany w sposab niewystarczajacy realizowal zadanie z zakresu edukacji i profilaktyki w zakresie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych. Powyisze uniemozliwiio stwierdzenie, ze stowarzyszenie rzetelnie
realizowato cbowigzek wynikajacy z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych
na obszarach wodnych oraz, ze skontrolowana dziatalnosc Okregowego WOPR w tym zakresie odpowiada
art. 14 ust. 1 pkt 2.

3. Prowadzenie dokumentacji dzialan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 14 ust.1 pkt. 1 ustawy
o bhezpieczenstwie o0sdb przebywajacych na obszarach wodnych, w tym rejestru_ dziatan
ratowniczych.

W toku czynnoici kontrolny ustalono, ze w okresie objetym kontrola podmiot kontrolowany

dokumentowal jedynie przebieg dyzuru w ramach zadania publicznego pn. ,,Zabezpieczenie akwendw

i bezpieczernistwa 0sdb wypoczywajacych nad wodami, prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci w zakresie

bezpieczenstwa nad wodami wsrod dziect i mtodziezy” dofinansowanego przez Burmistrza Miasta Rawa

Mazowiecka. Przedtoione Dzienniki Pracy Ratownikow Ckregowego WOPR na Zbiorniku Dolna z okresu

2.07.2017 do 3.08.2017 r. oraz 1.07.2018 do 2.09.2018 r. byly prowadzony niestarannie: na niektarych

18 Pismo Komendanta Powiatowego w Brzezinach z dmia 5 czerwca 2018 r. znak: E-NiP-5160/C/PS/18.



kartach brakuje wpisow informujacych o ewentualnych podjetych dziataniach ratowniczych czy chocby
opisu przebiegu dyzuru.
Podmiot kontrolowany nie prowadzit dokumentacji dzialan ratowniczych podejmowanych na stalych
dyiurach petnionych w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego.
Podmiot kantrolowany nie prowadzit rowniez rejestru dzialan ratowniczych.
Brak rejestru dziatan ratowniczych stanowi nieprawidiowosc. Przyczyna jej powstania byta nierzetelnosé
kierownictwa podmiotu kontrolowanege w zakresie przestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa.
W skutek nieprawidtowosci podmiot kontrolowany nie byt w stanie rzetelnie wywigzad sie z obowigzku
udzielania informacji z rejestru na wniosek podmiotu uprawnionego do ich uzyskania.
4. Ujawnianie zagrozen w zakresie bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych
i przekazywanie informacji o zidentyfikowanych zagrozeniach w zakresie bezpieczenistwa oséb
przebywajgcych na obszarach wodnych wiadciwej radzie gminy.

Podmiot kontrolowany nie przedstawit kontrolerom dokumentow potwierdzajacych realizacje
ustawowego obowigzku ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczenstwa osob przebywajacych na
obszarach wodnych.

W zwigzku z tym naleiy uznac, ze podmiot kontrolowany zaniechal realizacje jednego z ustawowych
ohowigzkow, co nalezy uznac za nieprawidtowosc, za powstanie ktorej odpowiedzialnosC ponosi
kierownictwo podmiotu kontrolowanego. Zaniechanie dziatal przez Okregowe WOPR w ww. zakresie
moglo przyczynic sie do obniienie poziomu bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych,
znajdujacych sie na terenie dziatania stowarzyszenia.

IV. OCENA OGOLNA, WNIOSKI | ZALECENIA
Ocena podmiotu kontrolowanego zostala dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego
stwierdzonego w toku kontroli przy zastosowaniu kryteriow kantroli wynikajgcych 2z ustawy

0 bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych, takich jak: legalnosé, celowosc oraz
rzetelnosc.

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy stwierdzic, ze Okregowe WOPR nie zapewniato stanu gotowosci
do wykonywania ratownictwa wodnego w sposdb gwarantujacy niezwloczne udzielanie pomocy osobom,
ktore ulegly wypadkowi lub s3 narazone na niebezpieczenstwo utraty Iycia lub zdrowia na obszarze
wodnym, powierzaio realizacje zadan z zakresu ratownictwa wodnego osobom nieposiadajgcym
odpowiednich kwalifikacji, a takie nie realizowalo wszystkich obowigzkéw podmiotu uprawnionego do
wykonywania ratownictwa wodnego zgodnie z przepisami ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajgcych
na obszarach wodnych, tj. nie prowadzilo dziatalnosci profilaktycznej iedukacyjnej dotyczacej
bezpieczenstwa na obszarach wodnych, nie prowadzito kompletnej dokumentacji dziatan ratowniczych

w tym rejestru dzialan ratowniczych, nie ujawniato zagrozend w zakresie bezpieczeristwa osdb na obszarach
wodnych.

Na pedstawie ustalen znajdujacych sie w niniejszym protokole z kantroli negatywnie oceniono:

1) organizacje statych dyzurow, co negatywnie wptywato na zapewnienie przez podmiot stanu gotowosci
do wykonywania ratownictwa wodnego;

2) powierzanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego oscbom niespeiniajgcych wymagan dla ratownika

wodnego okreslonych w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajgcych na obszarach
wodnych;

3} nierzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej uprawnien ratownikow wodnych;



4) brak specjalnego numeru alarmowego dedykowanego wyiacznie do odbioru zgtoszen alarmowych;
5) brak petnego dokumentowania prowadzonych dziatan ratowniczych;
b) brak wymaganego przepisami prawa rejestru dziatan ratowniczych;

7) stan posiadania specjalistycznego sprzetu niezbednego do wykonywania ratownictwa wodnego,
srodkdw transportu i tacznosci;

8) dziatalnos¢ pedmiotu kontrolowanego w dziedzinie ujawniania zagrozern w zakresie bezpieczerstwa
osob przebywajacych na obszarach wodnych;

9) dziatalnos¢ podmiotu kontrolowanego w obszarze prowadzonej dziatalnosci profilaktycznej
i edukacyjnej dotyczacej bezpieczenstwa na obszarach wodnych i sposob jej dokumentowania.

Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o bezpieczenistwie, zobowigzuje sie Okregowe WOPR do zrealizowania

nastepujacych zalecen:

1} niezwtoczne zorganizowanie dyzurdow ratownikow wodnych, w sposéb zapewniajgcy statg gotowosé
do wykonywania ratownictwa wodnego, gwarantujacg niezwtoczne udzielanie pomocy oscbom
poszkodowanym na obszarach wodnych poprzez niedopuszczanie, by ratownicy wodni bedacy na
dyzurze, w tym samym czasie wykonywali inne czynnosci uniemozliwiajgce im natychmiastowe
podjecie dziatad ratowniczych oraz dokumentowanie dziatalnosci w tym zakresie poprzez prowadzenie
grafikow dyzurdw, list obecnosci, dokumentacji odzwierciedlajacej przebieg stalego dyiuru;

2} dedykowanie do dzialah z zakresu ratownictwa wodnego o0sob, spetniajgcych wszystkie warunki
ustalone w przepisach prawa dia ratownika wodnego;

3} rzetelnego prowadzenia dokumentacji dotyczacej uprawnien ratownikéw wodnych;
4} niezwtoczne dedykowanie numeru alarmowego i jego upublicznienie;

5) petne dokumentowanie prowadzonych dziatan ratowniczych, w tym prowadzenie rejestru dziatan
ratowniczych;

6) zatozenie ewidencji sprzetu wykorzystywanego do ratowniciwa wodnego, srodkéw transportu
i tacznosci i uzupeinienie dokumentow potwierdzajgcych prawng moiliwosé dysponowania sprzetem;

7} rozszerzanie dziatalnosdci dotyczace] profilaktyki i edukacji w zakresie bezpieczenistwa na obszarach
wodnych oraz rzetelne jej dokumentowanie;

8) rozszerzenie dziatalnosci w zakresie ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczedstwa 0séb
przebywajacych na obszarach wodnych oraz rzetelne jej dokumentowanie.
V. POUCZENIE
Zgodnie z art. 27 ust. 2-4 ustawy ¢ bezpieczenstwie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontroly moze wnie$é¢ do
kontrolujgcego na pismie umotywowane zastrzezenia do protokolu kontroli, w tym do sformulowanych
wnioskow i zalecen, lub podpisuje protokot kontroli,

Zgtoszone zastrzezenia kontrolujgcy moze uznac za zasadne, zmieniajac lub uzupetniajgc protokol kontroli,
albo uzna¢ je za niezasadne i przekazaé stanowisko podmiotowi uprawnionemu do wykonywania
ratownictwa wodnego objetemu kontrolg. Zastrzezenia wniesione po terminie, przez osobe
nieuprawniong lub bez zachowania farmy pisemnej pozostawia sie bez rozpatrzenia.



W przypadku uznania zasadnosci zastrzezen zmieniony lub uzupetniony protokdt kontroli zostaje

przekazany ponownie do podpisania podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego
objetemu kontrolg.

W my$lart. 28 ust. 112 ww. ustawy podmiotowi objetemu kontrolg przystuguje prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i ztozenia kontrolujgcemu, w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania pisemnego
wyjasnienia przyczyn cdmowy. Odmowa podpisania protekoiu kontroli nie wstrzymuje realizacji wnioskow
i zalecen pokontrolnych.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrola, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania protokolu kontroli lub stanowiska kontrolujacego, o ktdrym mowa w art. 27 ust. 3 ww. ustawy,
lub poprawionego protokotu kontroli zawiadamia ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych
o wykonaniu wnioskdw i zalecen pokontrolnych zawartych w protokole kontroli lub o przyczynach ich
niewykonania.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie, minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
w drodze decyzji administracyjnej, moze cofnaé zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego, jezeli
podmiot, ktéremu taka zgoda zostala udzielona, nie usungt w wymaganym terminie nieprawidtowosci
majacych istotny wplyw na wykonywanie ratownictwa wodnego stwierdzonych protokotem kontroli.

Z kontroli sporzgdzono protokal w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach:

Egz. Nr 1 - Okregowe Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w Rawie Mazowieckiej

Egz. Nr 2 —a/a
g / OKREGUWL; \um\'r,mmmmzu
POGOTOWIE RATUNKOW
96-200 Rawa Maz. ul. Kalowicka 20
tel. 603 665 107
REGCON 000825019
-{-\,‘ .u_\.s.-r\l\ NIP 835.12.07-.788

czionek zespotu — Anna L|s 4

P
OkRACORECD WoPR
e Ak, ('WQ-— pleczec deJmﬁtrgwm Mmlotu

czionek zespoﬂ: Ewa Jawaorska kontrolowanego

10



