WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 30.12.2022
K-1.431.1.13.2022.7. KK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi

Przedmiot kontroli z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa
ul. Witkiewicza w Drawsku Pomorskim

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,

kontrolujacego 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu | Gmina Drawsko Pomorskie, ul. Gen. Wt Sikorskiego 41,

kontrolowanego 78-500 Drawsko Pomorskie

Osoba peliaca funkcje | Pan Krzysztof Czerwinski — Burmistrz Drawska Pomorskiego
organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Krzysztof Czerwinski — Burmistrz Drawska Pomorskiego
Pani Kamila Marczewska-Cygan — samodzielne stanowisko

Osoby udzielajace wyjasnien ds. pozyskiwania funduszy w Urzedzie Miejskim w Drawsku

w trakcie kontroli Pomorsklm, : : : i .
Pan Dawid Bejnarowicz — Kierownik Referatu Inwestycji
i Rozwoju Lokalnego w Urzedzie Miejskim w Drawsku
Pomorskim.

Od dnia 14 wrzeénia 2018 r. do dnia 27 czerwca 2022 r., tj. od dnia
wpltywu wniosku 0 dofinansowanie w ramach Programu rozwoju
Okres objety kontrola gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Krzysztof Kierczuk, glowny specjalista w Wydziale Kontroli

Kontrolujacy (kierownik zespotu kontrolnego),
Magdalena Frymus — inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Nr upowaznienia 44/22 z dnia 30 maja 2022 r.

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
W administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) oraz § 8
Podstawy prawne do | umowy nr 20/DGiP/FDS/2019 z dnia 20 wrze$nia 2019 r.
przeprowadzenia kontroli o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Drog
Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa ul. Witkiewicza
w Drawsku Pomorskim”

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Termin kontroli 27 czerwca 2022 r.

Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305),

3. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019
zezm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.)
1 obowiazujace przepisy zwigzane z realizacja drogowych inwestycji budowlanych (patrz
zalacznik do zawiadomienia o kontroli),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2021 r. poz. 38),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
1 trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2161 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1376 ze zm.)
zZ przepisami wykonawczymi.

Zadanie nr 20/DGIP/2018 pn.: ,,Przebudowa ul. Witkiewicza

Okreslenie obszaru kontroli )
w Drawsku Pomorskim”

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamoOwien

publicznych, zasadami wydatkowania $rodkow publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza sie¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowa nr 20/DGiP/FDS/2019 z dnia 20 wrze$nia 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: , Przebudowa
ul. Witkiewicza w Drawsku Pomorskim” oraz wykazem wydatkow kwalifikowalnych stanowiacych
zatacznik nr 2 do umowy (z zastrzezeniami opisanymi w punkcie 3. - Weryfikacja rozliczenia
zadania), zgodnie z zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych, zgodnie z przepisami ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane:

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentaciji zadania.

Ogledziny robdt przeprowadzono przy udziale oséb upowaznionych do reprezentowania Gminy
Drawsko Pomorskie w dniu 27 czerwca 2022 r. Zakres wykonanych robot budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej




z ogledzin w miejscu wykonanych robdt budowlanych, w ilosci 23 zdje¢, ktore wlaczono do akt
kontroli (str. 26-37).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 28 czerwca 2022 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.

Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzaja dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastepujagcymi uwagami:
1. Wyblakla tablica znaku B-36 ,,zakaz zatrzymywania si¢” (zdjecie nr 9),
2. Znak drogowy D6 ,,przejscie dla pieszych” zastoniety przez galezie drzew (zdjecie nr 10,
11, 12),
3. Uszkodzona skrzynka zasuwy (zdjecie nr 18).
Stwierdzone usterki nie maja wptywu na oceng dziatalnosci Gminy Drawsko Pomorskie.

Obowiazki informacyjne

Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikow drogi, za posrednictwem tablicy informacyjnej,
0 realizacji zadania z udziatem $rodkéw Funduszu Drog Samorzadowych (Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog).

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy
Na podstawie zawartej w dniu 20 wrzesnia 2019 r. Umowy nr 20/DGiP/FDS/2019 Gmina Drawsko
Pomorskie uzyskata z Funduszu Drog Samorzadowych s$rodki na dofinansowanie zadania pn.:
,, Przebudowa ul. Witkiewicza w Drawsku Pomorskim ” w wysoko$ci 1 143 242,58 zi.

Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokos$ci 1 143 242,57 zt.
Procentowy udzial srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Wedtug sprawozdania z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drog Samorzgdowych Gmina Drawsko
Pomorskie otrzymata dofinansowanie w wysokosci 1 143 242,58 z1.

W dniu 06.10.2020 r. Gmina Drawsko Pomorskie zwrdcita niewykorzystane §rodki z Funduszu Drog
Samorzadowych w kwocie 29 506,56 zi.

Sprawozdawczosé

Beneficjent wywigzal si¢ z obowigzku terminowego rozliczenia zadania, przekazujac
w terminie sprawozdanie z wykorzystania srodkow z Funduszu Drog Samorzqdowych (zatacznik
nr 3) wraz z zestawieniem dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki (zatacznik nr 4).
Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaly ztozone terminowo:
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.09.2019 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 09.10.2019 r. (2 dni po terminie).




Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 20/DGiP/FDS/2019 z dnia 20 wrze$nia 2019 r.
o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.:
., Przebudowa ul. Witkiewicza w Drawsku Pomorskim ” stanowi uchybienie i nie miato wptywu na
kontrolowang dziatalnos¢.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku faktury nr 00023/2020 z dnia 29.05.2020 r.
rozliczonej w ramach zadania opis o dofinansowaniu z Funduszu zostat ujety na osobnej kartce.

Postepowanie to jest niezgodne z zapisami § 6 ust. 4 Umowy. W zwiazku z tym Pan Krzysztof
Czerwinski, Burmistrz Gminy wyjasnil, ze: ,, W zwigzku z obszernym opisem merytorycznym
dokumentow ksiegowych ( faktur) oraz duzych pieczeci zatwierdzajgcych dokumenty do wyplaty
| dekretacji, podjeto decyzje, ze opis bedzie umieszczany na osobnej kartce, ktora jako dokument
stanowi integralna czes¢ faktury”.

Zgodnie z zapisami § 6 ust. 4 Umowy ,,Kazda faktura lub inny dowod ksiggowy o réwnowaznej
wartosci dowodowej, potwierdzajacy dokonanie wydatkéw kwalifikowalnych, powinien by¢ opisany
na odwrocie w taki sposob, aby wyraznie widoczny byl jego zwiagzek z dofinansowanym zadaniem
I zawiera¢ co najmniej zapis: ,,Dotyczy zadania [Poda¢ nr i nazwg] realizowanego w ramach umowy
[Poda¢ nr] o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Drog Samorzadowych zawartej

2

dnia.......... .

Zatem adnotacja dotyczaca opisu dotyczacego zrodet finansowania zadania inwestycyjnego powinna
zosta¢ dokonana w sposdb trwaty, bezposrednio na dokumencie, ktorego dotyczy. Nalezy rowniez
zwroci¢ uwage, ze istniala mozliwo$¢ zawarcia stosownych zapisOw bezposrednio na fakturze.
Przyczyna powyzszego jest obszernos$¢ opisow na fakturach oraz stosowanie duzych pieczeci.
Skutkiem  takiego postgpowania jest niejednoznaczna informacja dla  Wojewody
Zachodniopomorskiego w zakresie zewnetrznych zrodet finansowania zadania, dlatego powyzsze
stanowi uchybienie.

(dowod: akta kontroli str. 40-50, 56-64)

Ewidencja ksiegowa
Stwierdzono, ze gmina posiada wyodrgbniong ewidencje ksiggowa otrzymanych srodkow Funduszu

oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegodlnych
operacji gospodarczych, co jest zgodne z postanowieniem § 6 ust. I Umowy.

(dowod: akta kontroli str. 65-76)

Rozliczenie finansowe

Gmina Drawsko Pomorskie otrzymata dofinansowanie z Funduszu w wysokosci 1 143 242,58 zt.
Ustalono, ze Gmina Drawsko Pomorskie ostatecznie poniosta wydatki kwalifikowalne w kwocie
2217 177,44 71, z tego w ramach zadania wydatkowano $rodki pozyskane z Funduszu w kwocie




1113 736,02 zt oraz $rodki wlasne w kwocie 1103 441,42 zt. Srodki wlasne stanowia 50%
wydatkow kwalifikowalnych. Tym samym zostaty zrealizowane zalozenia wynikajace z § 4 ust. 1
Umowy.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie § 5 ust. 3 Umowy, Gmina byta zobowigzana do zwrocenia
niewykorzystanych $rodkéw z Funduszu w terminie 15 dni od dnia oddania inwestycji do
uzytkowania, tj. od dnia 18.09.2020 r. Tym samym termin na zwrot niewykorzystanych srodkow
uptywat w dniu 02.10.2020 r.
W celu zachowania udziatu % srodkow wilasnych w wydatkach kwalifikowalnych Gmina Drawsko
Pomorskie zwrdcita niewykorzystane $rodki z Funduszu Drog Samorzadowych w kwocie
29 506,56 zt dopiero w dniu 06.10.2020 r., czyli 4 dni po terminie. W zwigzku z nieterminowym
zwrotem niewykorzystanych §rodkéw dofinansowania Gmina zwrocita rowniez w dniu 14.10.2020 r.
odsetki z tego tytulu w kwocie 26,00 zt. Zwroty zostaly dokonane w ramach rozliczenia zadania
nadzorowanego przez Wydziat Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego ZUW.

(dowod: akta kontroli str. 66, 77-84)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:
Opisano w punkcie 3.

Kontrolujacy oceniaja dziatalno§¢ Gminy Drawsko Pomorskie

Ocena obszaru kontroli . L
pozytywnie z uchybieniami.

W wyniku realizacji zadania powstala droga gminna klasy L
(lokalnej) o tacznej dt. 307 m, o przekroju jednojezdniowym
z dwoma pasami ruchu i obustronnym chodnikiem i miejscami
postojowymi  zlokalizowanymi  bezposrednio przy jezdni
(26 miejsc). Jezdnia o nawierzchni z betonu asfaltowego, chodnik
z kostki betonowej prefabrykowanej. Wykonano rowniez pasy

Whioski dotyczace zieleni pomiedzy jezdnig a chodnikiem, przebudowano kolidujace
uzyskanych efektow sieci: telekomunikacyjna, energetyczng (os$wietlenia drogowego),
zrealizowanego zadania kanalizacji sanitarnej oraz wybudowano i przebudowano

kanalizacji deszczowej. Zamiast "zwykltej" kanalizacji deszczowej
zostal wybudowany system akumulacji wdéd opadowych, tj.
zbiornik retencyjny, ktory jest usytuowany w pasie drogowym.
Dodatkowo przebudowano trzy skrzyzowania:
z ul. Stanistawskiego, z ul. Gierymskiego i ul. Siemiradzkiego.
Zostato rowniez wykonane oznakowanie przejs¢ dla pieszych.

Kontrola zostata wpisana do Ksigzki kontroli w Urzedzie Miejskim
Whpis do ksigzki kontroli w Drawsku Pomorskim pod numerem 10 w dniu 27 czerwca
2022 r.

W  zwigzku z uchybieniami opisanymi w punkcie 3,

w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci, zalecam:

1. przestrzeganie termindw sprawozdawczo$ci, okreslonych
w umowie o dofinansowanie,

Zalecenia




2. opisywanie faktur w szczegolnosci w zakresie zrddet
finansowania, w sposob trwale powigzany z dokumentem.

W zwigzku z informacjg przekazang pismem z 22.12.2022 roku
o realizacji usterek z punktu 2 wystagpienia, prosz¢ o potwierdzenie
ich usunigcia zdjeciami, przestanymi poczta elektroniczng na adres
email:  kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl  lub  wydrukowanymi
1 dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych uchybien, prosz¢ powiadomi¢ mnie za
posrednictwem Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




