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Rada Gminy Zduńska Wola

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U.

z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. –

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli  legalności  uchwały Nr L/376/2022 Rady Gminy Zduńska Wola

z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia

ścieków obowiązującego  na  terenie  Gminy  Zduńska  Wola,  która  wpłynęła  do  Łódzkiego

Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 30 maja 2022 r.

Uzasadnienie

W  toku  kontroli  uchwały  Nr  L/376/2022  Rady  Gminy  Zduńska  Wola  z  dnia

25 maja 2022  r.  w  sprawie  uchwalenia  regulaminu  dostarczania  wody  i  odprowadzenia

ścieków  obowiązującego  na  terenie  Gminy  Zduńska  Wola,  organ  nadzoru  stwierdził,  że

została ona podjęta z naruszeniem prawa.
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Zastrzeżenia  organu  nadzoru  dotyczą  następujących  postanowień  regulaminu

dostarczania  wody  i  odprowadzania  ścieków (zwanego  dalej  regulaminem),  stanowiącego

załącznik do przedmiotowej uchwały:

1) w § 4 regulaminu Rada nie  określiła  parametrów jakości  dopuszczalnego poziomu

zanieczyszczeń  wprowadzanych  do  sieci  kanalizacyjnej  ścieków  przedsiębiorstwa

wodociągowo – kanalizacyjnego. W ocenie organu nadzoru parametry w tym zakresie

powinny być w regulaminie skonkretyzowane. Zatem regulacja § 4 regulaminu nie

wypełnia treści delegacji ustawowej z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca

2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz.

U. z 2020 r. poz. 2028 z późn. zm.) zwanej dalej „ustawa”. Powołany przepis nakłada

na radę gminy obowiązek określenia minimalnego poziomu usług świadczonych przez

przedsiębiorstwo  wodociągowo-kanalizacyjne  w  zakresie  jakości  odprowadzanych

ścieków. Zgodnie z ugruntowanym już orzecznictwem sądowoadministracyjnym, pod

pojęciem "minimalny poziom usług" należy rozumieć konkretne parametry tych usług.

Regulamin winien określać co najmniej minimalne ciśnienie wody, minimalną ilość

dostarczanej wody, minimalną ilość odprowadzanych ścieków, jak również minimalną

jakość dostarczanej wody i odprowadzanych ścieków (por. wyrok WSA w Szczecinie

z dnia 21 czerwca 2018 r.,  sygn. akt II SA/Sz 308/18). Pominięcie obligatoryjnego

elementu regulaminu skutkuje brakiem pełnej  realizacji  upoważnienia ustawowego,

bowiem nie wyczerpuje zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawcę do

uregulowania przez radę gminy;

2) §  27  ust.  2  regulaminu  w  zakresie  wyrazu  „pisemna”  reklamacja  jest  sprzeczny

z regulacją  art.  19  ust.  5  pkt  8  ustawy.  Wskazać  należy,  że  przepis  powyższy nie

upoważnia  rady  gminy  do  określania  formy  wniesienia  reklamacji,  a  jedynie  do

sprecyzowania  sposobów  jej  załatwienia.  Regulowanie  w  treści  aktu  prawa

miejscowego  zagadnień  nie  wymienionych  wprost  w  delegacji  ustawowej  uznać

należy za niedopuszczalne. W ocenie organu nadzoru odbiorca usług uprawniony jest

do  wniesienia  reklamacji  w  dowolny  sposób  (osobiście,  telefonicznie,  pocztą

tradycyjną,  pisemną  czy  elektroniczną).  Forma pisemna  posiada  walor  dowodowy,

jednakże  w  braku  precyzyjnego  wskazania  w  treści  ustawy  upoważnienia  do

uregulowania  przedmiotowej  kwestii,  należy  zapewnić  odbiorcy  usług  swobodę

wyboru  formy.  Powyższe  znajduje  potwierdzenie  w  orzecznictwie  sądów

administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi

z dnia 28 października 2020 r., sygn. akt II SA/Łd 148/20.

 



Wobec powyższego, w terminie do dnia 20 czerwca 2022 r., proszę o złożenie wyjaśnień

w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego

w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Zastępca Dyrektora Wydziału
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:
Wójt Gminy Zduńska Wola

 


