LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 9 czerwca 2022 1.
PNIK-1.4131.671.2022

Rada Gminy Zdunska Wola

Zawiadomienie o wszcze¢ciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr L/376/2022 Rady Gminy Zdunska Wola
z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzenia
sciekdw obowigzujacego na terenie Gminy Zdunska Wola, ktora wplyneta do todzkiego

Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 30 maja 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr L/376/2022 Rady Gminy Zdufska Wola z dnia
25 maja 2022 r. w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzenia
$ciekdbw obowigzujacego na terenie Gminy Zdunska Wola, organ nadzoru stwierdzit, ze

zostata ona podjeta z naruszeniem prawa.
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Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien regulaminu

dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdw (zwanego dalej regulaminem), stanowigcego

zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

)

2)

w § 4 regulaminu Rada nie okreslita parametrow jako$ci dopuszczalnego poziomu
zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekéw przedsigbiorstwa
wodociggowo — kanalizacyjnego. W ocenie organu nadzoru parametry w tym zakresie
powinny by¢ w regulaminie skonkretyzowane. Zatem regulacja § 4 regulaminu nie
wypehnia tresci delegacji ustawowej z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca
2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2028 z pézn. zm.) zwanej dalej ,,ustawa”. Powotany przepis naktada
na rad¢ gminy obowigzek okreslenia minimalnego poziomu ustug §wiadczonych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jako$ci odprowadzanych
sciekow. Zgodnie z ugruntowanym juz orzecznictwem sgdowoadministracyjnym, pod
pojeciem "minimalny poziom ustug" nalezy rozumie¢ konkretne parametry tych ustug.
Regulamin winien okresla¢ co najmniej minimalne ci$nienie wody, minimalng ilo§¢
dostarczanej wody, minimalng ilos¢ odprowadzanych $ciekow, jak réwniez minimalng
jakos¢ dostarczanej wody 1 odprowadzanych $ciekow (por. wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 308/18). Pominigcie obligatoryjnego
elementu regulaminu skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego,
bowiem nie wyczerpuje zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania przez rade¢ gminy;

§ 27 ust. 2 regulaminu w zakresie wyrazu ,,pisemna” reklamacja jest sprzeczny
zregulacjg art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy. Wskazaé nalezy, ze przepis powyzszy nie
upowaznia rady gminy do okreslania formy wniesienia reklamacji, a jedynie do
sprecyzowania sposobow jej zalatwienia. Regulowanie w tresci aktu prawa
miejscowego zagadnien nie wymienionych wprost w delegacji ustawowej uznaé
nalezy za niedopuszczalne. W ocenie organu nadzoru odbiorca uslug uprawniony jest
do wniesienia reklamacji w dowolny sposob (osobiscie, telefonicznie, poczta
tradycyjng, pisemna czy elektroniczng). Forma pisemna posiada walor dowodowy,
jednakze w braku precyzyjnego wskazania w tresci ustawy upowaznienia do
uregulowania przedmiotowej kwestii, nalezy zapewni¢ odbiorcy uslug swobode
wyboru formy. Powyzsze znajduje potwierdzenie Ww orzecznictwie sadow
administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi

z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I SA/L.d 148/20.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 20 czerwca 2022 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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