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STRESZCZENIE

Na potrzeby przegladu srédokresowego wdrazania 1l osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, dokonano szczegétowej analizy i oceny
postepu finansowego i rzeczcowego w wyzej wymienionej osi, w tym realizacji zapisow ram
i rezerwy wykonania. W badaniu zastosowano nastepujgce metody i techniki badawcze:
analiza danych zastanych, prace analityczne ilosciowe i jakosciowe, indywidualne wywiady
pogtebione, studia przypadku oraz telefoniczne wywiady pogtebione z beneficjentami, ankieta
CAWI z beneficjentami, nieskutecznymi wnioskodawcami oraz potencjalnymi beneficjentami,
analiza ekspercka kompletnosci, spdjnosci i poziomu realizacji wskaznikow oraz panele
eksperckie. Badanie przeprowadzono w okresie pazdziernik 2018 — styczen 2019.

OCENA POSTEPU FINANSOWEGO | RZECZOWEGO

Celem oceny postepow wdrazania przeanalizowano stopien wykorzystania alokacji, przebieg
i uwarunkowania naboréw, jak réwniez przyjety na etapie programowana sposob
oszacowania wartosci docelowych wskaznikow.

Catkowita alokacja $rodkéw UE na Il 0§ priorytetowa POIiS 2014-2020 wynosi 3,51 mld EUR
(okoto 15,10 mld PLN), w tym alokacja gtéwna wynosi 3,29 mld EUR (14,15 mld PLN), a rezerwa
wykonania 0,22 mid EUR (0,95 mld PLN). Do korica 2018 roku zakontraktowano okoto 13,0
mld PLN, co odpowiada 86,1% catkowitej alokacji $rodkéw UE na Il 0$ priorytetowa POIiS$ 2014-
2020. W dziataniu 2.1 poziom kontraktacji osiggnat 103% alokacji gtdwnej, a w dziataniu 2.3 -
98%, dziataniu 2.5 - 82%, dziataniu 2.4 - 74%, najnizszym poziomem kontraktacji
charakteryzuje sie dziatanie 2.2 - 48%. Biorgc pod uwage aktualny stan kontraktacji, przebieg
naboréw ogtoszonych do korica 2018 roku oraz wysoki potencjat podpisania dodatkowych
umoéw, wykorzystanie catkowitej alokacji na 1l 0§ POIiS, a takze na poszczegdlne priorytety
inwestycyjne, nie jest zagrozone. Mozliwe jest takze wykorzystanie srodkow z rezerwy
wykonania oraz istnieje potencjat absorpcji dodatkowych $rodkéw w wysokosci od 2,8 do
nawet 5,7 mid PLN.

Aktualny i przewidywany stan kontraktacji zapewnia petng realizacje zatozen posrednich oraz
wskazuje na mozliwosci wykonania zatozen koncowych dla wskaznikéw ram wykonania
okreélonych dla Il osi POIi$ 2014-2020. Na koniec 2018 roku kwota wydatkéw certyfikowanych
wyniosta 788,9 min EUR, co odpowiada 104% zaktadanego celu posredniego oraz 19,1% celu
koricowego. Mozliwg do osiggniecia na koniec 2023 roku kwote wydatkéw certyfikowanych
oszacowano na ok. 4 339 min PLN, co odpowiadatoby realizacji celu koicowego wskaznika
finansowego na poziomie 105%. Cel posredni wskaznika Liczba wspartych zaktadow
zagospodarowania odpadéw (KEW) zostat zrealizowany na poziomie 200% (10 szt.)?,
a szczegbtowe oszacowania pozwalajg prognozowac, ze rdwniez cel koncowy dla wskaznika

1 Wartos¢ wskaznika wynikajgca z bazy SL (stan na 31.12.2018) jest nizsza (7 szt.), przy czym w jednym projekcie
(POIS.02.02.00-IW.02-00-203/16), ktéry dotyczy budowy PSZOK, warto$¢ zostata btednie przypisana. W czterech projektach
wskaznik nie zostat ujety w umowie, w konsekwencji w bazie SL rowniez nie zostat ujety, mimo ze przedmiotem projektu jest
budowa lub rozbudowa zzo, co wynika z zakresu rzeczowego projektu i innych wskaznikéw szczegétowych.
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zostanie osiggniety na poziomie powyzej 100%. Cel posredni wskaznika Liczba wybudowanych
lub zmodernizowanych oczyszczalni sciekow komunalnych (KEW) zostat zrealizowany
na poziomie 173% (208 szt.), co oznacza jednoczesnie bardzo wysokie prawdopodobieristwo
realizacji celu koicowego dla wskaznika na poziomie okoto 115%.

Przeprowadzone analizy wskazujg takze, ze osiggnieta zostanie zdecydowania wiekszos¢
okreslonych w programie wartosci docelowych wskaznikdw typu output. W wielu przypadkach
prognozowane wartosci docelowe zostang nawet znacznie przekroczone. Nie zidentyfikowano
istotnych ryzyk, ktére mogtyby w sposdéb znaczacy wptywaé na prognozowany poziom
realizacji wskaznikéw zatozonych w POIiS 2014-2020 lub SzOOP POIiS 2014-2020.
Zidentyfikowano jednak wskazniki typu output, ktérych osiggniecie nie bedzie
prawdopodobnie mozliwe nawet przy zatozeniu petnego wykorzystania dostepnej alokacji.
Sato dwa wskazniki zapisane w POIiS 2014-2020: Dodatkowe mozliwosci przerobowe
w zakresie recyklingu odpaddw (Cl), Dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji
sanitarnej, oraz siedem wskaznikéw zapisanych w S$zOOP PQiiS 2014-2020: Liczba
wybudowanych jednostek (lodotamaczy); Liczba urzqdzen dla celdw ochrony
przeciwpowodziowej; Dtugosc¢ linii brzegowej, na ktdrej prowadzone sq dziatania z zakresu
ochrony brzegdw morskich; Zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych
oraz informacyjnych?; Liczba wybudowanych zaktadéw zagospodarowania odpaddw; Liczba
opracowanych dokumentow planistycznych z zakresu ochrony przyrody; Liczba obiektdw,
na ktorych przeprowadzono rekultywacje. W raporcie opisano szczegétowo czynniki majgce
wptyw na odmienny w stosunku do zatozen poziom realizacji poszczegdlnych wskaznikéw typu
output oraz sformutowano rekomendacje w zakresie ewentualnych zmian wartosci
docelowych. Wsréd najistotniejszych czynnikédw nalezy wymieni¢: a. rdznice pomiedzy
uwarunkowaniami wystepujgcymi na etapie szacowania wartosci wskaznikéw, a aktualnymi
realiami wdrozeniowymi; b. zmiany zakresu kluczowych przedsiewzieé®> w stosunku do
pierwotnych zatozen; c. odstgpienie od realizacji czesci kluczowych przedsiewzie¢ przez
wnioskodawcow; d. brak dostepu do wystarczajgcego zasobu danych umozliwiajgcego
precyzyjne oszacowanie wartosci docelowych wskaznikéw na etapie programowania.

OCENA SYSTEMU WSKAZNIKOW

Katalogi wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego dla poszczegdlnych priorytetow
inwestycyjnych Il osi POIiS 2014-2020 sg kompletne z punktu widzenia monitorowania
kluczowych efektow. Monitorowanie wskaznikéw w projektach przebiega generalnie
w sposoOb spéjny i niebudzacy istotnych zastrzezern metodologicznych, zidentyfikowano jednak
przypadki bteddw, brakéw lub niescistosci, np. pominiecia adekwatnych wskaznikéw,
zastosowanie miernikdw nieadekwatnych dla danego typu projektu, lub oszacowania wartosci
niezgodnie z definicjg. Problemy te wynikaty gtdwnie z braku ogdélnodostepnych, dostatecznie

2 Wskaznik dla dziatania 2.1.

3 Przedsiewziecia dofinansowane i planowane do dofinansowania w trybie pozakonkursowym
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precyzyjnych definicji, czego konsekwencjg byty btedy popetniane przez beneficjentéw, jak
rowniez pracownikéw IW, weryfikujacych dokumentacje aplikacyjng. Wiekszo$¢ probleméw
zostata zidentyfikowana przez IP i IW i podjeto odpowiednie dziatania naprawcze, obejmujgce
weryfikacje i korekte katalogu wskaznikéw oraz ich wartosci w czesci projektow. Informacje
nt. sposobu definiowania i interpretacji wskaznikow sg obecnie rozproszone i czesto majg
charakter roboczych ustalen. W obliczu dazenia do zapewnienia jak najwiekszej spdjnosci
monitorowania wskaznikéw, istnieje potrzeba zebrania dostepnych informacji dotyczacych
sposobu definiowania i interpretacji wskaznikdw. Konieczne jest réwniez wdrozenie
skutecznych narzedzi zapewniajgcych weryfikacje katalogu wskaznikéw w projektach przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie.

OCENA MOZLIWOSCI OSIAGNIECIA REZULTATOW STRATEGICZNYCH PROGRAMU

Biorac pod uwage aktualne trendy oraz potencjalny wptyw POIiS 2014-2020 mozna zatozyg, ze
zostang osiaggniete zatozone wartosci docelowe wiekszosci wskaznikdw rezultatu
strategicznego. Zagrozona jest realizacja dwéch wskaznikow: Udziat odpaddw komunalnych
zbieranych selektywnie w masie wszystkich zebranych odpaddw komunalnych w skali kraju
oraz Odsetek obszardw Natura 2000 objetych planami zarzgdzania. Wptyw interwenc;ji Il osi
priorytetowej POIiS na wartosci wymienionych wskaznikdw nalezy ocenié jako istotny, jednak
niewystarczajacy (wg stanu na koniec 2018 roku), zeby zapewni¢ realizacje wymienionych
wskaznikéw strategicznych na zatozonym poziomie. Wptyw na to majg przede wszystkim
istotne uwarunkowania pozaprogramowe. W przypadku wskaznika Udziat odpadow
komunalnych zbieranych selektywnie w masie wszystkich zebranych odpaddéw komunalnych
w skali kraju wptyw na osiggniecie zatozonej wartosci docelowej moze miec zwiekszenie skali
finansowania na rzecz przedsiewzieé dotyczacych budowy i rozbudowy punktow selektywnej
zbidérki odpadéw, zaktaddw zagospodarowania odpadéw, jak réwniez edukacji spoteczenstwa,
ktére s3 przedmiotem wsparcia w dziataniu 2.2 POIliS 2014-2020, przy réwnolegtej
intensyfikacji dziatan w obszarze legislacji, w szczegblnosci egzekwowania obowigzujacych
wymogow prawa. Biorgc pod uwage aktualne uwarunkowania, zwiekszenie skali finansowania
w dziafaniu 2.2 jest uzaleznione od dodatkowych $rodkéw na Il 0$ priorytetowa POIiS 2014-
2020. W przypadku wskaznika Odsetek obszarédw Natura 2000 objetych planami zarzgdzania,
projekty realizowane w dziataniu 2.4 majg kluczowy wptyw na realizacje wyznaczonych celdw,
dlatego ewentualne dodatkowe potrzeby finansowe dotyczgce rozszerzenia zakresu lub
realizacji projektdw obejmujgcych opracowanie planéw zarzgdzania dla obszaréw Natura
2000 powinny by¢ traktowane priorytetowo. Osiggniecie zatozonego poziomu docelowego
wskaznika jest jednak zalezne od czynnikdw ponadprogramowych.

OCENA WPLYWU INTERWENCJI NA REALIZACJE CELOW STRATEGII EUROPA 2020 ORAZ
KRAJOWYCH PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH

Kazde z dziatari Il osi priorytetowe]j POIIS 2014-2020 przyczynia sie do realizacji priorytetéw
okreslonych w unijnych i krajowych dokumentach strategicznych, obejmujgcych przede
wszystkim ochrone, zachowanie i poprawe kapitatu naturalnego, efektywne wykorzystanie
zasoboéw, jak réwniez zdrowie i dobrostan obywateli. Najwyzszg europejska warto$é dodang
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generujg dziafania 2.2, 2.3 oraz 2.4, przyczyniajac sie bezposrednio do realizacji zobowigzan
traktatowych oraz do zmniejszania dysproporcji rozwojowych pomiedzy Polskg oraz innymi
krajami UE. W tym kontekscie powinny by¢ one traktowane priorytetowo przy ewentualnej
realokacji Srodkéw. Najwiekszy wktad w realizacje celéw energetyczno-klimatycznych Strategii
Europa 2020 ma dziatanie 2.3, a takze dziatanie 2.2. Wiele projektéw finansowanych
w dziataniu 2.3 obejmuje odzysk i wykorzystanie metanu® oraz poprawe efektywnosci
energetycznej procesdw oczyszczania Sciekdw. Projekty realizowane w dziataniu 2.2 majg
rowniez wptyw na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez racjonalizacje
wykorzystania zasobdw oraz ograniczenie ryzyka emisji metanu®. Dziatanie 2.1, w mniejszym
stopniu dziatanie 2.5, majg natomiast istotny wktad w postepy w adaptacji do zmian klimatu.
W przypadku wymienionych dziatarh mozna moéwié o efekcie synergii®.

OCENA POTENCJAtU ABSORPCYJNEGO | GOTOWOSCI DO PRZYJECIA DODATKOWYCH
SRODKOW

Ocena potencjatu wykorzystania $rodkéw UE w poszczegdlnych dziataniach Il osi POIiS 2014-
2020 zostata przeprowadzona kaskadowo. Punktem wyjscia byty informacje nt. wartosci
dofinansowania UE w umowach podpisanych do konca 2018 roku. Nastepnie oszacowano
potencjat zakontraktowania dodatkowych $rodkéw w poszczegdlnych dziataniach,
uwzgledniajac przede wszystkim przebieg naborow oraz procesu oceny ztozonych wnioskdw,
zatozenia zawarte w planach inwestycyjnych WPGO i KPOSK oraz wktad POIi$ 2014-2020 i RPO
w ich realizacje, zapotrzebowanie zgtoszone przez potencjalnych wnioskodawcow, jak réwniez
uwarunkowania zwigzane z oceng i realizacjg projektéw w okresie kwalifikowania wydatkéw.
Wyniki prowadzonych analiz prowadza do nastepujgcych wnioskdéw:

e w wiekszosci dziatan (2.1, 2.3, 2.5) alokacja gtéwna moze zosta¢ w petni wykorzystana
bez organizacji dodatkowych naboréw;

e w dziataniu 2.4 petne wykorzystanie alokacji gtdwnej moze wymagac organizacji
dodatkowego naboru lub naboréw wnioskow’;

e w dziataniu 2.2 petne wykorzystanie alokacji gtéwnej moze by¢ zalezne od organizacji
dodatkowego naboru lub naboréw, ktdre obecnie sg planowane na 2019r.;

e w skali catej osi, a takze poszczegdlnych dziatan, istnieje potencjat absorbcji
dodatkowych $rodkéw ponad warto$é aktualnej alokacji przewidzianej dla Il osi POIiS

4 Szacuje sig, ze metan charakteryzuje sie 25 razy wyzszg szkodliwoscia dla klimatu niz CO,.

5 Metan powstaje w duzych ilosciach w niekontrolowanych przemianach biochemicznych frakcji organicznych obecnych
w odpadach zmieszanych podlegajacych sktadowaniu. Przedsiewziecia finansowane w dziataniu 2.2 sg ukierunkowane na
zwiekszenie udziatu odpaddw zbieranych selektywnie i ograniczenie ilosci odpadéw kierowanych na sktadowisko.

6 W przypadku dziatania 2.1 i 2.5 wystepuje dodatkowo efekt synergii. Dziatania dotyczace zagospodarowania wéd
opadowych i rozwoju terendw zieleni miejskiej uzupetniajg sie wzajemnie, stuzg realizacji tego samego celu, a niekiedy
przyczyniajg sie do wzajemnego wzmocnienia wkitadu w dostosowanie przestrzeni miejskiej do zmian klimatu.
Zagospodarowanie wdd opadowych w ramach dziatania 2.1 wspiera realizacje celu dziatania 2.5, jakim jest zahamowanie
procesu degradacji zieleni w miastach, ktéry powodowany jest m.in. przez deficyty dyspozycyjnych zasobéw wéd opadowych.
Z drugiej strony tereny zieleni miejskiej spowalniajg odptyw i retencjonuja wody opadowe, wspierajac realizacje celdw
szczegbtowych dziatania 2.1.

7 Nabory nie ujete w Harmonogramie naboréw wnioskéw w POIiS 2014-2020 (stan na 31.12.2018).
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2014-2020. W skali catej osi priorytetowej, nadkontraktacja jest potencjalnie mozliwa
w naborach juz ogtoszonych do korica 2018 roku. Organizacja naboréw planowanych
na rok 2019, jak réwniez dodatkowych naboréw mozliwych do realizacji w roku 2019
oraz 2020, umozliwitaby dodatkowg kontraktacje od 2,8 do 5,7 mid PLN.

W dziataniach 2.1, 2.2 i 2.5, po rozstrzygnieciu realizowanych lub planowanych naboréw,
wykorzystana zostanie cata alokacja gtéwna. W dziataniu 2.3 zakonczono nabory wnioskéw
ido wykorzystania pozostata kwota 199 min PLN, zostanie ona jednak w pefni
zagospodarowana w | lub Il kwartale 2019 na zwiekszenie dofinansowania w podpisanych
umowach z tytutu rdéznic poprzetargowych. W dziataniu 2.4, po rozstrzygnieciu ogtoszonych
nabordéw, do wykorzystania pozostanie od 60 do 75 mIn PLN. Biorgc pod uwage skale srodkow
oraz wyniki analiz dotyczgcych istotnosci potencjalnych kierunkéw wydatkowania,
rekomendowane jest zagospodarowanie tych srodkéw w dziataniu 2.4.

Formutujgc rekomendacje dotyczgce sposobu wykorzystania srodkéw z rezerwy wykonania,
poza wynikami oceny istotnosci, kierowano sie przede wszystkim koniecznoscig sfinansowania
juz podjetych zobowigzan (np. dla projektow wpisanych do WPZ), jak réwniez potrzeba
zabezpieczenia srodkédw warunkujgcych realizacje umoéw podpisanych do konca 2018 r., a co
za tym idzie wynikajacych z nich zobowigzan wskaznikowych.

Srodki rezerwy wykonania powinny zostaé skierowane w pierwszej kolejnosci na pokrycie
nadkontraktacji w dzianiu 2.1, podpisanie umoéw na dodatkowe projekty ujete w WPZ oraz na
zwiekszenie wartosci dofinansowania UE w projektach realizowanych w dziataniach 2.1 2.3,
ktére w wiekszosci przypadkdw sg juz przedmiotem procedowania. Jezeli faktyczny poziom
naktaddw na opisane powyzej potrzeby okazatby sie nizszy niz wartos¢ rezerwy wykonania,
pozostate srodki powinny zostaé przeznaczone na sfinansowanie dodatkowych przedsiewzie¢
w dziataniu 2.2.

W przypadku dostepnosci dodatkowych srodkdéw, wykraczajacych ponad aktualng alokacje
przeznaczona na Il o$ priorytetowa POIiS 2014-2020, kluczowe znaczenie bedzie miato
zabezpieczenie potrzeb dotyczacych zwiekszenia dofinansowania UE w podpisanych
umowach w dziataniu 2.3, jezeli nie bedg one mogty by¢ sfinansowane ze srodkdw rezerwy
wykonania. Drugim pod wzgledem istotnosci kierunkiem finansowania powinno by¢
zwiekszenie alokacji na VI nabdr wnioskdw z roku 2018 lub dodatkowe nabory planowane
w roku 2019 w dziataniu 2.2. Hierarchia priorytetéw dotyczgca pozostatych potencjalnych
kierunkéw wykorzystania dodatkowych s$rodkéw zostata przedstawiona w Tabeli 31.
Uszeregowanie priorytetéw jest wypadkowa istotnosci oraz oceny zasobdw niezbednych do
obstugi dodatkowych srodkdéw.
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SUMMARY

In order to carry out a mid-term review of the implementation of Priority Axis 2 of the
Infrastructure and Environment Operational Programme 2014-2020, a detailed analysis and
assessment of the financial and material progress in the above-mentioned axis were carried
out, including an analysis of the implementation of the provisions of the framework and the
performance reserve. The research included the following research methods and techniques:
analysis of existing data, quantitative and qualitative analytical work, individual in-depth
interviews, case studies and telephone interviews with beneficiaries, CAWI survey (with
beneficiaries, ineffective applicants and potential beneficiaries), expert analysis of
completeness, coherence and level of achievement of indicators and expert panels. The study
was conducted in the period between October 2018 and January 2019.

ASSESSMENT OF FINANCIAL AND OPERATIONAL PROGRESS

In order to assess the progress of implementation, the extent to which allocations were used,
the course and conditions of calls for proposals, and the method — adopted at the
programming stage — of estimating the target values of the indicators, were analysed.

The total allocation of EU funds for Priority Axis 2 of the I&E OP 2014-2020 is EUR 3.51 billion
(about PLN 15.10 billion), including the main allocation — EUR 3.29 billion (PLN 14.15 billion),
and the performance reserve — EUR 0.22 billion (PLN 0.95 billion). By the end of 2018,
approximately PLN 13 billion was contracted, which corresponds to 86.1% of the total
allocation of EU funds for Priority Axis 2 of the I&E OP 2014-2020. In Action 2.1, the level of
contracting reached 103% of the main allocation, in Action 2.3 - 98%, in Action 2.5 - 82%, in
Action 2.4 - 74%. Action 2.2 is characterized by the lowest (48%) level of contracting. Taking
into account the current state of contracting, the progress of the calls announced by the end
of 2018, and the high potential for signing additional contracts, the use of allocations for
Priority Axis 2 of the I&E OP — as well as individual investment priorities — is not at risk. It is
possible to use the entire main allocation and performance reserve, there is also a potential
to absorb additional funds of 2.8 up to as much as 5.7 billion PLN.

The current and anticipated state of contracting ensures a full achievement of the
intermediate objectives and indicates the possibility of achieving the final objectives for
framework performance indicators specified for Priority Axis 2 of the I&E OP 2014-2020. At
the end of 2018, the sum of certified expenditure amounted to EUR 788.9 million, which
corresponds to 104% of the intermediate target and 19.1% of the final target. The amount of
certified expenses possible to be achieved at the end of 2023 was estimated at approx. PLN
4,339 million, which would mean achieving the final target of the financial indicator at 105%.

10|Strona



The intermediate target of the indicator Number of supported waste management plants was
achieved at the level of 200% (10 plants)?, and detailed estimates allow to predict that the
final target for the indicator will be reached at above 100%. The intermediate target of the
indicator Number of constructed and modernized municipal sewage treatment plants (KEW)
was achieved at the level of 173% (208 plants), which also means a very high probability of
reaching the final target for the indicator at the level of about 115%.

The conducted analyses also indicate that the majority of the target output indicator values
specified in the programme will be achieved. In many cases, the predicted targets will even be
significantly exceeded. Significant risks that could have a crucial impact on the projected
degree of achieving the indicator values set out in the I&E OP 2014-2020 or Detailed
Description of Priority Axes in the I&E OP 2014-2020 have not been identified. However,
output indicators the achievement of which will probably not be possible, even with full
available allocation, have been identified. These are two indicators present in the I&E OP
2014-2020: Additional waste processing/recycling capacity (Cl), Length of constructed or
upgraded sanitary sewage system, and seven indicators present in the Detailed Description of
Priority Axes in the I&E OP 2014-2020: Number of icebreakers built; Number of devices for
flood protection purposes; Length of the shoreline where coast protection activities are carried
out; Range of completed educational, promotional and informational activities®; Number of
waste management plants built; Number of planning documents in the field of nature
protection; Number of facilities where reclamation activities have been carried out. The report
contains a detailed description of factors that cause different —in relation to the target values
— degrees of achieving particular output indicator values and recommendations regarding
possible changes in target values. The most important factors are: a) differences between
conditions at the stage of estimating the indicator values and current implementation
realities; b) changes in the scope of key projectsi® in relation to the original objectives;
c) withdrawal from the implementation of some key projects by applicants; d) the lack - at the
programming stage — of a sufficient data resource enabling a precise estimation of the target
values of the indicators.

ASSESSMENT OF THE SYSTEM OF INDICATORS

Catalogues of output and direct result indicators for individual investment priorities of Axis 2
of the I&E OP 2014-2020 are complete from the point of view of monitoring the key effects.
The monitoring of indicators in projects is generally carried out in a consistent manner and
does not give rise to important methodological reservations, however, cases of errors, gaps
or inaccuracies (e.g., omissions of adequate indicators, use of inadequate actions for a given

8 The value of the indicator based on the SL database (as at 31/12/2018) is lower (7 plants) and in one of the projects (P0IS.02.02.00-IW.02-
00-203/16), related to the construction of solid waste selective collection points, the value has been incorrectly assigned. In four projects the
value of the indicator was not included in the contract, and consequently in the SL database, although the project's goal is the construction
or extension of ZZO, which results from the material scope of the project and other detailed indicators.

% Indicator for activity 2.1

10 Activities financed and planned to be financed within a non-competition procedure
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type of project, or estimation of values inadequate to the definition) have been identified.
These problems resulted mainly from the lack of generally available, sufficiently precise
definitions, which resulted in mistakes made by beneficiaries and the implementing
authorities' employees who verified application documentation. Most of the problems were
identified by the IB and IA. Appropriate corrective actions, including the verification and
correction of the catalogue of indicators and values in some of the projects, have been
undertaken. Information on the way the indicators are defined and interpreted are currently
dispersed and often have the character of working arrangements. Considering the need to
ensure maximum consistency in the monitoring of the indicators, available information on
how to define and interpret indicators should be collected. It is also necessary to implement
effective tools that will guarantee that the catalogue of indicators is verified before signing
the grant agreement.

ASSESSMENT OF CHANCES TO ACHIEVE THE STRATEGIC RESULTS OF THE PROGRAMMME

Taking into account the current trends and the potential impact of the I&E OP 2014-2020, it
can be assumed that the target values of the majority of the strategic result indicators will be
achieved. However, the following two indicators: Share of municipal waste collected
selectively in the mass of all municipal waste collected in the country and Percentage of Natura
2000 sites covered by management plans, may not be achieved. The impact of intervention
within Priority Axis 2 of the I&E OP on the values of these indicators should be deemed
significant but insufficient (as at the end of 2018) to ensure the achievement of the above
strategic indicators at the target level. This is primarily the result of significant conditions
unrelated to the programme. In the case of the indicator: Share of municipal waste collected
selectively within the total mass of municipal waste collected nationwide, the target indicator
value can be achieved thanks to increasing the financing of projects for the construction and
development of selective waste collection points, waste management plants, as well as public
education projects, which are supported under Action 2.2 of the I&E OP 2014-2020, with the
simultaneous intensification of activities in the field of legislation, in particular the
enforcement of applicable legal requirements. Taking into account the current conditions, the
increase of financing under Action 2.2 is dependent on the transfer of additional funds for the
implementation of Axis 2 of the I&E OP 2014-2020. In the case of the indicator: Share of Natura
2000 sites covered by management plans, projects implemented under Action 2.4 have a key
impact on the achievement of the objectives. Therefore, possible additional financial needs
for projects aimed at developing management plans for Natura 2000 sites should be
prioritized. It should be borne in mind, however, that the achievement of the adopted
strategic objectives depends on factors unrelated to the programme.

ASSESSMENT OF THE INFLUENCE OF INTERVENTIONS ON THE IMPLEMENTATION OF
EUROPE 2020 STRATEGY OBJECTIVES AND NATIONAL DEVELOPMENT PRIORITIES

Each of the Actions of Priority Axis 2 of the I&E OP 2014-2020 contributes to the
implementation of the priorities set out in the EU and national strategic documents, covering
in particular: the protection, preservation and improvement of natural capital; effective use
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of resources, as well as the health and well-being of citizens. Actions 2.2, 2.3 and 2.4 have the
highest European added value by contributing directly to the implementation of treaty
obligations and to reducing development disparities between Poland and other EU countries.
In this context, they should be prioritized with possible reallocation of funds. Actions 2.2 and
2.3 have the greatest impact on achieving the energy and climate goals of Europe 2020
Strategy. Many projects funded under Action 2.3 include the recovery and use of methane!
and the improvement of energy efficiency in wastewater treatment processes. Projects
implemented under Action 2.2 also have an impact on reducing greenhouse gas emissions, by
rationalising the use of resources as well as reducing the risk methane emissions!?. On the
other hand, Actions 2.1 and 2.5 (to a lesser extent) contribute significantly to the process in
adaptation to climate change. In the case of the mentioned activities, one can talk about the
synergy effect!3,

ASSESSMENT OF THE ABSORPTION POTENTIAL AND READINESS TO ACCEPT ADDITIONAL
RESOURCES

The assessment of the potential of using EU funds within individual Actions of Axis 2 of the
I&E OP 2014-2020 was carried out in a cascade. Information on the value of EU co-financing
in contracts signed by the end of 2018 was the starting point. Subsequently, the potential of
contracting additional funds within particular Actions was estimated, taking into account in
particular: a) the course of calls for proposals and the process of evaluation of the submitted
proposals, b) the objectives included in investment plans of the provincial waste management
points and the national municipal wastewater treatment programme, and the contribution of
the I&E OP 2014-2020 and regional operational programmes to their achievement, the
demand expressed by potential applicants, as well as conditions related to the evaluation and
implementation of projects at the stage of determining the eligibility of expenditure. The
results of the conducted analyses lead to the following conclusions:

e In the majority of Actions (2.1, 2.3, 2.5), the main allocation can be fully used without
organising additional calls;

e In Action 2.4, the full use of the main allocation will require the organisation of an
additional call or calls for proposals'?;

"Methane is considered to be a greenhouse gas that contributes to global warming 25 times more than CO».

12 Methane is formed in large quantities as an effect of uncontrolled biochemical transformations of organic fractions present
in stored mixed waste. Projects financed within Action 2.2 are aimed at increasing the share of selectively collected waste
and limiting the amount of waste sent to the landfill.

13 In the case of Actions 2.1 and 2.5, the synergy effect is also present. Activities related to the management of rainwater and
the development of urban green areas complement each other, serve the same purpose, and sometimes contribute to mutual
reinforcement of the contribution to the adaptation of urban space to climate change. The management of rainwater under
Action 2.1 supports the implementation of the objective of Action 2.5, which is the inhibition of the process of the degradation
of urban greenery, caused by such factors as deficits in disposable rainwater resources. On the other hand, urban green areas
slow down the outflow and retain rainwater, supporting the implementation of specific objectives of Action 2.1.

14 calls not included in the Schedule of calls for proposals in the I&E OP 2014-2020 (as at 31/12/2018).
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e In Action 2.2, the full use of the main allocation may depend on the organisation of an
additional call or calls that are currently planned for 2019;

e On the scale of the entire Axis, as well as individual Actions, there is a potential for
absorbing additional funds that exceed the value of the current allocation provided for
in Priority Axis 2 of the I&E OP 2014-2020. On the scale of the entire Axis, additional
contracting is potentially possible in the calls already announced before the end of
2018. The organisation of calls planned for 2019, as well as additional calls to be carried
out in 2019 and 2020, would allow additional contracting from 2.8 to 5.7 billion PLN.

RECOMMENDATIONS CONCERNING THE USE OF UNCONTRACTED FUNDS FROM THE
CURRENT MAIN ALLOCATION

In Actions 2.1, 2.2 and 2.5, after the announcement of results of the ongoing or planned calls
for proposals, the entire main allocation will be used. In Action 2.3, the calls for proposals have
been closed. PLN 199 million have remained to be used - the money will, however, be fully
used in the first or second quarter of 2019 to increase funding in contracts signed as a result
of post-tender differences. In Action 2.4, after the announcement of results of the ongoing or
planned calls for proposals, 60-75 million PLN will remain to be used. Taking into account the
scope of funds and the results of the analysis of the significance of potential directions of
expenditures, it is recommended that these resources be used within Action 2.4.

RECOMMENDATIONS ON THE USE OF FUNDS FROM THE PERFORMANCE RESERVE

When formulating recommendations on how to use resources from the performance reserve,
the priority was (apart from the results of the assessment of relevance) the necessity to
finance the commitments already undertaken (e.g. for projects included in the List of
Identified Projects) and the need to secure funds that condition the implementation of
contracts signed until the end of 2018, and consequently, the resulting obligations related to
the indicators.

The performance reserve resources should first be directed at covering contracts that exceed
the value of allocation in Action 2.1, signing contracts for additional projects included in the
List of Identified Projects, and increasing the value of EU co-financing in projects implemented
under Actions 2.1 and 2.3. If the actual level of expenditures on the needs described above
turns out to be lower than the value of the performance reserve, the remaining funds should
be used to finance additional projects in Action 2.2.
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RECOMMENDATIONS CONCERNING THE USE OF ADDITIONAL FUNDS EXCEEDING THE
ALLOCATION TO PRIORITY AXIS 2 OF THE I&E OP 2014-2020

If additional funds exceeding the current sum allocated to Priority Axis 2 of the I&E OP 2014-
2020 are available, securing the needs of increasing the EU co-financing within the signed
contracts under Action 2.3 (if they cannot be financed from the performance reserve funds)
will be of key importance. The second most important direction of financing should be to
increase the allocation for the 4th call in 2018 or additional calls planned in the year 2019
within Action 2.2. The hierarchy of priorities regarding the remaining potential directions of
using additional resources is presented in Table 31. The ranking of priorities is the result of
relevance and the assessment of resources necessary to handle additional funds.
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WYKAZ SKROTOW

SKROT OBJASNIENIE

7 EAP Siédmy ogdlny unijny program dziatan w zakresie srodowiska
naturalnego do 2020 r

AKPOSK Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych

CAWI Ankieta internetowa (ang. Computer Assisted Web Interview)

Cl Wskaznik wspélny (ang. Common Indicator)

CKPS Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych

EFSI Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne

GDOS Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

GlOS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

DI Indywidualny wywiad pogtebiony (ang. Individual In-Depth
Interview)

10$-PIB Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy

IP (ang. IB) Instytucja Posredniczaca (ang. Intermediate Body)

- Telefoniczny wywiad pogtebiony (ang. In-depth Telephone
Interview)

IW (ang. IA) Instytucja Wdrazajaca (ang. Implementing Authority)

I1Z (ang. MA) Instytucja Zarzadzajaca (ang. Managing Authority)

JST Jednostki samorzadu terytorialnego

KE Komisja Europejska

KEW Kluczowy etap wdrazania

KG PSP Komenda Gtéwna Pafstwowej Strazy Pozarnej

KPD Krajowy Program Dziatan

KPGO Krajowy Plan Gospodarki Odpadami

KPOSK Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

KPR Krajowy Program Reform

KWO Katalog Wskaznikow Obowigzkowych

MGMiZ$ Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;j

MIIR Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
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MRIRW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MS Ministerstwo Srodowiska

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
NSRO 2007-2013 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013

0so Obszar specjalnej ochrony ptakéw

OZE Odnawialne Zrddta energii

PAF Priorytetowe ramy dziatan dla obszaréw Natura 2000

PEP 2030 Polityka Ekologiczna Paristwa 2030

PGLLP Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe

PMS Paristwowy Monitoring Srodowiska

PO Plan ochrony

POIIS 2014-2020 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
PSZOK Punkt selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych

PZO Plan zadan ochronnych

RDPL Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych

RLM Réwnowazna liczba mieszkancéw

RZGW Regionalny zarzad gospodarki wodne;j

SE 2020 Strategia Europa 2020

Centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje
SL2014 programow operacyjnych realizowanych z Funduszy
Europejskich 2014-2020

SO0 Specjalny obszar ochrony siedlisk

SOPZ Szczegobtowy opis przedmiotu zamowienia

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

SOR
z perspektywa do 2030

SP Studia przypadku

Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszaréw
SPA 2020 wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa
do roku 2030

SzOOP Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych
UE Unia Europejska
UM Urzad miasta
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upP Umowa Partnerstwa

WFOSIGW Wojewddzki fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
WLWK Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych

WPGO Wojewddzki plan gospodarki odpadami

WPZ Wykaz Projektéw Zidentyfikowanych

2Z0 Zaktad zagospodarowania odpaddw
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1. UZASADNIENIE I METODOLOGIA BADANIA

1.1. UZASADNIENIE REALIZACJI BADANIA

Polska jest zobowigzana do osiggniecia przy wsparciu $Srodkéw europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (zwanych dalej ,,EFSI”) celéw szczegétowych i rezultatéw
zapisanych w POIiS 2014-2020, co realizowane jest przez dofinansowanie projektéw. Proces
ten monitorowany jest za pomoca zestawu wskaznikdw okre$lonych w POIiS 2014-2020
i w SzOOP POIiS$ 2014-2020.

W sktad zestawu wskaznikdw, na podstawie ktérych ma byé wykonana ewaluacja postepu
rzeczowego oraz podsumowanie rezultatéw Il osi priorytetowej POIi$ 2014-2020, wchodza:

1. przypisane priorytetom inwestycyjnym®> tworzacym |l o$ priorytetowa POIiS 2014-
2020:

a. wskazniki rezultatu strategicznego,

b. wskazniki typu output tj. zasilane z poziomu wdrazanych projektéw wskazniki
produktu i wskazniki rezultatu bezposredniego (przyczyniajace sie do realizacji
wskaznikéw rezultatu strategicznego), obrazujace zaprojektowang w POIiS
2014-2020 zmiang;

2. przypisane Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020 wskazniki ram wykonania (tj.
wskaznik finansowy, kluczowe etapy wdrozeniowe i wskazniki produktu)
monitorujgce postep we wdrazaniu.

Polska zobowigzana jest osiggng¢ w dwdéch momentach zaplanowane wartosci wskaznikow
okredlonych w POIiS 2014-2020. Pierwszym jest rok 2018 (dotyczy to wskaznikéw ram
wykonania i okre$lonych dla nich tzw. celdw posrednich), drugim jest rok 2023 (dotyczy to
wskaznikdw ram wykonania, rezultatu strategicznego i typu output).

Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym nr 215/2014 cele posrednie lub koficowe osi
priorytetowej uwaza sie za osiggniete, jezeli wszystkie wskazniki zawarte w odpowiednich

15 Priorytety inwestycyjne Il osi priorytetowej POIi$ 2014-2020:

5.1 Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci
na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemoéw zarzgdzania kleskami i katastrofami

6.1 Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii
w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych
przez panstwa cztonkowskie

6.1l Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii
w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych
przez panstwa cztonkowskie

6.1 Ochrona i przywrdcenie rdéznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug
ekosystemowych, takze poprzez program natura 2000 i zielong infrastrukture

6.V Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast,
rekultywacje i dekontaminacje terendw poprzemystowych (w tym terendw powojskowych), zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza i propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu.

16 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. ustanawiajgce zasady wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace
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ramach wykonania osiggnety co najmniej 85% wartosci celu posredniego do korica 2018 r. lub
co najmniej 85% wartosci celu koncowego do konca 2023 r. W drodze odstepstwa,
w przypadku gdy ramy wykonania obejmujg trzy lub wiecej wskaznikéw, cele posrednie osi
priorytetowej uwaza sie za osiggniete, jezeli wszystkie wskazniki z wyjatkiem jednego
osiggnety co najmniej 85% wartosci odpowiedniego celu posredniego do korica 2018 r. lub co
najmniej 85% wartosci odpowiedniego celu koncowego do korica 2023 r. Wskaznik, ktory nie
osiggnat 85% wartosci odpowiedniego celu posredniego lub docelowego, musi osiggnagé co
najmniej 75% wartosci odpowiedniego celu posredniego.

W przypadku osi priorytetowej, dla ktérej ramy wykonania obejmuja wiecej niz dwa wskazniki,
nieosiggniecie co najmniej 65% wartosci celu posredniego do korica 2018 r. dla co najmniej
dwéch z tych wskaznikow uznaje sie za powazne niepowodzenie w wykonaniu celow
posrednich. Nieosiggniecie co najmniej 65% wartosci celu koricowego do korica 2023 r. dla co
najmniej dwdch z tych wskaznikdw uznaje sie za powazne uchybienie w wykonaniu celéw
koricowych.

Konsekwencje niewykonania zobowigzan ram wykonania obejmujg w pierwszej kolejnosci
ryzyko utraty érodkéw rezerwy wykonania przypisanej Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020,
aw dalszej kolejnosci, zaleznie od skali i przyczyn porazek, réwniez ryzyko zawieszenia
ptatnosci na rzecz Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020 bad? korekty netto.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego, utracone na skutek przegladu wynikéw w 2019 roku
kwoty rezerw wykonania mogg zostac realokowane do osi priorytetowych, ktére osiggna cele
posrednie okreslone dla przypisanych im wskaznikdw ram wykonania. Zgodnie jednak
z zapisami Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013%7 (zwanego
dalej ,rozporzadzeniem ogdlnym”), warunkiem dokonania ewentualnych realokacji takich
srodkdéw na rzecz danego programu i jego osi priorytetowej jest przedstawienie, w rocznym
sprawozdaniu z wdrazania programu operacyjnego za rok 2018, oceny postepéw na drodze
do osiagniecia celéw poszczegdlnych osi priorytetowych programu i ich wktadu w realizacje
Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu (zwanej dalej ,,Strategig Europa 2020”).

Ponadto, zgodnie z okre$lonymi w Umowie Partnerstwa 2014-2020 (zwanej dalej ,UP 2014-
2020”) zasadami regulujgcymi sposéb zapewnienia spdjnosci funkcjonowania ram wykonania

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu
do zmian klimatu, okreslania celéw posrednich i koncowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji
w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE 2 20.12.2013 r., L 347/320).
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dla wdrazanych w Polsce EFSI, realokacja tworzacych krajowa pule srodkéw rezerw wykonania
z osi priorytetowych, ktére odnotujg niepowodzenie w osigganiu celdw posrednich,
dokonywaé bedzie sie na drodze negocjacji miedzy Instytucjg Koordynujgcg UP 2014-2020,
a Instytucjg Zarzadzajacg danym programem operacyjnym.

Wyniki niniejszego badania, oprécz ocen wymaganych wyzej wymienionymi zapisami
rozporzadzenia ogdlnego, dostarczajg rowniez uzasadnied merytorycznych dla przyznania
Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020 ewentualnych dodatkowych érodkéw z krajowej puli
srodkow rezerw wykonania traconych przez osie priorytetowe, ktoére nie osiggna celow
posrednich ram wykonania.

1.2. CELE BADANIA

Celem badania jest przeprowadzenie oceny $rédokresowej postepdw w realizacji celéow
szczegdtowych okreslonych dla 1l osi priorytetowej POIiS 2014-2020 ze szczegdlnym
uwzglednieniem zobowigzan w zakresie ram wykonania oraz oceny wktadu tej osi w realizacje
Strategii Europa 2020.

Cel badania zostat zrealizowany za pomocg nastepujacych trzech celéw szczegétowych:

° oceny postepoéw wdrazania Il osi priorytetowej POIi$ 2014-2020 na drodze do
osiggniecia celéw sformutowanych w POIliS 2014-2020 dla priorytetéw
inwestycyjnych przypisanych do tej osi, z uwzglednieniem aktualnego stanu realizacji
wszystkich wskaznikéw okreslonych dla Il osi priorytetowej w POIliS 2014-2020
i SzZ00P POIi$ 2014-2020;

° okreslenia wktadu Il osi priorytetowej POIiS$ 2014-2020 w realizacje Strategii Europa
2020;

° identyfikacji potencjatu absorpcyjnego i gotowosci wdrozeniowej systemu POIiS
2014-2020 w obszarze wspieranym w Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020 do
przyjecia ewentualnych dodatkowych srodkéw finansowych uwolnionych z innych
osi priorytetowych w wyniku przegladu ram wykonania, jakiego Komisja Europejska
dokona w roku 2019 na podstawie wynikdw przedstawionych w rocznym
sprawozdaniu z wdrazania programu operacyjnego za rok 2018.

Rezultatem dokonywanej w celu szczegdétowym nr 1 oceny aktualnego stanu realizacji
zobowigzan |l osi priorytetowej POIliS 2014-2020 s3 wnioski w zakresie zasadnosci
ewentualnych modyfikacji zapisow wskaznikowych. Odpowiedzi na poszczegdlne pytania
badawcze, ktére stuzyty realizacji wymienionych celéw, zostaty zestawione w zatgczniku 5.
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1.3. OPIS ZASTOSOWANEJ METODOLOGII

W analizie zastosowano opisane ponizej metody i techniki badawcze.

Zespot badawczy wykonat pogtebiong analize dokumentacji programowej, ram prawnych,
dokumentéw strategicznych, wytycznych i instrukcji. Przeanalizowano i zestawiono dane
wygenerowane z centralnego systemu informatycznego dotyczace postepu
rzeczowego ifinansowego na podstawie wnioskbw o dofinansowanie, umodw
o dofinansowanie i wnioskdw o ptatnosé, katalogi wskaznikow obowigzkowych dla
poszczegdlnych typdw projektéw Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020, dokumentacje
konkursowg (w tym regulaminy konkurséw wraz z zatgcznikami) oraz dokumenty metodyczne
okreélajace sposéb oszacowania prognozowanych w Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020
wartosci docelowych wskaznikdw. Dokonano réwniez przeglagdu badan ewaluacyjnych lub
innych analiz zwigzanych tematycznie z przedmiotem badania oraz przegladu danych
statystycznych z GUS, i Eurostat.

W toku badania zorganizowane zostaty dwa panele dyskusyjne:

° Panel 1: stuzgcy zebraniu danych jakosciowych do badania;

° Panel 2: stuzacy uzgodnieniu i udoskonaleniu wstepnych wnioskéw i rekomendacji.

W kazdym z paneli dyskusyjnych uczestniczyli przedstawiciele instytucji zaangazowanych we
wdrazanie projektéw oraz ich monitorowanie w Il osi priorytetowej POIliS 2014-2020.
W pierwszym panelu wzieto udziat 14 przedstawicieli MS, NFOSIGW oraz CKPS, natomiast
w drugim panelu wzieto udziat 12 oséb z MIiR, MS, NFOSiGW oraz CKPS.

Wykonano analizy jako$ciowe i iloSciowe, w szczegdlnosci na potrzeby oceny wktadu Il osi
priorytetowej POIiS 2014-2020 w realizacje Strategii Europa 2020, jak réwniez wktadu
w realizacje wskaznikdw rezultatu strategicznego okreélonych dla Il osi priorytetowej POIiS
2014-2020.

W ramach badania zrealizowano tacznie 13 indywidualnych wywiaddw pogtebionych, w tym
4 diady, z przedstawicielami instytucji zaangazowanych w programowanie i wdrazanie Il osi
priorytetowej POIiS$ 2014-2020 (IZ - MIiR, IP — MS, IW — NFOSiGW oraz CKPS).

Ankieta CAWI zostata skierowana do wszystkich beneficjentdw Il osi priorytetowej POIiS 2014-
2020, wnioskodawcow nieskutecznych (ktorzy zostali odrzuceni na etapie wnioskowania lub
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zrezygnowali z podpisania umowy) oraz do potencjalnych beneficjentéw dziatania 2.3, czyli

aglomeracji wymienionych w V AKPOSK.

taczny zwrot ankiety dla grupy beneficjentéw Il osi priorytetowej wynidst 252 ankiety, co

odpowiada poziomowi 47,8%. W przypadku aglomeracji wymienionych w AKPOSK zwrot

ankiet wynidst 202 ankiety, a dla wnioskodawcéw nieskutecznych 9 ankiet.

TABELA 1. WIELKOSCE POPULACHI | UZYSKANY ZWROT CAW| DLA BENEFICJENTOW |1 051 POIS 2014-2020

LICZBA UNIKATOWYCH | UzYSKANY ZWROT— | UZYSKANY
DzIALANIE / PODDZIALANIE .
BENEFICJENTOW SzT. ZWROT - %
Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z
?abe_zpleczenlem i zwllekslze.nlem odpornosci na kleski 50 16 32%
zywiotowe, w szczegodlnosci katastrofy naturalne oraz
monitoring srodowiska
Dziatanie 2.2 Gospodarka odpadami komunalnymi 29 10 34%
Dziatanie ' 2.3 Gospodarka wodno-sciekowa w 357 138 39%
aglomeracjach
Dziatanie 2.4 Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna 129 43 33%
Dziatanie 2.5 Poprawa jakosci srodowiska miejskiego 154 45 29%
tACZNIE 719 252 35%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zrealizowano tgcznie 22 studia przypadku obejmujgce wybrane projekty realizowane w Il osi

priorytetowej POIiS 2014-2020. Podstawowymi zrédtami informacji byla dokumentacja

projektowa oraz telefoniczne wywiady pogtebione (ITl) z beneficjentami. W ramach studiow

przypadku przeanalizowano:

sposdb realizacji celéow szczegétowych i rezultatéw, okreslonych dla priorytetow
inwestycyjnych w 1l osi priorytetowej POIliS 2014-2020, jak réwniez priorytetéow
rozwojowych okreslonych w unijnych i krajowych dokumentach strategicznych;
dodatkowe korzysci wynikajgce z realizacji projektéw, ktdre odniesie Polska oraz Unia
Europejska (europejska i krajowa wartos¢ dodana);

doswiadczenia dotyczace systemu monitorowania wskaznikéw, jak réwniez podejscia
do stosowania definicji wskaznikéw przez beneficjentéw;

ryzyka dla wykonania wartosci wskaznikéw okreslonych w Il osi priorytetowej POIiS
2014-2020, jak rowniez wptyw trybu wyboru na wykonanie wartosci wskaznikow
okres$lonych w Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020;

zdolnos¢ do generowania dodatkowych projektdw, w tym czynniki ograniczajace.
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TABELA 2. LICZEBNOSC ORAZ ROZKtAD PROBY W RAMACH SP ORAZ ITI

DzIAtANIE LICZBA WYWIADOW

Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z 6 szt.
zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski
zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz
monitoring srodowiska

Dziatanie 2.2 Gospodarka odpadami komunalnymi 3 szt.
Dziatanie 2.3 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach 4 szt.
Dziatanie 2.4 Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna 6 szt.
Dziatanie 2.5 Poprawa jakosci sSrodowiska miejskiego 3 szt.
SUMA 22 szt.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Przeprowadzono analize mozliwosci oszacowania potencjalnego spodziewanego wptywu
netto projektdw realizowanych w Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020 w przewidywane
kluczowe zmiany zachodzgce w obszarze ochrony srodowiska w Polsce, w tym w szczegdlnosci
wkfadu w realizacje docelowych wskaznikéow rezultatu strategicznego okreslonych dla Il osi
priorytetowej w POIiS 2014-2020 na rok 2023.

Przeprowadzono pogtebiong ocene i weryfikacje deklarowanych wartosci wskaznikow oraz
uzupetnienia brakéw w danych, a w przypadku niemozliwosci uzupetnienia brakéw —
oszacowanie wartosci. Porownano zatozenia przyjete przy szacowaniu mozliwych do
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw na etapie programowania z realnie osigganymi
wartosciami i przeanalizowano przyczyny ewentualnych réznic. Przeanalizowano takze
katalogi wskaznikbw w poszczegdlnych dziataniach, poddziataniach i projektach oraz
stosowane definicje i formuty wyliczen.

W celu okre$lenia mozliwych do osiggniecia wartosci wskaznikdw typu output, zespot
badawczy przeanalizowat relacje catkowitych naktaddw do uzyskanych catkowitych efektow
dla poszczegdlnych wskaznikdw w ramach kazdego analizowanego dziatania i poddziatania.
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2. ANALIZA I OCENA POSTEPU FINANSOWEGO I RZECZOWEGO

2.1. AKTUALNY POZIOM KONTRAKTACJI SRODKOW (STAN NA 31.12.2018)

Catkowita alokacja $rodkéw UE na Il o$ priorytetowg POIiS 2014-2020 wynosi 3 508,2 min EUR
(15 095 min PLN'8). W tym alokacja gtéwna wynosi 3 287,9 min EUR (14 147 min PLN),
a rezerwa wykonania 220,3 min EUR (948 min PLN). Aktualny podziat alokacji na poszczegdlne
dziatania zaprezentowano w Tabeli 1.

TABELA 3. ALOKACIA $RODKOW UE NA POSZCZEGOLNE DZIALANIA |l 0SI PRIORYTETOWEJ POIIS 2014-2020
(STANNA 31.12.2018)

PIERWOTNA ALOKACIA
ALOKACIA REZERWA REZERWA
ALOKACJA . AKTUALNA
DzIAtANIE AKTUALNA GEOWNA |  WYKONANIA ) WYKONANIA
[MLN EUR] GLOWNA
[MLN EUR] [MLN EUR] [MLN PLN]
[MLN PLN]
02.01 700,0 700,0 3012
02.02 932,8 301,2 1296
02.03 1621,1 1889,1 220,3 8129 948
02.04 157,0 146,0 628
02.05 97,3 251,6 1082
RAZEM 3508,2 3 287,9 220,3 14 147 948

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SzOOP POIi$ 2014-2020

Obecny podziat alokacji rézni sie od stanu z poczatku wdrazania POIiS 2014-2020. Jest to
informacja istotna z punktu widzenia analizy, gdyz szacowanie wartosci wskaznikéw dla
poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych, odnosito sie do stanu z poczatku wdrazania POIiS
2014-2020.

Od zatwierdzenia pierwszej wersji SzOOP POIiS 2014-2020 kilkakrotnie przesunieto $rodki,
gtéwnie byty to przesuniecia z dziatania 2.2 na inne dziatania, w mniejszym stopniu na 2.4,
przede wszystkim na dziatania 2.3 i 2.5 (Wykres 1). Przesuniecia wynikaty z bardzo niskiej
kontrakcji srodkéw w dziataniu 2.2 w poczatkowym okresie wdrazania, jak réwniez
zmniejszenia wartosci projektéw pozakonkursowych planowanych do realizacji w dziataniu
2.4. Przesuniecia zostaty zrealizowane na rzecz dziatan, w ktérych zainteresowanie realizacja
projektéw przekroczyto pierwotne zatozenia.

Oprécz zmian w alokacji podstawowej zmieniono podziat rezerwy wykonania (Wykres 1).
Rezerwa wykonania w obowigzujgcym na dzier 31.12.2018 SzOOP POIiS 2014-2020 zostata
przypisana w catosci do dziatania 2.2. W zwigzku z licznymi zmianami w latach 2015-2018, jak
réwniez mozliwym?®® wykorzystaniem rezerwy w sposdb odmienny, niz wynika
z obowigzujgcego na dziedn 31.12.2018 SzOOP POIiS 2014-2020, kluczowym punktem

18 Przyjeto kurs 4,3028 - styczen 2019 publikowany na stronie KE
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/index_en.cfm

19 Zgodnie z roboczymi uzgodnieniami pomiedzy IP i 1Z, ktdre nie zostaty dotychczas usankcjonowane zmianami w SzOOP
POIi$ 2014-2020, catoéé rezerwy wykonania moze zostaé przesunieta na dziatanie 2.1.
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odniesienia w analizie postepu w kontraktacji srodkéw w poszczegdlnych dziataniach byty

wartosci alokacji gtownej.

WYKRES 1. ZMIANY W REZERWIE WYKONANIA W POSZCZEGOLNYCH DZIAtANIACH Il OSI PRIORYTETOWES POIIS

2014-2020 (MLN EUR)

PIERWOTNY PODZIAL AKTUALNY PODZIA
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SzOOP POIiS 2014-2020
Do 31.12.2018 w Il osi POIiS 2014-2020 podpisano 719 umdéw na realizacje projektow?,

w ktérych wartosé dofinansowania UE wniosta 13 004 min PLN, a wiec 86,1% catej alokacji.
Postepy w kontraktacji dla poszczegdlnych dziatan zestawiono w Tabeli 4.

TABELA 4. ALOKACIA SRODKOW UE ORAZ KONTRAKTACIA (WARTOSC DOFINANSOWANIA UE W PODPISANYCH
UMOWACH) W POSZCZEGOLNYCH DZIAtANIACH |l OSI PRIORYTETOWES PONS 2014-2020 (STAN NA
31.12.2018)

02.01 3012 3105 103%
02.02 1296 617 48%
02.03 8129 948 7930 98% 86%
02.04 628 464 74%
02.05 1082 888 82%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SzOOP POIiS 2014-2020 oraz danych przekazanych przez MS (dane z SL 2014,
stan na 31.12.2018)

20 ymowy nierozwigzane
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Do 31.12.2018 zakontraktowano okoto 100% alokacji gtdwnej przewidzianej na dziatania 2.1
i 2.3. W dziataniu 2.1 wartos¢ dofinansowania UE w podpisanych umowach jest nieznacznie
wyzsza (okoto 3%) od aktualnej alokacji gtéwnej. W dziataniu 2.3 do zakontraktowania
pozostato okoto 2% aktualnej alokacji gtéwnej. Bioragc pod uwage wartos¢ srodkow
przeznaczonych na te dziatania przytoczone wartosci mieszczg sie w przedziale rdéznic
kursowych. Relatywnie wysoki poziom kontraktacji odnotowano réwniez w dziataniu 2.5
(82%) oraz 2.4 (74%). Najnizszym poziomem kontraktacji charakteryzuje sie dziatanie 2.2.
Bioragc pod uwage wyniki szczegétowych analiz prowadzonych w badaniu, mozliwe jest
wykorzystanie 100% alokacji gtéwnej we wszystkich dziataniach, jak réwniez rezerwy
wykonania. Na potrzeby prognozy wartosci wskaznikéw mozliwych do osiggniecia do roku
2023 zatozono:

° wykorzystanie 100% alokacji gtéwnej przewidzianej na poszczegdlne dziatania,
. nadkontraktacje srodkéw w dziataniu 2.1 do wysokosci catej rezerwy wykonania.

2.2 PRIORYTET INWESTYCYJINY 5.1II

2.2.1. WYKORZYSTANIE ALOKACJI I KLUCZOWE UWARUNKOWANIA ZWIAZANE Z PRZEBIEGIEM NABOROW

Alokacja gtowna srodkéw UE na dziatanie 2.1 wynosi 700 min EUR (ok. 3 012 min PLN) i nie
byta zmieniana od poczatku okresu wdrazania POIiS 2014-2020.

W dziataniu 2.1 stosowano zaréwno pozakonkursowy, jak i konkursowy tryb wyboru
projektéw. W trybie konkursowym wybierano przedsiewziecia dotyczace systemu
gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich (typ 5) oraz projekty obejmujgce
zadania stuzgce osiggnieciu dobrego stanu waod (typ 2), przy czym w przypadku typu 2 tryb
konkursowy byt stosowany tylko w pierwszym naborze, nastepnie zostat zastgpiony trybem
pozakonkursowym. Pozostate typy projektéw wybierane byty w trybie pozakonkursowym.
Wszystkie projekty finansowane sg w formie dotacji.

Zakres tematyczny wsparcia w dziataniu 2.1 jest bardzo zréznicowany. Poza wymienionymi
wyzej, wspierane sg rdwniez nastepujgce typy przedsiewzieé:
. opracowanie lub aktualizacja dokumentdéw strategicznych i planistycznych z zakresu
gospodarowania wodami (typ 1a);
. przygotowanie lub aktualizacja plandéw adaptacji do zmian klimatu w miastach
powyzej 100 tys. mieszkancéw (typ 1b);
° wsparcie ponadregionalnych systemdéw matej retencji (typ 3);

° budowa, przebudowa lub remont urzadzehA wodnych przyczyniajgcych sie do
zmniejszenia skutkdw powodzi i suszy (typ 4);

° zabezpieczenie brzegéw morskich zagrozonych erozjg (typ 6);
° rozwoj systemow wczesnego ostrzegania i prognozowania zagrozen (typ 7a);
e wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego (typ 7b);

° wsparcie w zakresie adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu (typ 7c);
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wdrazanie metod obserwacji i zakupy sprzetu w celu usprawnienia systemu
monitoringu srodowiska (typ 8);

tworzenie bazy wiedzy i kompetencji w zakresie zmian klimatu i adaptacji do zmian
klimatu (typ 9);

dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie zmian klimatu i adaptacji do nich (typ
10);

budowa specjalistycznych jednostek ptywajgcych do prowadzenia czynnej ostony
przeciwzatorowej (typ 11);

prace przygotowawcze dla inwestycji w ramach typu projektéow 4 (typ 12).

Do 31.12.2018 przeprowadzono 17 naboréw wnioskow, w tym cztery w trybie konkursowym

(trzy dla typu 5 i jeden dla typu 2). Budzet naboréw realizowanych w trybie konkursowym

wyniost okoto 800 min PLN, natomiast naboréw realizowanych w trybie pozakonkursowym -
okoto 2 287 min PLN.
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TABELA 5. ZESTAWIENIE NABOROW W DZIAtANIU 2.1

S S BUDZET Z£OZONE WNIOSKI PODPISANE UMOWY WNIOSKI W TRAKCIE
NUMER NABORU?* | TRYB WYBORU STATUS NABORU - ROZPOCZECIA | ZAKONCZENIA NABORU (POPRAWNE FORMALNIE) (NIEROZWIAZANE) OCENY
NAZWA NABORU NABORU Wkeap UE Liczea Wieap UE Liczea Wkeap UE Liczea Wieao UE
[MLN PLN] [MLN PLN] [MLN PLN] [MLN PLN]
2.1.1b/1/2016 | pozakonkursowy | Zakoriczony 2016-01-27 2016-03-01 25,5 1 25,5 1 26,4
2.1.8/1/2016 pozakonkursowy | Zakoriczony 2016-01-29 2016-03-01 51,9 2 51,9 2 122,5
2.1.7¢/1/2016 | pozakonkursowy | Zakoriczony 2016-04-30 2016-06-03 25,5 1 25,5 1 31,9
2.1.10/1/2015 | pozakonkursowy | Zakoriczony 2015-11-30 2016-06-28 12,8 1 12,8 0,0
2.1.2/1/2016 konkursowy Zakonczony 2016-04-30 2016-06-30 100,0 1 31,4 1 24,4
2.1.7b/1/2016 | pozakonkursowy | Zakoriczony 2016-09-08 2016-10-03 120,0 1 120 1 120,0
2.1.5/1/2016 konkursowy Zakonczony 2016-06-30 2016-10-24 200,0 7 278,7 7 305,4
2.1.3/1/2016 pozakonkursowy | Zakonczony 2016-04-27 2016-12-31 272,0 2 272 2 272,0
2.1.9/1/2017 pozakonkursowy | Zakoriczony 2017-01-27 2017-02-28 17,0 1 17 1 17,0
2.1.5/2/2017 konkursowy Zakonczony 2017-01-09 2017-03-15 300,0 12 298,3 12 292,0
2.1.10/2/2017 | pozakonkursowy | Zakoriczony 2017-01-27 2017-03-31 4,3 0 0,0
2.1.6/1/2017 pozakonkursowy | Zakonczony 2017-03-03 2017-12-29 217,0 4 184,5 4 184,5
2.1.11/1/2016 | pozakonkursowy | Zakoriczony 2016-06-23 2017-12-31 134,3 3 134,3 3 134,3
2.1.5/3/2018 konkursowy Zakonczony 2018-04-30 2018-08-31 200,0 23 385,5 0,0 23 382,5
2.1.1a/1/2016 | pozakonkursowy | Ogtoszony 2016-05-24 2018-12-31 154,7 9 103,5 8 101,4 1 1,7
2.1.2/2/2017 pozakonkursowy | Ogtoszony 2017-02-28 2019-03-15 200,0 1 33,4 1 33,4
2.1.4/1/2016 pozakonkursowy | Ogtoszony 2016-03-01 2019-12-31 1052,0 6 1060,1 6 1440,5
Planowane nabory Nie sg planowane kolejne nabory konkursowe. Planowane jest podpisanie czterech dodatkowych umoéw na
projekty z WPZ, w tym: typ 1a - 1 projekt, typ 2 — 2 projekty; typ 8 — 1 projekt.
RAZEM | | 75 3034,4] 50 31055 24 | 3842

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych MS

21 7Ze wzgledu na niejednorodne podejscie do numeracji naboréw w poszczegdlnych dziataniach, w Raporcie zastosowano ujednolicony schemat numeracji naboréw. Pierwsza wartos¢ oznacza
numer dziatania i typ projektu, druga — kolejny numer naboru dla danego dziatania lub typu projektu, trzecia — rok w ktérym ogtoszony zostat nabor.
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Dobér trybow wyboru do poszczegdlnych typow projektow byt trafny i adekwatny,
z wyjatkiem przedsiewzieé dotyczacych realizacji zadan stuzgcych osiggnieciu dobrego stanu
woéd (typ 2). Z uwagi na charakter przedsiewzie¢ (ztozonos¢, zastosowanie nowatorskich
rozwigzan i podejs¢, czesto pilotazowy charakter), tryb konkursowy okazat sie nieadekwatny
— w naborze zorganizowanym w 2016 roku ztozono tylko trzy wnioski, w tym tylko jeden
projekt zostat wybrany do dofinansowania, a budzet przewidziany na nabdr zostat
wykorzystany zaledwie w 25%. Problem z kontraktacjg wynikat przede wszystkim z faktu, iz
byto to nowy typ przedsiewzie¢, ktéry nie byt przedmiotem finansowania w POIiS 2007-2013.

Konkursowy tryb naboru okazat sie trafny w przypadku przedsiewzie¢ dotyczacych
gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich (typ 5). Nabory cieszyty sie duzym
zainteresowaniem, dzieki czemu budzety w konkursach 2.1.5/1/2016 i 2.1.5/2/2017 zostaty
wykorzystane w catosci. Tryb konkursowy, charakteryzujgcy sie wspdétzawodnictwem o srodki,
motywowat wnioskodawcéw do przygotowania wysokiej jakosci dokumentacji aplikacyjne;.
W dwéch pierwszych naborach podpisano umowy dla wszystkich ztozonych wnioskéw
poprawnych formalnie. Obecnie trwa ocena wnioskdow zfozonych w trzecim naborze
(2.1.5/3/2018). Pozytywny wynik oceny formalnej uzyskaty 23 przedsiewziecia, dla ktérych
whnioskowana kwota dotacji wynosi 382,5 min PLN, co prawie dwukrotnie przekracza budzet
naboru.

W pozostatych typach projektéw, ze wzgledu na specyfike obszaru wsparcia, zastosowano
pozakonkursowy tryb wyboru. Projekty wytypowane do dofinansowania w trybie
pozakonkursowym muszg zostaé uprzednio wpisane do Wykazu Projektéw Zidentyfikowanych
(WPZ??). Wstepna weryfikacja projektéw przeznaczonych do dofinansowania dokonywana
jest przez IP przed wpisaniem do WPZ, tj. jeszcze przed etapem ich wtasciwej oceny. W ciggu
30 dni od publikacji WPZ wnioskodawca sktada deklaracje o przygotowaniu projektu,
obejmujgcyg podstawowe informacje o wnioskodawcy i projekcie, tj. szacunkowe koszty,
lokalizacje, biezgcy stan przygotowania oraz szczegétowy harmonogram zadan zwigzanych
z przygotowaniem dokumentacji projektowej iztozeniem wniosku o dofinansowanie.
W przypadku dziatania 2.1, podmioty przygotowujgce projekty dos$é czesto wnioskowaty
0 przesuniecie terminu ztozenia wnioskdw. Wiele probleméw wigzato sie z reforma systemu
gospodarki wodnej, a co za tym idzie - struktury zarzadzania podmiotéw przygotowujgcych
projekty (tj. powotania nowego bytu prawnego - Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie), jak réwniez ze zmianami ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko. W okresie prowadzenia analizy w WPZ% dla dziatania 2.1 znajdowato sie 35
projektéw, z czego dla 30 projektéw podpisano juz umowy.

22 \Wykaz projektoéw zidentyfikowanych przez wtasciwg instytucje w ramach trybu pozakonkursowego, zatgcznik nr 5 do SzOOP
POIIS 2014-2020.

23 Wersja obowiazujgca od 09.01.2019 do 27.01.2019

30|Strona



Do 31.12.2018 w dziataniu 2.1 podpisano 50 umoéw, w ktérych taczna wartos¢ dofinansowania
wynosi 3 105 min PLN, co stanowi okoto 103% aktualnej alokacji gtéwnej przeznaczonej na
to dziatanie?*. W dziataniu istnieje duzy potencjat nadkontraktacji, na ktdrg 1Z wyrazita zgode.
Szacunki dotyczgce nadkontraktacji zostaty przedstawione w rozdziale 6.

WYKRES 2. FAKTYCZNE | POTENCJALNE POSTEPY ZAKONTRAKTOWANIA SRODKOW UE W DZIALANIU 2.1 (KWOTY
W MLN PLN, WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACJI, TJ.3 012 MLN PLN)

AKTUALNE WYKORZYSTANIE
ALOKACJI SRODKOW UE W
DZIALANIU 2.1

3,5

1%)

142,8 39,0
(4,7%) (1,3%)

3,60 343,4
198011,4%

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
B AKTUALNA KONTRAKTACJA DO WYSOKOSCI ALOKACJI PODSTAWOWEJ (umowy podpisane do 31.12.2018)

POTENCJAL WYKORZYSTANIA
SRODKOW UE W DZIALANIU 2.1

AKTUALNA NADKONTRAKTACJA PONAD ALOKACIE PODSTAWOWA (umowy podpisane do 31.12.2018)
® WNIOSKOWANE DOFINANSOWANIE W PROJEKTACH POZAKONKURSOWYCH (wartos$¢ z WPZ)
ZGtOSZONE ZAPOTRZEBOWANIE NA DODATKOWE SRODKI W PODPISANYCH UMOWACH
B ZGtOSZONE ZAPOTRZEBOWANIE NA DODATKOWE SRODKI W UMOWACH PLANOWANYCH
B WNIOSKOWANE DOFINANSOWANIE WE WNIOSKACH NIEODRZUCONYCH W KONKURSIE 2.1.5/3/2018

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SL oraz informacji uzyskanych z IP i IW

2.2.2. WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

W Tabeli 6 przedstawiono stan realizacji wartosci docelowych wskaznikéw produktu
i rezultatu bezposredniego dla priorytetu 5.1l. Stan realizacji rozpatrywany byt w dwdch
wymiarach: wartosci docelowych wynikajgcych z podpisanych umoéw o dofinansowanie
(,kontraktacja”) oraz wartos$ci osiggnietych, wynikajgcych z zatwierdzonych wnioskéw
o ptatnos¢ (,wykonanie”). W ostatnich dwdéch kolumnach Tabeli 6 przedstawiono
oszacowanie mozliwych do osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw.

Szacujgc wartosci docelowe zatozono, ze zostang podpisane umowy dla pieciu dodatkowych
projektéw pozakonkursowych, ktére sg wpisane na WPZ. Uwzgledniono réwniez dodatkowe
efekty rzeczowe wynikajgce z planowanego rozszerzenia zakresu rzeczowego realizowanych
projektow. W przypadku naboru 2.1.5/3/2018, ktdry nie zostat dotychczas rozstrzygniety,
szacunki przeprowadzono dla dwéch wariantéw. Pierwszy zaktadat, ze zostang podpisane
umowy do wysokosci aktualnej alokacji na konkurs (200 min PLN). W drugim zatozono
zwiekszenie alokacji i podpisanie umow dla wszystkich projektow ztozonych w naborze.

Szczegbdtowe zatozenia przyjete na etapie szacowania oméwiono w podrozdziale 2.2.3.

24 Ministerstwo Finansow wyrazito zgode na nadkontraktacje srodkéw w dziataniu 2.1.

31|Strona



TABELA 6. AKTUALNE | POTENCJALNE WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU BEZPOSREDNIEGO DLA PRIORYTETU INWESTYCYINEGO 5.1

PROGNOZA NA KONIEC 2023

WARTOSC %
PRZEWIDY- | WARTOSCI
WANA DOCELOWE)

Wskazniki okreslone w POIiS 2014-2020

Liczba jednostek stuzb ratowniczych
wspartych do prowadzenia akc;ji

1 1 1 1
ratowniczych i usuwania skutkéw awarii i P 6 7 /
katastrof [szt.]

2 | Pojemnosc obiektow duzej retencji [m3] P 185 000 000 2 201 700 000 201 700 000
s . . od 3,1 min
3 | Objetos¢ retencjonowanej wody [m3] R 2500 000 17 2995714 4033 min

Liczba ludnosci odnoszacej korzysci ze
4 | srodkéw ochrony przeciwpowodziowej R 280 000 6 1388325 1388 325
(CI) [osoby]
Wskazniki okreslone w zatgczniku nr 2 do SzOOP POIIS 2014-2020

7 | potrzeby monitoringu stanu Srodowiska P 114 2 574 655
[szt.]

8 Liczba wybudowanych jednostek P 1 3 8 0d 8 do 10
(lodotamaczy) [szt.]

Liczba opracowanych metodyk, procedur,
9 | wytycznych na potrzeby monitoringu P 18 2 22
stanu srodowiska [szt.]

Liczba opracowanych ekspertyz, ocen,
analiz, koncepgji, studiow [szt.]

Liczba osdb, ktérych kwalifikacje zostaty
podniesione w ramach udziatu w
warsztatach, badaniach biegtosci,
konferencjach w zakresie wdrazania
nowych wymagan dotyczacych
monitoringu stanu wad [szt.]

Liczba stanowisk pomiarowych na

5 P 167 10 152

P 150 1 595
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10

Liczba urzadzen dla celéw ochrony
przeciwpowodziowej [szt.]

108

37

11

Pojemnos¢ obiektéw matej retencji [m3]

2500 000

4198 705

12

Dtugos¢ linii brzegowej, na ktorej
prowadzone s dziatania z zakresu
ochrony brzegéw morskich [km]

40

25,5

13

Liczba instytucji objetych wzmocnieniem
systemu monitoringu jakosci srodowiska
[szt.]

17

17

14

Liczba miast, w ktérych podjeto dziatania
zwigzane z zabezpieczeniem przed
niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi
[szt.]

10

19

17

15

Zasieg zrealizowanych przedsiewziec
edukacyjno-promocyjnych oraz
informacyjnych [osoby]

10 000 000

350000

34%

PROGNOZA NA KONIEC 2023

od 4,2 min
do 5,4 min

od 19
do 32
350 000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SzOOP POIiS 2014-2020, danych z SL 2014 (stan na 31.12.2018), wywiadéw pogtebionych oraz analiz wtasnych wykonawcy

%
WARTOSCI
DOCELOWE)
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Realizacja okreélonych w POIiS$ 2014-2020 oraz Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS 2014-2020
wartosci docelowych wiekszosci wskaznikdw produktu i rezultatu bezposredniego dla
dziatania 2.1 nie jest zagrozona — w podpisanych umowach o dofinansowanie dla wiekszosci
wskaznikéw do 31.12.2018 zakontraktowano sumarycznie wartosci przekraczajgce przyjete
na poziomie dziatania wartosci docelowe. Tylko w przypadku pieciu wskaznikéw
zdefiniowanych w SzOOP POIiS$ 2014-2020, tj.: Liczba opracowanych ekspertyz, ocen, analiz,
koncepcji, studiow; Liczba wybudowanych jednostek (lodotamaczy); Liczba urzqdzen dla celow
ochrony przeciwpowodziowej; Dtugosc¢ linii brzegowej, na ktdrej prowadzone sq dziatania
z zakresu ochrony brzegdw morskich oraz Zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-
promocyjnych oraz informacyjnych, w dotychczas podpisanych umowach zatozone wartosci
docelowe nie zostaty osiggniete. W przypadku pierwszego wskaznika, warto$¢ docelowa
zostanie osiggnieta po podpisaniu dodatkowych uméw dla projektéw znajdujacych sie na
WPZ, dla ktérych wnioski zostaty ztozone lub zostang ztozone w roku 2019. Mato
prawdopodobne jest natomiast osiggniecie zatozonych wartosci docelowych pozostatych
wymienionych wskaznikdw do roku 2023.

Przyczynami réznic miedzy szacowanymi na etapie programowania wartosciami docelowymi
wskaznikéw a ich poziomem zakontraktowanym w projektach do 31.12.2018 s3g przede
wszystkim zmiany lub uzupetnienia wprowadzone do zakreséw rzeczowych projektow
pozakonkursowych (zaréwno zwiekszenie, jak i zmniejszenie zakreséw), ktérych pierwotne
wersje (okreslone w WPZ) byty podstawa do szacowania wartosci docelowych na poziomie
dziatania. Ponadto wiekszym niz oczekiwano zainteresowaniem cieszyta sie realizacja
projektéw zwigzanych z zagospodarowaniem wéd opadowych na obszarach miejskich.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwa ocena, czy wysoko$¢ srodkow,
przeznaczonych jak dotad na poszczegdlne typy przedsiewzie¢, jest zgodna z zatozeniami
przyjetymi na etapie programowania. W zataczniku nr 4 do SzOOP POIi$ 2014-2020%, alokacja
zostata podzielona na trzy kategorie interwencji: 02126, 087%7 oraz 088%%, majace zakres
znacznie szerszy od zakresu gtéwnych typéw finansowanych w dziataniu 2.1 przedsiewziec.
Dane gromadzone w SL 2014 nie pozwalajg okresli¢, jaka byfa faktycznie skala naktadéw na
poszczegdlne kategorie interwencji, ponadto klucz przypisania kategorii interwencji do
poszczegdlnych typdéw przedsiewzied jest niejednoznaczny. Ogdlna tendencja wykorzystania
srodkow jest jednak zgodna z ogdlnymi zatozeniami finansowymi — wiekszos¢ srodkow

25 7atacznik 4 do SzOOP POIiS 2014-2020, Tabela 2 (zatozenia dotyczace podziatu alokacji na poszczegdlne kategorie
interwencji).

26 Gospodarka wodna i ochrona wody pitnej (w tym gospodarowanie wodami w dorzeczu, dostarczanie wody, konkretne
srodki dostosowania do zmian klimatu, pomiary zuzycia wody w wydzielonych obszarach sieci wodociggowe;j
i u konsumentow, systemy naliczania optat, ograniczanie wyciekow).

27 §rodki w zakresie dostosowania do zmiany klimatu oraz ochrona przed zagrozeniami zwigzanymi z klimatem, np. erozja,
pozarami, powodziami, burzami, suszami, oraz zarzadzanie ryzykiem w tym zakresie, w tym zwiekszanie swiadomosci,
ochrona ludnosci oraz systemy i infrastruktura do celéw zarzadzania kleskami i katastrofami.

28 Zapobieganie zagrozeniom naturalnym niezwigzanym z klimatem (np. trzesieniami ziemi) oraz wywotanym dziatalnosciag
cztowieka, np. awariami przemystowymi, oraz zarzadzanie ryzykiem w tym zakresie, w tym zwiekszanie Swiadomosci, ochrona
ludnosci oraz systemy i infrastruktura do celéw zarzadzania kleskami i katastrofami.
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przeznaczono na sfinansowanie dziatan zwigzanych z dostosowaniem do zmiany klimatu oraz
ochrong przed zagrozeniami zwigzanymi z klimatem (kategoria interwenc;ji 087).

Ponizej omdéwiono stan oraz perspektywy realizacji wartosci poszczegélnych wskaznikow, jak
réwniez czynniki, ktére miaty wptyw na osiggniete oraz mozliwe do osiggniecia wartosci.

Wartosci docelowe wiekszosci wskaznikéw zostaly oszacowane w sposob poprawny
metodologicznie. Na etapie programowania byta dostepna lista kluczowych przedsiewziec¢
planowanych do realizacji w dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020 w trybie pozakonkursowym, wraz
z ich wstepnym zakresem rzeczowym oraz zatozeniami dotyczgcymi przewidywanych efektéw
mozliwych do osiggniecia (przy czym nie zawsze byly to informacje kompletne). Szacowanie
wartosci docelowych wiekszosci wskaznikow opierato sie wiec na do$é precyzyjnych
informacjach dotyczacych zakresu rzeczowego przedsiewzie¢ planowanych do realizacji.
Wyjatek stanowig dwa wskazniki: Liczba ludnosci odnoszgcych korzysci ze srodkdw ochrony
przeciwpowodziowej oraz Liczba urzqdzern dla celow ochrony przeciwpowodziowej,
w przypadku ktoérych zakres informacji zawartych w WPZ byt niepetny.

Wartos¢ docelowa: 16 szt.
Wartosc¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 17 szt. (106% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos$¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 17 szt. (106% zatozonej wartosci docelowej)

Na potrzeby szacowania wartosci docelowej wskaznika przyjeto zatozenie, ze w sprzet do
prowadzenia akcji ratowniczych oraz usuwania skutkéw awarii i katastrof zostanie
wyposazonych 16 komend wojewddzkich PSP. Zastosowane podejscie byto poprawne
metodologicznie, na etapie szacowania nie uwzgledniono jednak Komendy Gtéwnej PSP,
ktéra rowniez zostata objeta wsparciem zwigzanym z prowadzeniem akcji ratowniczych
i usuwania skutkéw awarii i katastrof - dlatego wartos¢ wskaznika w umowie podpisanej do
31.12.2018 osiggneta wyziszy poziom niz zaktadano. Dodatkowe projekty, dla ktérych
planowane jest podpisanie uméw po roku 2018, nie bedg miaty wptywu na zmiane wartosci

wskaznika.

W ramach analizy nie zidentyfikowano ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na osiggniecie
zatozonego poziomu wskaznika. Wskaznik jest monitorowany w sposéb spdjny.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w POIiS 2014-2020 i SzO0P POIiS 2014-2020 do poziomu zatozonego w umowie
podpisanej do 31.12.2018, tj. 17 szt.
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Warto$é¢ docelowa: 185 000 000 m3

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 201 700 000 (109% zatozonej wartosci docelowej)

Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 201 700 000 (109% zatozonej wartosci docelowej)

Wartos¢ docelowa wskaznika zostata przyjeta na podstawie informacji dotyczgcych
zidentyfikowanego i wpisanego do WPZ projektu dotyczacego budowy zbiornika
przeciwpowodziowego Racibérz Dolny na rzece Odrze. Zastosowane podejscie byto
poprawne metodologicznie, na etapie szacowania nie uwzgledniono jednak, ze wptyw na
realizacje wskaznika bedzie miat réwniez inny projekt, dotyczacy ochrony przed powodzig
Kotliny Ktodzkiej, w ktérym planowana jest m.in. budowa duzych zbiornikdéw retencjonujgcych
wode.

Po uwzglednieniu dodatkowego projektu wartos¢ wskaznika Pojemnos¢ obiektow duzej
retencji w umowach podpisanych do 31.12.2018 osiggneta nieco wyzszy poziom niz zaktadano
— 201700000 m3, a wiec 109% zatozonej wartosci docelowej. Dodatkowe projekty, dla
ktorych planowane jest podpisanie umoéw po roku 2018, nie beda miaty wptywu na
zwiekszenie wartosci wskaznika.

W zwigzku z trudnosciami z wyborem wykonawcy na realizacje jednego z zadan w projekcie
dotyczagcym ochrony przed powodzig Kotliny Ktodzkiej, istnieje w tym projekcie ryzyko
nieosiggniecia zatozonego poziomu wskaznika, co nie bedzie miato jednak wptywu na
zagrozenie realizacji wartosci docelowej zapisanej obecnie w POIiS 2014-2020 i SzOOP POIiS
2014-2020.

Wskaznik jest monitorowany w sposdb spodjny.

Rekomendacja dotyczqgca wskaznika: W zwiqzku z potencjalnym ryzykiem braku mozliwosci
realizacji petnego zakresu rzeczowego projektow wskazane jest pozostawienie wartosci
docelowej na zatozonym poziomie, tj. 185 min m>.

Warto$¢ docelowa: 2 500 000 m3

Wartosc¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 2 995 714 (120% zatozonej wartosci docelowej)

od 3,1 do 3,3 min m3 (od 126% do 133%

Wartos$¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: zaozonej wartoéci docelowej)

Zgodnie z definicja zawarta w Katalogu miernikéw POIiS, wskaznik obejmuje docelowg
objetos¢ wody planowanej do zretencjonowania w obiektach matej retencji w wyniku realizacji
projektow. Mianem matej retencji sg okreslane zabiegi majgce na celu zwiekszenie
retencjonowania wody oraz likwidacje skutkdw naruszenia naturalnych stosunkéow wodnych
w obrebie matych zlewni. W Katalogu miernikéw POIiS przytoczono doéé szczegdtowy katalog
obiektéw oraz dziatan, ktére mozna zakwalifikowac jako matg retencje.
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Wartos¢ docelowa wskaznika zostata przyjeta na podstawie informacji dotyczgcych dwadch
projektéw wpisanych do WPZ, zgtoszonych przez Lasy Panstwowe, dotyczgcych rozwoju
systemow matej retencji w lasach na obszarach nizinnych i gorskich, w ktérych objetos¢
planowanej do retencjonowania wody okreslono na podstawie analizy potrzeb wszystkich
jednostek Laséw Panstwowych. Szacujgc wartos$ci docelowe wskaznika na poziomie dziatania
wzieto pod uwage fakt, iz istnieje ryzyko niezrealizowania czesci projektow, ze wzgledu na
niski stopien zaawansowania prac przygotowawczych, w zwigzku z czym ostatecznie wartosc¢
docelowa zostata zmniejszona z 3,5 do 2,5 min m3.

Zastosowane podejscie bylo poprawne metodologicznie. Na etapie szacowania nie
uwzgledniono jednak, ze istotny wptyw na realizacje wartosci docelowej wskaznika bedg miaty
réowniez projekty dotyczgce zagospodarowania wéd opadowych na obszarach miejskich —
w czesci tych projektéw przewidziano budowe zbiornikéw retencjonujgcych wody opadowe.
Po uwzglednieniu tych przedsiewzie¢, wartos¢ wskaznika Objetosc¢ retencjonowanej wody
zakontraktowana do 31.12.2018 osiggneta wyzszy poziom niz zaktadano — 2995 714 m3,
a wiec 120% zatozonej wartosci docelowe;.

Po podpisaniu wszystkich umoéw z naboru 2.1.5/3/18, wartos¢ wskaznika Objetosc
retencjonowanej wody moze osiggng¢ poziom od 3,1 do 3,3 min m3 (tj. od 126% do 133%
zatozonej wartosci docelowej). Wariant minimum zaktada podpisanie uméw do wysokosci
aktualnej alokacji na konkurs, wariant maksimum zaktada podpisanie uméw dla wszystkich
projektow ztozonych w naborze 2.1.5/3/18, ktére nie zostaty dotychczas odrzucone. Oba
warianty sg prawdopodobne. Pomimo, ze wartos¢ dofinansowania w ztozonych wnioskach
przekracza alokacje przewidziang na konkurs, warto zauwazy¢, ze w dwéch poprzednich
naborach ztozone wnioski cechowata wysoka jakos$¢ i zgodnosc¢ z zatozeniami programu, czego
konsekwencjq byto podpisanie umdéw dla wszystkich projektéw. Szczegdtowe zatozenia
przyjete na etapie szacowania mozliwej do osiggniecia wartosci docelowej omawianego
wskaznika przedstawiono w podrozdziale 2.2.3.

Osiggniecie wyzszego poziomu wskaznika jest zjawiskiem pozytywnym i stanowi wartosé
dodana wdrazania POIiS 2014-2020. Ujecie dziatari zwigzanych z retencjonowaniem waéd
w projektach dotyczgcych wéd opadowych jest pozadane z punktu widzenia adaptacji
obszarow miejskich do zmian klimatu i w zwigzku z tym premiowane na poziomie kryteriow
wyboru projektow. Jednoczesnie zwiekszenie wartos$ci docelowej wskaznika nie niesie za sobag
skutku niezrealizowania innych istotnych zatozen przyjetych w dziataniu 2.1.

W przypadku dwéch projektow Laséw Panstwowych, ktore byly podstawa szacowania
wartosci docelowej zapisanej w POIiS 2014-2020 na etapie programowania, wskaznik jest
monitorowany w sposob spdjny. W pozostatych projektach zidentyfikowano mozliwos¢
wystgpienia niespdjnosci w podejsciu do definiowania wskaznika przez poszczegdlnych
beneficjentow. Sam charakter wskaznika rodzi problemy metodyczne, gdyz objetosé
retencjonowanej wody nie jest wartoscig statg. W poszczegdlnych miesigcach, jak rowniez
w okresie wielolecia, ilo$¢ retencjonowanej wody w obiekcie ulega ciggtym zmianom
w zaleznosci od intensywnosci opaddéw, temperatury i innych czynnikdw meteorologicznych.
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Ponadto retencja inna niz zbiornikowa jest trudna do oszacowania, zwykle opiera sie na
teoretycznych wyliczeniach lub wynikach modelowania. Z informacji przekazanych przez IW
i IP wynika, ze cze$¢ beneficjentdw miata problem z prawidtowym doborem wskaznika
i okresleniem jego wartosci. W czesci projektéw deklarowana wartos¢ dotyczyta de facto
pojemnosci budowanych obiektdw retencyjnych. Problem ten zostat zidentyfikowany przez
IW i IP i podjeto dziatania zwigzane z doprecyzowaniem sposobu szacowania wartosci
wskaznika w poszczegdlnych projektach dotyczacych zagospodarowania wéd opadowych,
jednak w czesci projektéw mogg nadal wystepowac niespéjnosci. Biorgc jednak pod uwage,
ze projekty dotyczace zagospodarowania wod opadowych miaty jedynie uzupetniajgcy wktad
w realizacje wartosci wskaznika, osiggniecie zapisanej obecnie w POIliS 2014-2020 i SzOOP
POIiS 2014-2020 wartosci docelowej nie jest zagrozone.

Majgc na uwadze uzupetniajacy charakter wskaznika w przedsiewzieciach dotyczacych
zagospodarowania wod opadowych na terenach miejskich (typ 5), na obecnym etapie nie jest
bezwzglednie konieczne podejmowanie dodatkowych dziatan ukierunkowanych na
ujednolicenie sposobu definiowania wskaznika w umowach juz podpisanych. Istotne jest
jednak okreslenie w jaki sposéb wskaznik byt definiowany w poszczegdlnych projektach, zeby
unikng¢ problemdw na etapie rozliczenia projektu.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mieé wptyw na osiggniecie
zatozonego poziomu wskaznika w projektach realizowanych przez Lasy Panstwowe.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest pozostawienie wartosci docelowej
wskaznika na poziomie zatoionym w POIiS 2014-2020 i SzOOP POIiS 2014-2020,
wynikajgcym z umow na realizacje dwdch projektow retencyjnych Lasow Parnistwowych (tj.
2 500 000 m3).

Ponadto:

Konieczne jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na sposob definiowania wskaZnika przez
beneficjentow na etapie podpisywania umow w konkursie 2.1.5/3/2018.

Wartos¢ docelowa: 280 000 osdb

1 388 325 0s6b (496% zatozonej wartosci

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: .
docelowej)

1 388 325 0s6b (496% zatozonej wartosci

Wartos$¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: docelowej)

Zgodnie z informacjg zawarta w Katalogu miernikéw POIiS warto$é wskaznika stanowi sume
liczby ludnosci objetej srodkami ochrony przeciwpowodziowej w ramach poszczegdlnych
projektéw wspartych w ramach POIiS 2014-2020. Definicja ta jest bardzo ogdlna. Okreéla,
w jaki sposéb powinna by¢ agregowana warto$é wskaznika, nie okresla natomiast w jaki
sposob warto$é wskaznika powinna byé wyznaczana w projektach. Nalezy podkresli¢, ze
sposob ten moze byé w poszczegdlnych projektach bardzo rézny, w zaleznosci od charakteru
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zastosowanych srodkéw ochrony przed powodzig oraz przyjetych szczegétowych zatozen
dotyczacych zasiegu ich oddziatywania.

W Katalogu miernikéw POIiS zawarto lakoniczng informacje, ze warto$¢ docelowa miernika
zostata wyznaczona na podstawie zidentyfikowanych i wpisanych do WPZ projektéw,
w ktérych planowane sg dziatania zmierzajgce do poprawy bezpieczeristwa ludnosci poprzez
zmniejszenie ryzyka zagrozenia powodzig. W przypadku tego wskaznika brak jest mozliwosci
zweryfikowania, na jakich szczegétowych zatozeniach oparto szacowanie wartosé docelowe;j.
Zwrdcili réwniez uwage, ze jeden z beneficjentow projektu wpisanego do WPZ pierwotnie nie
wykazat wartosci tego wskaznika. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku projektu
dotyczgcego budowy zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny na rzece Odrze, ktéry
odpowiada za ponad 90% wartosci deklarowanej w dotychczas podpisanych umowach.

Jezeli wiec szacowanie odbywato sie na podstawie informacji pochodzacych z WPZ, ktdre byty
niepetne, to zastosowane podejscie obarczone byto ryzykiem duzego btedu.

Z uwagi na powyzsze czynniki, warto$¢ wskaznika Liczba ludnosci odnoszqcych korzysci ze
Srodkéw ochrony przeciwpowodziowej w umowach podpisanych do 31.12.2018 osiggneta
duzo wyzszy poziom niz przyjeto w POIiS 2014-2020 — 1 388 325 osdb, a wiec 496% zatozonej
wartosci docelowej. Dodatkowe projekty, dla ktérych planowane jest podpisanie umdéw po
roku 2018, nie beda miaty wptywu na zwiekszenie wartosci wskaznika.

Bioragc pod uwage lakoniczny charakter definicji wskaznika zawartej w Katalogu miernikow
POIiS, ktéra de facto nie precyzuje, w jakich projektach i w jaki sposéb warto$é wskaznika
powinna by¢ szacowana, istnieje duze prawdopodobieristwo, ze wskaznik nie jest definiowany
w jednolity sposdb w poszczegdlnych projektach. Potwierdzajg to informacje przekazane
w trakcie wywiaddw pogtebionych zaréwno przez przedstawicieli IW i IP, jak i beneficjentéw
(beneficjenci sygnalizowali problemy z szacowaniem wartosci wskaznika). Majac na uwadze
charakter wskaznika, ktéry wyklucza mozliwos¢ przyjecia jednolitej, zestandaryzowanej
metodologii szacowania, nalezy dopusci¢ mozliwos¢ stosowania indywidualnych podejsé¢ do
szacowania skali oddziatywania projektu. Istotne jest réwniez, ze dla wiekszosci projektéw
deklarowane wartosci byty przedmiotem weryfikacji nadzorowanej przez IW. Mozna wiec
wnioskowaé, ze osiggniecie wartosci docelowej zapisanej obecnie w POIiS 2014-2020 i SzOOP
2014-2020 nie jest zagrozone. Potencjalnym zagrozeniem sg natomiast trudnosci z realizacjg
petnego zakresu rzeczowego w dwdch projektach dotyczgcych Kotliny Ktodzkiej oraz ochrony
przeciwpowodziowej Zutaw, w ktérych zidentyfikowano ryzyko nieosiagniecia zatozonych
poziomoéw wskaznika. Opisane trudnosci, ze wzgledu na mniejszy wktad projektéow
w realizacje wskaznika, nie stanowig jednak zagrozenia dla osiggniecia wartosci docelowej
wskaznika zapisanej obecnie w POIiS 2014-2020 i SzOOP POIi$ 2014-2020.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w POIiS 2014-2020 i SzO00P POIiS 2014-2020 do poziomu zafozonego w projekcie
POIS.02.01.00-00-0003/16, tj. 1,3 min 0séb.
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Wartos¢ docelowa: 167 szt.

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 152 szt. (91% zatozonej wartosci docelowej)

Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 187 szt. (112% zatozonej wartosci docelowej)

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS 2014-
2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
przypuszczaé, ze przeprowadzono je na podstawie informacji dotyczgcych projektow
umieszczonych w WPZ.

Wartos$¢ wskaznika wynikajgca z podpisanych do 31.12.2018 umodw osiggneta poziom nizszy
niz zaktadany, tj. 152 szt., co odpowiada 91% zatozonej wartosci docelowe]. Po podpisaniu
wszystkich uméw z WPZ, wartos¢ wzrosnie do 187 szt. Co odpowiadac bedzie 112% zatozonej
wartosci docelowej.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktédre mogtyby mie¢ wptyw na osiggniecie
zatozonych poziomoéw wskaznika w obowigzujagcych umowach. Realne jest réwniez
podpisanie wszystkich uméw dla projektéw z WPZ, ktére, zgodnie z zawartg w nim informacja,
przyczyniajg sie do realizacji wskaznika. Analiza dokumentacji sprawozdawczej oraz
archiwalnych danych wskazuje jednak na wystepujgce rozbieznosci dotyczace sposobu
definiowania wskaznika przez beneficjentéw, jak rowniez sposobu monitorowania. Wartos¢
wskaznika w sprawozdaniu za Il kwartat 2018 byta nizsza od wykazanej za wczesniejszy okres
sprawozdawczy, co byto wynikiem przeprowadzonej analizy poprawnosci miernikdw
przyjetych w projektach i korekty warto$ci w umowach. Przyczyng problemu byt brak
precyzyjnej definicji okreslajgcej, w jakich typach projektéw powinien by¢é monitorowany
wskaznik, jak réwniez jakie opracowania powinny by¢ wliczane do jego wartosci. Definicja
zawarta w projekcie katalogu definicji dla WLWK 2014-2020%° okazata sie zbyt ogdlna.
Aktualne (stan na 31.12.2018), tj. zweryfikowane wartosci wskaznika nalezy uzna¢ za spéjne
metodologicznie. Na podstawie dostepnych informacji nie mozna jednak stwierdzié, czy we
wszystkich projektach z WPZ, dla ktérych planowane jest podpisanie umoéw, wartosc
wskaznika zostata oszacowana poprawnie. W szczegdlnosci nalezy zweryfikowaé, czy
deklarowana wartos¢ (9 szt.), w projekcie dotyczagcym zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego zlewni rzeki Nidy, jest zgodna z przyjetg obecnie linig interpretacyjng. Biorgc
jednak pod uwage, ze w dwdch pozostatych projektach z WPZ, ktére majg przyczynic sie do
realizacji wskaznika, deklarowane wartosci (26 szt.) wydaja sie zgodne z aktualng linig
interpretacyjna, osiagniecie wartosci docelowej wskaznika zatozonego w SzOOP POIiS 2014-
2020 nie jest zagrozone.

23 W projekcie katalogu definicji dla WLWK 2014-2020 znajduje sie ogdlna definicja: Liczba ekspertyz, ocen, analiz, koncepcji
studiow z zakresu dostosowania do zmiany klimatu, opracowanych w ramach projektow realizowanych przez Beneficjentéw
POIiS, finansowanych ze $rodkéw innych niz PT. Zakres wsparcia zgodny z UP i zapisami linii demarkacyjnej dla PI 5.2.
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Majac na uwadze charakter wskaznika (gtéwnie funkcja informacyjna), jak rowniez dziatania
podjete przez IW/IP, na obecnym etapie nie jest celowe podejmowanie dodatkowych dziatan,
poza doprecyzowaniem definicji.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w POIiS 2014-2020 i SzOOP POIiS 2014-2020 do poziomu wynikajgcego z umdéw
podpisanych do 31.12.2018, z uwzglednieniem projektow z WPZ, dla ktorych planowane jest
podpisanie umow, tj. 187 szt.

Wartosc¢ docelowa: 150 oséb
Wartosc¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 595 os6b (397% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 595 os6b (397% zatozonej wartosci docelowej)

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS 2014-
2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
przypuszczaé, ze przeprowadzono je na podstawie informacji dotyczgcych projektéow
umieszczonych w WPZ.

Wskaznik jest monitorowany w jednym projekcie (POIS.02.01.00-00-0002/16), dotyczgcym
wzmocnienia monitoringu wéd, realizowanym przez GIOS. Pierwotna warto$é¢ wskaznika
deklarowana w WPZ wynosita 150 oséb, jednak po aneksowaniu umowy w IV kwartale 2018,
zwiekszajgcym w niewielkim stopniu wartos$¢ dofinansowania oraz mozliwy do realizacji zakres
rzeczowy, wartos¢ wskaznika zostata zwiekszona do 595 osdb, co jest oczywiscie zjawiskiem
pozytywnym, gdyz zwieksza skale korzystnego oddziatywania projektu.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktdre mogtyby mie¢ wptyw na osiggniecie
zatozonego poziomu wskaznika. Dodatkowe projekty, dla ktérych planowane jest podpisanie
umow po roku 2018, nie beda miaty wptywu na zwiekszenie wartosci wskaznika.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w SzOOP POIiS 2014-2020 do aktualnego poziomu zatoionego w umowie
POIS.02.01.00-00-0002/16, tj. 595 szt.

Wartosc¢ docelowa: 114 szt.
Wartosc¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 574 szt. (504% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos$¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 655 szt. (575% zatozonej wartosci docelowej)

Warto$é¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS 2014-
2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozina jednak
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przypuszczaé, ze przeprowadzono je na podstawie informacji dotyczacych projektéw
umieszczonych w WPZ.

Wskaznik jest monitorowany w dwdch projektach (POIS.02.01.00-00-0001/16 i POIS.02.01.00-
00-0002/16), realizowanych przez GIOS. Pierwotna warto$¢ wskaznika deklarowana w WPZ
oraz pierwszej wersji uméw byta nizsza, jednak po aneksach zwiekszajacych wartosé
dofinansowania oraz mozliwy do realizacji zakres rzeczowy, warto$¢ wskaznika zostata
zwiekszona i obecnie wynosi 574 szt., co jest zjawiskiem pozytywnym, gdyz zwieksza skale
korzystnego oddziatywania projektéw. Po podpisaniu dodatkowej umowy z WPZ na realizacje
zgtoszonego przez GIOS projektu dotyczacego wzmocnieniu monitoringu hatasu, mozliwa do
osiggniecia warto$¢ wskaznika wzrosnie do 655 szt., co odpowiada 575% zatozonej na
poziomie dziatania wartosci docelowe;j.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na osiggniecie
zatozonego poziomu wskaznika. Realne jest rowniez podpisanie dodatkowej umowy dla
projektu GIOS. Wskaznik jest definiowany i monitorowany w sposéb spéjny.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w SzOOP POIiS 2014-2020 do aktualnego poziomu zatoionego w umowach
POIS.02.01.00-00-0001/16 i POIS.02.01.00-00-0002/16 oraz w dodatkowym projekcie GIOS
z WPZ, dotyczqgcym wzmocnienia monitoringu hatasu, tj. 655 szt.

Wartosc¢ docelowa: 11 szt.
Wartosc¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 8 szt. (73% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos$¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 8-10 szt. (73-91% zatozonej wartosci docelowej)

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS 2014-
2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozina jednak
przypuszczaé, ze przeprowadzono je na podstawie informacji dotyczacych projektéw
umieszczonych w WPZ. Zastosowane podejscie nalezy oceni¢ jako poprawne
metodologicznie, bioragc pod uwage dane i wiedze dostepna na etapie programowania POIi$
2014-2020.

Warto$¢ wskaznika (8 szt.) jest nizsza niz zaktadana - odpowiada 73% zatozonej wartosci
docelowej. Przyczyng jest zmniejszenie pierwotnie deklarowanego zakresu rzeczowego
projektu z WPZ, realizowanego przez RZGW w Szczecinie, dotyczgcego kontynuacji programu
budowy lodotamaczy. Obecnie rozwazane jest rozszerzenie zakresu projektu realizowanego
przez RZGW Warszawa o 1 lub 2 dodatkowe jednostki, jednak ostateczna decyzja, czy
rozszerzenie bedzie miato miejsce, jak réwniez jaki bedzie jego zakres, nie zostata jeszcze
podjeta. Jezeli rozszerzenie zostatoby sfinalizowane w maksymalnym rozwazanym zakresie,
wartos$¢ wskaznika osiggnetaby poziom 10 szt., a wiec 91% zatozonej wartosci docelowe;.
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W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogg mie¢ wptyw na osiggniecie
zatozonego poziomu wskazinika w obowigzujagcych umowach. Dodatkowe projekty, dla
ktérych planowane jest podpisanie umoéw po roku 2018, nie bedg miaty wptywu na
zwiekszenie wartosci wskaznika. Wskaznik jest definiowany i monitorowany w sposéb
spojny.

Rekomendacja dotyczqgca wskaznika: Wskazane jest zmniejszenie wartosci docelowej
wskaznika w POIiS 2014-2020 i SzO0P POIi$ 2014-2020 do poziomu zatozonego w umowach
podpisanych do 31.12.2018, tj. 8 szt. Po ewentualnym rozszerzeniu zakresu projektu RZGW
Warszawa lub po podjeciu wigzgcej decyzji dotyczgcej rozszerzenia, konieczna bedzie
korekta wartosci.

Wartosc¢ docelowa: 18 szt.
Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 22 szt. (122% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 32 szt. (178% zatozonej wartosci docelowej)

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS 2014-
2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozina jednak
przypuszczaé, ze przeprowadzono je na podstawie informacji dotyczgcych projektow
umieszczonych w WPZ.

Wskaznik jest monitorowany w dwdch projektach (POIS.02.01.00-00-0001/16 i POIS.02.01.00-
00-0002/16), realizowanych przez GIOS. Pierwotna warto$¢ wskaznika deklarowana w WPZ
oraz pierwszej wersji umoéw byta nizsza, jednak po aneksach zwiekszajgcych wartosé
dofinansowania oraz mozliwy do realizacji zakres rzeczowy, warto$¢ wskaznika zostata
zwiekszona i obecnie wynosi 22 szt., co jest zjawiskiem pozytywnym, gdyz zwieksza skale
korzystnego oddziatywania projektéw. Po podpisaniu dodatkowej umowy z WPZ na realizacje
zgtoszonego przez GIOS projektu dotyczacego wzmocnieniu monitoringu hatasu, wartoé¢
wskaznika wzrosnie do 32 szt., co odpowiada 178% zatozonej wartosci docelowe;.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na osiggniecie
zatozonego poziomu wskaznika. Realne jest rowniez podpisanie dodatkowej umowy dla
projektu GIOS. Wskaznik jest definiowany i monitorowany w sposéb spéjny.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w SzOOP POIiS 2014-2020 do aktualnego poziomu zatozonego w umowach
P0IS.02.01.00-00-0001/16 i POIS.02.01.00-00-0002/16 oraz w dodatkowym projekcie GIOS
z WPZ, dotyczgcym wzmocnienia monitoringu hatasu, tj. 32 szt.
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Wartos¢ docelowa: 108 szt.

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 37 szt. (34% zatozonej wartosci docelowej)

Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 38 szt. (35% zatozonej wartosci docelowej)

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS 2014-
2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
przypuszczaé, ze przeprowadzono je na podstawie informacji dotyczacych projektéw
umieszczonych w WPZ.

Wartos$¢ wskaznika wynikajgca z umoéw podpisanych do 31.12.2018 (37 szt.) jest nizsza niz
zaktadana — odpowiada jedynie 34% wartosci docelowe]. Po podpisaniu aneksu dla jednej
z realizowanych umoéw, wartos$¢ wskaznika nieznacznie wzrosnie (do 38 szt.), co odpowiadad
bedzie 35% zatozonej wartosci docelowej. Dodatkowe projekty, dla ktérych planowane jest
podpisanie uméw po roku 2018, zgodnie z informacjami zawartymi w aktualnej wersji WPZ,
nie bedg miaty wptywu na zwiekszenie wartosci wskaznika. Konkludujgc, wartos¢ miernika nie
zostanie wiec osiggnieta na zaktadanym poziomie.

Jak wspomniano wczesniej, szacowanie wartosci docelowej przeprowadzono na podstawie
informacji dotyczgcych projektow wpisanych do WPZ, a kluczowy wptyw na realizacje
wskaznika miat mie¢ projekt RZGW w Gdansku, dotyczacy kompleksowego zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Zufaw (etap Il). Z informacji zawartych w archiwalnych wersjach WPZ
wynika, ze w wymienionym projekcie przewidywano budowe 103 urzadzen dla celéw ochrony
przeciwpowodziowej, tymczasem w podpisanej umowie warto$é ta jest duzo nizsza i wynosi
21 urzadzen, przy czym warto$é projektu jest tozsama z wartoscig z archiwalnej wersji WPZ.
Mozna wiec sadzi¢, ze pierwotna warto$¢ prezentowana na WPZ zostata btednie okreslona,
co mogto mie¢ zwigzek z nieprecyzyjna definicjg wskaznika. Definicja zawarta w projekcie
katalogu definicji dla WLWK 2014-2020% jest bardzo ogdlna — okre$la, w jaki sposdb warto$é
powinna by¢ agregowana na potrzeby sprawozdawczosci, nie precyzuje natomiast, jakie typy
obiektéw powinny by¢ wliczane, oraz w jakich typach projektédw powinien by¢ identyfikowany
wskaznik. Tymczasem nie istnieje jednoznaczna definicja ,urzadzenia ochrony
przeciwpowodziowej”’, ponadto wiele obiektéw inzynieryjnych, stuzgcych ochronie
przeciwpowodziowej, moze skfadac sie z wielu powigzanych funkcjonalnie urzadzen, ktére
w zaleznosci od przyjetej interpretacji, mogg by¢ zliczane tgcznie (jako jedno urzgdzenie) lub
rozdzielnie (jako wiele urzadzen).

Powyisze zastrzezenia potwierdza analiza dokumentacji sprawozdaweczej, ktéra wskazuje na
wystepujgce rozbieznosci dotyczace sposobu definiowania wskaznika przez beneficjentow.
Wartos¢ wskaznika Liczba urzqdzen dla celdw ochrony przeciwpowodziowej byta przedmiotem

30 W projekcie katalogu definicji dla WLWK 2014-2020 znajduje sie nastepujgca definicja: Liczba urzadzen ochrony
przeciwpowodziowej, ktére zostaty wybudowane, w ramach dofinansowanego projektu. Zakres wsparcia zgodny z UP
i zapisami linii demarkacyjnej dla P15.2.
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weryfikacji prowadzonej przez IW i IP, w toku ktorej wzieto pod uwage zaréwno wartosci
z projektow z typu 4 (budowa, przebudowa lub remont urzgdzen wodnych przyczyniajgcych
sie do zmniejszenia skutkdw powodzi i suszy), ktére zgodnie z KWO realizujg przedmiotowy
wskaznik, jak rowniez z projektéw typu 6 (zabezpieczenie brzegdw morskich zagrozonych
erozjg). Ustalono, ze infrastruktura zastosowana w tych projektach do ochrony brzegéw
morskich petni jednoczesnie funkcje przeciwpowodziowg. Aktualne (stan na 31.12.2018),
tj. zweryfikowane wartosci wskaznika w umowach, nalezy uznad za spéjne metodologicznie.

Trzeba jednak zaznaczyé, ze potencjalnie funkcje przeciwpowodziowg mozina przypisaé
rowniez innym obiektom infrastrukturalnym, realizowanym np. w projektach dotyczacych
gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich (typ 5) oraz w projektach
dotyczgcych wsparcia ponadregionalnych systeméw matej retencji (typ 3), w szczegdlnosci
na terenach gorskich. Jest to dodatkowy argument, wskazujgcy na koniecznos$é
doprecyzowania definicji.

Z informacji przekazanych przez IP i IW wynika, ze w dwéch projektach dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej (Zutawy oraz Kotlina Ktodzka) istnieje ryzyko nieosiggniecia zatozonego
poziomu wskaznika Liczba urzqdzen dla celdow ochrony przeciwpowodziowej. Opisane
trudnosci, ze wzgledu na znaczacy wkfad w realizacje wartosci docelowej miernika przez
projekt dotyczacy ochrony przeciwpowodziowej Zutaw (21 obiektéw)3?!, stanowig istotne
zagrozenia dla osiggniecia wartosci docelowej wskaznika na poziomie dziatania.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zmniejszenie wartosci docelowej
wskaznika w SzO0P POIi$ 2014-2020 do poziomu okoto 50% oszacowanej wartosci mozliwej
do osiggniecia, tj. 20 szt., uwzgledniajgc trudnosci z realizacjq petnego zakresu rzeczowego
w czesci projektow.

Ponadto:

Wskazane jest uszczegotowionej definicji wskaznika, tj. wyspecyfikowanie typow urzgdzen,
ktore powinny byc zliczane w ramach wskaZnika, jak rowniez okreslenie podejscia do
sposobu zliczania urzqdzen, ktére sktadajq sie z wielu funkcjonalnie powigzanych obiektow
lub elementow. Wskazane jest rowniez precyzyjne okreslenie, w ktorych typach projektow
wskaznik powinien by¢ monitorowany.

31 Z informacji przekazanych przez IW wynika, ze w projekcie dotyczagcym Kotliny Ktodzkiej aktualne ryzyko niezrealizowania
dotyczy 1 obiektu ochrony przeciwpowodziowej.
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Warto$é¢ docelowa: 2 500 000 m3

4 198 705 m?3 (168% zatozonej wartosci
docelowej)

od 4,2 do 5,4 min m3 (od 168% do 217%
zatozonej wartosci docelowej)

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018:

Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023:

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS 2014-
2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
przypuszczaé, ze przeprowadzono je na podstawie informacji dotyczacych projektéw
umieszczonych w WPZ, zgtoszonych przez Lasy Pariistwowe. Wartos¢ docelowa okreslona
zostata na tym samym poziomie, co objeto$¢ retencjonowanej wody, tj. 2,5 min m3.
Zastosowane podejscie byto poprawne metodologicznie, gdyz pojemnos$é obiektow matej
retencji moze by¢ zardwno wyzsza, jak i nizsza niz objetos¢ retencjonowanej wody3?.

W projektach ztozonych przez Lasy Pariistwowe przewidywana pojemnos$¢ obiektéw matej
retencji okazata sie wyzsza niz objetosé retencjonowanej wody. Ponadto na etapie szacowania
nie wzieto pod uwage mozliwego wktadu projektéw dotyczgcych zagospodarowania waéd
opadowych na obszarach miejskich w realizacje wskaznika (w czesci tych projektow
przewidziano budowe zbiornikdw retencyjnych). Z uwagi na opisane powyzej czynniki,
warto$¢ wskaznika wynikajgca z uméw podpisanych do 31.12.2018 (4 198 705 m3) jest wyzsza
niz zaktadano — odpowiada 168% zatozonej wartosci docelowej. W czesci projektow
dotyczgcych zagospodarowania woéd opadowych na obszarach miejskich, w ktérych
przewidziano budowe zbiornikéw retencyjnych, wskaznik ten nie zostat jednak uwzgledniony
(zgodnie z KWO projektom tym przypisano wskaznik Objetos¢ retencjonowanej wody),
w zwigzku z czym faktyczna warto$¢ sumaryczna moze byé wyzsza.

Po podpisaniu wszystkich umoéw z naboru 2.1.5/3/18, wartos¢ wskaznika Pojemnosc obiektéw
matej retencji moze osiggngé poziom od 4,2 do 5,4 min m3 (tj. od 168% do 217% zatozonej
wartosci docelowej). W wariancie minimum uwzgledniono podpisanie uméw do wysokosci
aktualnej alokacji na konkurs, bez korekty potencjalnych brakéw w katalogach wskaznikéw33.
W wariancie maksimum3* zatozono podpisanie uméw dla wszystkich projektéw ztozonych
i dotychczas nieodrzuconych w naborze 2.1.5/3/18, korekte potencjalnych brakéw
w dotychczas podpisanych umowach, jak rdwniez uwzglednienie we wszystkich projektach
ztozonych w naborze 2.1.5/3/18, w ktérych przewidziana jest budowa zbiornikéw
retencyjnych, wskaznika Pojemnosc¢ obiektow matej retencji. Szczegétowe zatozenia przyjete
na etapie szacowania przedstawiono w podrozdziale 2.2.3.

32 Wyzsza, np. w przypadku budowy zbiornikdw suchych, nizsza np. w przypadku wysokiej retencji gruntowe;j.

33 UYzupetnienie wartosci w projektach, w ktérych przewidziano budowe zbiornikéw retencyjnych, jednak nie zadeklarowano
wartosci wskaznika Pojemnosc obiektow matej retencji.

34 Wariant maksimum wydaje sie realny. Warto$¢ dofinansowania dla projektéw ztozonych przekracza wartos$¢ alokacji
przewidzianej na konkurs, jednak w dwdch poprzednich naborach ztozone projekty cechowata wysoka jakos¢ i zgodnos¢
z zatozeniami programu, czego konsekwencja byto podpisanie uméw dla wszystkich ztozonych wnioskdw.
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W dwodch projektach Laséw Panstwowych, ktére byly podstawg szacowania wartosci
docelowe] zapisanej w SzOOP POIiS 2014-2020, wskaznik jest monitorowany w sposéb
spdjny. W pozostatych projektach zidentyfikowano niespdéjnosci polegajagce na pominieciu
wskaznika w czesci projektéw oraz mozliwosci réinego definiowania deklarowanego
wskaznika przez poszczegdlnych beneficjentéw. Problem ten zostat zidentyfikowany przez IW
i IP i podjeto dziatania zwigzane z uzupetnieniem lub doprecyzowaniem sposobu szacowania
wskaznika w poszczegdlnych projektach dotyczacych zagospodarowania wdd opadowych na
terenach miejskich. Na obecnym etapie w wielu projektach nadal wystepuja braki. Nalezy
jednak podkreslié, ze wskaznik Pojemnos¢ obiektow matej retencji nie rodzi tak wielu
problemdéw metodycznych i interpretacyjnych jak Objetosc¢ retencjonowanej wody, ponadto
jest tatwiejszy do weryfikacji na etapie rozliczenia projektu.

Biorgc pod uwage, ze projekty dotyczgce zagospodarowania wdd opadowych nie byty
uwzglednione na etapie szacowania wartosci docelowej wskaznika i majg jedynie
uzupetniajgcy wktad w jej realizacje, mozna wnioskowaé, ze osiggniecie wartosci docelowe;j
zapisanej obecnie w SzOOP POIiS 2014-2020 nie jest zagrozone.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na osiggniecie
zatozonego poziomu wskaznika w projektach realizowanych przez Lasy Panstwowe.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest pozostawienie wartosci docelowej
wskaznika na poziomie zatozonym w POIiS 2014-2020 i SzOOP POIiS 2014-2020,
wynikajgcym z umow na realizacje dwdch projektow retencyjnych Lasow Paristwowych (tj.
3500 000 m3).

Ponadto:

Konieczne jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na sposob definiowania wskaZnika przez
beneficjentow na etapie podpisywania uméw w konkursie 2.1.5/3/2018.

Podstawowym miernikiem efektu w projektach zawierajgcych komponent retencyjny
powinien by¢ wskaznik Pojemnos¢ obiektow matej retencji, ktory nie rodzi tak wielu
problemow metodycznych i interpretacyjnych jak wskaznik Objetosc retencjonowanej wody,
ponadto jest tatwiejszy do weryfikacji na etapie rozliczenia projektu.

Wartos¢ docelowa: 40 km
Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 25,5 km (64% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 27,2 km (68% zatozonej wartosci docelowej)

Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS 2014-
2020. Z informacji przekazanych przez przedstawicieli IP wynika, ze szacowanie wartosci
docelowej opierato sie na rozeznaniu prowadzanym wsrdd potencjalnych beneficjentow
(urzedy morskie). Wartos¢ wynikajgca z podpisanych umoéw okazata sie nizsza w stosunku do
pierwotnych deklaracji.
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Wartos¢ wskaznika wynikajgca z umow podpisanych do 31.12.2018 (25,5 km) jest duzo nizsza
od zaktadanej na poziomie SzOOP POIiS 2014-2020 - odpowiada 64% wartoéci docelowe;j.
Z informacji przekazanych przez IW wynika, ze istnieje mozliwos¢ zwiekszenia zakresu
rzeczowego jednego z projektéw, w wyniku czego mozliwa do osiggniecia wartos¢ wzros$nie
do 27,2 km, co odpowiada 68% zatozonej wartosci docelowe;j.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktédre mogtyby mie¢ wptyw na osiggniecie
zatozonego poziomu wskaznika na poziomie poszczegdlnych projektéw. Prawdopodobne
jest réwniez rozszerzenie zakresu projektu UM w Szczecinie o 1,7 km. Na obecnym etapie
wdrazania programu nie ma jednak mozliwosci osiggniecia wartosci docelowej zatozonej
w SzOOP POIiS 2014-2020.

Rekomendacja dotyczqgca wskaznika: Wskazane jest zmniejszenie wartosci docelowej
wskaznika w SzO0P POIiS 2014-2020 do poziomu wynikajgcego z umoéw podpisanych do
31.12.2018, tj. 25,5 km lub poziomu prognozowanego w przypadku potwierdzenia
mozliwosci rozszerzenia zakresu rzeczowego projektu UM w Szczecinie, tj. 27,2 km.

Wartos¢ docelowa: 17 szt.
Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 17 szt. (100% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos$¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 17 szt. (100% zatozonej wartosci docelowej)

Na potrzeby szacowania wartosci wskaznika przyjeto zatozenie, w oparciu o dane z WPZ, ze
wzmocnieniem systemu monitoringu jakosci $rodowiska objetych zostanie 16 WIOS oraz
GIOS. Po roku 2018 planowane jest podpisanie jeszcze jednego projektu z WPZ, ktéry bedzie
dotyczyt monitoringu hatasu. Obejmie on jednak te samg grupe podmiotow.

Zastosowane podejscie byto poprawne metodologicznie. W toku analizy nie zidentyfikowano
ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na osiggniecie zatozonego poziomu wskaznika. Wskaznik
jest réwniez monitorowany w sposob spadjny.

Rekomendacja dotyczqgca wskaznika: Wskazane jest pozostawienie wartosci docelowej
wskaznika w SzOOP POIiS 2014-2020 na niezmienionym poziomie.
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Wartos¢ docelowa: 10 szt.

Wartos¢ zakontraktowana do

. o L. .
31.12.2018: 17 szt., tj. 170% wartosci docelowej

Wartosé mozliwa do osiggniecia do

. o o L. .
2023 roku: od 19 do 32 szt., tj. od 190% do 320% wartosci docelowe]

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS 2014-
2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
przypuszczaé, ze kierowano sie zatozeniem, iz dziatania dotyczace zagospodarowania wéd
opadowych na obszarach miejskich (typ 5) beda miaty charakter uzupetniajacy.

Wartos$¢ wskaznika wynikajgca z umow podpisanych do 31.12.2018 jest duzo wyzsza niz
zaktadana - ze wsparcia korzysta 17 miast®®, co odpowiada 170% wartoéci docelowe;j.
Po podpisaniu uméw na projekty dotyczace zagospodarowania wéd opadowych z naboru
2.1.5/3/18 warto$¢ wskaznika moze wzrosng¢ do co najmniej 19, jednak nie wiecej niz 32
miast. tj. od 190 do 320% zatozonej wartosci docelowej. W wariancie minimum uwzgledniono
podpisanie umow do wysokosci aktualnej alokacji na konkurs i sfinansowanie przede
wszystkim projektodw miast, ktdre uzyskaty wsparcie we wczesniejszych konkursach. Wariant
maksimum zaktada podpisanie umoéw dla wszystkich projektéw ztozonych w naborze
2.1.5/3/18. Szczegétowe zatozenia przyjete na etapie szacowania przedstawiono
w podrozdziale 2.2.3.

Inny niz przewidywany poziom realizacji wskaznika wynika z duzego zainteresowania
beneficjentow realizacjg tego projektéw typu 5, jak réwniez z wysokiej jakosci przedtozonych
przedsiewzie¢. Realizacja wskaznika na duzo wyzszym poziomie jest zjawiskiem pozytywnym
i stanowi wartoé¢ dodang wdrazania POIiS 2014-2020.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych zagrozen dla nieosiggniecia zatozonego
poziomu wskaznika w obowigzujgcych umowach. Prawdopodobne jest réwniez podpisanie
umoéw dla wszystkich projektow, ktére byty przedmiotem szacowania mozliwej do osiggniecia
wartosci docelowej, przy czym faktyczna liczba oraz wartosé dofinansowanych projektéw jest
zalezna od decyzji dotyczgcej wykorzystania alokacji. Wskaznik jest monitorowany w sposéb

spojny.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w SzOOP POIiS 2014-2020 do 24 szt. (jest to wartosé najbardziej prawdopodobna
w przypadku podpisania umoéw do wysokosci aktualnej alokacji na nabér 2.1.5/3/18)

35 Warto$¢ zostata skorygowana w stosunku do prostej sumy z SL 2014. W przypadku gdy na terenie jednego osrodka
miejskiego realizowany jest wiecej niz jeden projekt (weryfikacja wg gmin) dany osrodek miejski policzony zostat
jednokrotnie.

49 |Strona



Wartos¢ docelowa: 10 000 000 osd6b

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 350 000 osdéb (4% zatozonej wartosci docelowej)

Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 350 000 oséb (4% zatozonej wartosci docelowej)

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIi$ 2014-
2020. Nie sg dostepne zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
przypuszczaé, ze przeprowadzono je na podstawie informacji dotyczacych projektéw
umieszczonych w WPZ. W pierwszej wersji tego dokumentu przewidywano realizacje projektu
informacyjno-edukacyjnego w zakresie zmian klimatu i adaptacji do nich, obejmujacego
zasiegiem podejmowanych dziatan edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych 10 min
0s6b. Ostatecznie nie doszto do podpisania umowy na realizacje tego projektu (projekt zostat
wycofany).

Podobne cele s3 realizowane obecnie w projekcie 105-PIB, dotyczacym budowy bazy wiedzy
o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkéw (elementem projektu jest m.in. popularyzacja
tej wiedzy), jednak przewidziane w nim metody oraz kanaty rozpowszechniania informacji sg
odmienne: projekt ma charakter bardziej specjalistyczny, przez co skierowany jest do wezszej
grupy odbiorcéw (100 tys. odbiorcéw). Dziatania informacyjno-edukacyjne sg prowadzone
réwniez w projekcie dotyczagcym zabezpieczenia przeciwpowodziowego Zutaw (obejmujg 250
tys. odbiorcow).

Dodatkowe projekty, dla ktérych planowane jest podpisanie uméw po roku 2018, zgodnie
z informacjami zawartymi w obowigzujgcym WPZ, nie beda miaty wptywu na zwiekszenie
wartosci wskaznika. Na obecnym etapie wdrazania programu nie ma wiec mozliwosci
osiggniecia wartoséci zatozonej w SzOOP POIiS 2014-2020. W zwigzku problemami
realizacyjnymi w projekcie dotyczagcym ochrony przeciwpowodziowej Zutaw istnieje ryzyko
nieosiggniecia wskaznika na poziomie wynikajagcym z obowigzujgcej umowy. W drugim
projekcie, wdrazanym przez 10S-PIB, realizacja wskaznika na zatozonym poziomie nie jest
zagrozona.

Rekomendacja dotyczgca wskaznika: Wskazane jest zmniejszenie wartosci docelowej
wskaznika w SzOOP POIiS 2014-2020 do poziomu zatozonego w projekcie 10S-PIB (100 tys.
0sob).

2.2.3. SPOSOB SZACOWANIA MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW
PRODUKTU I REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

Proces kontraktacji w dziataniu 2.1 nie zostat zakonczony. Planowane jest podpisanie
5 dodatkowych umoéw na projekty pozakonkursowe, trwa rdwniez ocena projektow
w ostatnim naborze konkursowym (2.1.5/3/2018). Kolejne nabory nie sg planowane,
a podpisanie wiekszosci umow powinno nastgpi¢ w roku 2019.
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Szacowanie mozliwych do osiggniecia wartosci docelowych opierato sie na opisanych ponizej
zatozeniach.

W przypadku projektéow pozakonkursowych, uwzgledniono deklarowane wartosci
wskaznikéw z WPZ dla umoéw dotychczas niepodpisanych i przyjeto, ze wszystkie umowy
zostang zawarte, a zakres projektéw nie bedzie odbiegat znaczaco od zatozen przyjetych
w WPZ. Ponadto, opierajac sie na informacjach przekazanych przez IP i IW, uwzgledniono
mozliwo$é rozszerzenia zakresu czesci projektéw pozakonkursowych, dla ktorych umowy
zostaty podpisane do konca 2018 roku. Wyniki szacowania zostaty przedstawione w Tabeli 7.

TABELA 7. SZACOWANIE MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW
DLA DZIAtANIA 2.1. (PROJEKTY POZAKONKURSOWE)

DODATKOWA WARTOSC MOZLIWA DO
OSIAGNIECIA DO ROKU 2023
PLANOWANE
WSKAZNIK ZWIEKSZENIE | PODPISANIE
ZAKRESUW | DODATKOWYCH RAZEM
UMOWACH | umOw z WPZ
PODPISANYCH

Wskazniki okreslone w zatgczniku nr 2 do SzOOP POIIS 2014-2020
Liczba opracowanych ekspertyz, ocen, analiz, koncepcji, studiéw 35 35
[szt.]
Liczba stanowisk pomiarowych na potrzeby monitoringu stanu
. . 81 81
Srodowiska [szt.]
Liczba wybudowanych jednostek (lodotamaczy) [szt.] 1-2 1-2
Liczba opracowanych metodyk, procedur, wytycznych na potrzeby 10 10
monitoringu stanu Srodowiska
Dtugos¢ linii brzegowej, na ktérej prowadzone sg dziatania z

. : 1,7 1,7
zakresu ochrony brzegdédw morskich [km]
Liczba urzadzen dla celéw ochrony przeciwpowodziowe;j [szt.] 1 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zatgcznika 5 do SzOOP POIiS 2014-2020 oraz informacji przekazanych przez
IW/IP.

Dla projektéw z naboru 2.1.5/3/2018 oszacowanie wskaznikow Objetos¢ retencjonowanej
wody i Pojemnos¢ obiektow matej retencji zostato przeprowadzone na podstawie relacji
naktad Srodkéw UE/efekt w umowach podpisanych do 31.12.2018. Metoda ta opiera sie
na zatozeniu, ze Srednia warto$¢ dofinansowania UE przypadajgca na jednostke efektu
w projektach ztozonych w naborze 2.1.5/3/18, bedzie zblizona do wartosci z umow
podpisanych do 31.12.2018. Biorgc pod uwage bardzo duzg zmiennos¢ poziomu ogdlnych
naktadéw przypadajacych na jednostke efektu w poszczegdinych projektach3® (w przypadku
wskaznika Objetos¢ retencjonowanej wody od 190 do 223 tys. PLN/ha 1 m? retencjonowane;j
wody) oraz niewielky liczbe projektéw, dla ktdrych mozliwe byto wyliczenie wartosci Sredniej,
szacunek jest obarczony jednak ryzykiem duzego btedu.

36 Co wynika przede wszystkim z faktu, ze dziatania zwigzane z retencjonowaniem wdd maja charakter uzupetniajacy
w projektach.
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Wyliczenia przeprowadzono dla dwoéch wariantéw dotyczacych wykorzystania alokacji:
wariant P (podstawowy): podpisanie uméw do wartosci aktualnej alokacji na konkurs
2.1.5/3/18; wariant R (rozszerzony): zwiekszenie alokacji i podpisanie uméw dla wszystkich
projektow ztozonych w naborze 2.1.5/3/18). W przypadku wskaznika Pojemnosc¢ obiektow
matej retencji, gdzie zidentyfikowano braki danych, rozpatrzono dodatkowo dwa warianty:
wariant A: bez korekty tj. uzupetnienia brakujgcych danych; wariant K: z korektg brakujgcych
danych, tj. uzupetnienie na podstawie szacunku. Korekta zostata wykonana na zasadzie
szacunku, w oparciu o dane dotyczgce objetosci retencjonowanej wody, ktéra zostata podana
w wiekszosci projektéw. Odwotujgc sie do danych z projektu Laséw Panstwowych (mata
retencja na terenach nizinnych) przyjeto, ze relacja wskaznikdw pojemnosc¢ obiektéow matej
retencji — objetosc retencjonowanej wody powinna ksztattowac sie na poziomie 1: 1,5. Biorgc
pod uwage bardzo ograniczony zaséb twardych danych empirycznych, szacunek ten jest
obarczony ryzykiem duzego btedu.

Przygotowujgc szacunki dotyczace wskaznika Liczba miast, w ktdrych podjeto dziatania
zwigzane z zabezpieczeniem przed niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi wzieto pod uwage
rézne scenariusze finansowe dotyczace alokacji przeznaczonej na nabér 2.1.5/3/2018 oraz
rézne scenariusze dotyczace kolejnosci projektdw na licie podstawowej®’, z uwzglednieniem
mozliwosci realizacji projektdw w osrodkach, ktére juz uzyskaty dofinasowanie3®. Scenariusz
minimum zaktada dofinansowanie projektéw do wysokosci aktualnej alokacji oraz
sfinansowanie przede wszystkim projektéw miast, ktére juz uzyskaty wsparcie. Scenariusz
maksimum zakfada dofinansowanie wszystkich projektéw ztozonych w naborze 2.1.5/3/18.

37 Przy zatozeniu, ze alokacja na nabdr nie zostanie zwiekszona.

38 Wykluczono powtarzajgce sie miasta.
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TABELA 8. SZACOWANIE MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW DLA DZIAtANIA 2.1. (PROJEKTY KONKURSOWE, NABOR
2.1.5/3/2018)

0+ | 2 | 3 | 4 | s | 6 | 7 | 84 [96#2 ]| 106 [ 1107432 |

Wykorzystanie alokacji (faktyczne
lub planowane) [PLN]

Objetosc retencjonowanej wody
[m3]

597 384 562

495713

597 384 562

495713

200 000 000

165 961

200 000 000

165 961

382490121

317419

382490121

317419

165961

165961

317 419

317419

Relacja: kwota Srodkéw UE (PLN) na
1 m? objetosci retencjonowane;j
wody

Pojemnosc obiektow matej retencji

1205

1205

1205

1205

1205

1205

niekorzystnymi zjawiskami
pogodowymi [szt.]

[m3] 8705 752 140 2914 251811 5573 481 725 2914 995 246 5618 1225 160
Relacja: kwota Srodkéw UE (PLN) na
1 m3pojemnosci obiektéw matej 68 625 794 68 625 794 68 625 794
retencji
Liczba miast, w ktdorych podjeto
dziatania zwigzane z
zabezpieczeniem przed 17 17 2-15 2-15 15 15 2-15 2-15 15 15

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SzOOP POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 31.12.2018)
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2.2.4. PODSUMOWANIE — OCENA SKUTECZNOSCI WDRAZANIA PRIORYTETU INWESTYCYINEGO 5.11

Dotychczasowga skuteczno$¢ wdrazania priorytetu inwestycyjnego 5.lI nalezy ocenié jako
bardzo wysoka. W wiekszosci cele i pierwotne zatozenia szczegdétowe zostang zrealizowane
na poziomie wyzszym niz zaktadano. Nie zostang zrealizowane jedynie niektére zatozenia
przyjete na poziomie SzOOP POIi$ 2014-2020, dotyczace wskaznikdw: Liczba wybudowanych
jednostek (lodotamaczy), Liczba urzqdzen dla celéw ochrony przeciwpowodziowej, Dtugos¢ linii
brzegowej, na ktdrej prowadzone sq dziatania z zakresu ochrony brzegdw morskich, Zasiegu
zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych. Nalezy miec
jednak na uwadze, ze:

° pierwszy wskaznik zostanie osiggniety na poziomie zblizonym do zatozonego;

. szacowanie dwdch kolejnych wskaznikdw nie byto precyzyjne - zakres projektéw,
na podstawie ktérych prowadzono szacowanie, nie zmienit sie znaczgco; mozna wiec
przyjac, ze pierwotne zatozenia zostaty zrealizowane;

° ostatni wskaznik nie zostanie zrealizowany w wyniku wycofania projektu
edukacyjnego dotyczgcego zmian klimatu, w ktérym zaktadano przeprowadzenie
dziatann informacyjnych skierowanych do szerokiej grupy odbiorcéw; podobna
tematyka i cele sg jednak realizowane przez inny projekt, przy czym grupa odbiorcéw
jest mniejsza; mozna przyjgé, ze pierwotne zatozenia dotyczace ksztattowania
Swiadomosci nt. zmian klimatu i adaptacji do nich zostang zrealizowane, jednak
w mniejszym zakresie.

Biorgc pod uwage stan realizacji pozostatych wskaznikdw oraz specyfike wspieranych
przedsiewzie¢®®, prognozowany poziom mozliwy do osiggniecia w 2023 r. mozna uznaé
za bardzo satysfakcjonujacy. Zakres realizowanych przedsiewzieé, w przypadku wiekszosci
typow projektéw, jest zblizony lub wiekszy od pierwotnych zatozen.

Mniejszym niz zakfadane na etapie programowania zainteresowaniem cieszyly sie projekty
dotyczace realizacji zadan stuzgcych osiggnieciu dobrego stanu wéd (typ 2), co wynikato
przede wszystkim z zastosowanego poczgtkowo konkursowego trybu wyboru projektow.
Biorac pod uwage charakter przedsiewzie¢ (ztozonos¢, zastosowanie nowatorskich rozwigzan
i podejs¢, czesto pilotazowy charakter), okazat sie on nieadekwatny — w wyniku naboru
zorganizowanego w 2016 roku podpisano tylko jedng umowe. Kierujgc sie zdobytymi
doswiadczeniami podjeto trafng decyzje o zmianie trybu na pozakonkursowy (w czego efekcie
podpisano 1 umowe, planowane jest réwniez podpisanie dwdch kolejnych uméw dla
projektéw wpisanych do WPZ). Liczba potencjalnych projektéw nie jest duza, jednak majg one
pilotazowy charakter i niewatpliwie przyczynia sie do popularyzacji nowych podejs¢ do
realizacji przedsiewzieé¢ w sektorze gospodarki wodnej, co moze zaowocowaé wiekszg liczbg
projektéw w kolejnej perspektywie finansowe;j.

39 W wiekszosci duze, ztozone przedsiewziecia, zaréwno na etapie przygotowania przedsiewzie¢, jak i realizacji.
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Wiekszym zainteresowaniem niz pierwotnie zakfadano cieszyta sie natomiast realizacja
projektéw dotyczacych rozwoju systemow zagospodarowania wod opadowych na obszarach
miejskich. Szczegdlnie pozytywnym zjawiskiem jest kompleksowy charakter wiekszo$ci
projektow, ktdrego przejawem jest m.in. ujecie w projektach dziatan dotyczacych
retencjonowania wdéd opadowych, co ma duze znaczenie zaréwno z punktu widzenia
ograniczenia zagrozenia powodziowego, jak i adaptacji obszaréw miejskich do zmian klimatu.

Aktualna wartos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegélne kategorie
interwencji w dziataniu 2.1 jest wystarczajaca do realizacji kluczowych zobowigzan
wskaznikowych Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020, przy czym realizacja wszystkich
szczegbtowych zatozen przyjetych na etapie programowania na docelowym lub wyzszym
poziomie bedzie wymagata przeznaczenia dodatkowych srodkéw na realizacje dziatania 2.1
(ponad aktualna alokacje podstawowg)*°.

Z informacji przekazanych przez IP i IW wynika, ze w dwéch projektach dotyczgcych ochrony
przeciwpowodziowej (Zutawy oraz Kotlina Ktodzka) istnieje ryzyko nieosiagniecia zatozonego
w tych projektach poziomu wskaznikdw: Pojemnosc¢ obiektow duzZej retencji, Liczba ludnosci
odnoszgcych korzysci ze srodkéw ochrony przeciwpowodziowej, Liczba urzqdzen dla celow
ochrony przeciwpowodziowej, Zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych
oraz informacyjnych. W przypadku dwdch pierwszych miernikéw, kluczowych z punktu
widzenia realizacji zatozen wskaznikowych przyjetych w POIi$ 2014-2020, trudnosci zwigzane
z realizacjg petnego zakresu projektéw nie stanowia jednak zagrozenia dla wykonania
wartosci docelowych zatozonych w POIiS 2014-2020.

W przypadku kilku wskaznikdw wystgpity problemy z jednolitym monitorowaniem. Dotyczyty
one wskaznikdéw: Objetos¢ retencionowanej wody; Liczba ludnosci odnoszgcych korzysci ze
srodkéw  ochrony przeciwpowodziowej; Liczba urzqdzen dla celow ochrony
przeciwpowodziowej; Liczba opracowanych ekspertyz, ocen, analiz, koncepcji, studiow; oraz
Pojemnos¢ obiektow matej retencji. Problemy te zostaty zidentyfikowane przez IP i IW
i podjeto adekwatne dziatania zaradcze. Ewentualne korekty, ktére mogg zostac
jeszcze wprowadzone, nie stanowig zagroienia dla osiggniecia wartosci docelowych
wskaznikéw, zatozonych w POIiS 2014-2020 i SzOOP POIi$ 2014-2020.

40 Robocze decyzje dotyczace zwieszenia alokacji (przeznaczenia rezerwy wykonania na dziatanie 2.1) zostaty juz podjete,
jednak nie zostaty jeszcze usankcjonowane zmiang SzOOP POIi$ 2014-2020.
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2.3. PRIORYTET INWESTYCYJNY 6.1

2.3.1. WYKORZYSTANIE ALOKACII I KLUCZOWE UWARUNKOWANIA ZWIAZANE Z PRZEBIEGIEM NABOROW

Pierwotna alokacja srodkéw UE na dziatanie 2.2 wynosita 932,8 min EUR, jednak w zwigzku
z trudnosciami z kontraktacjg w pierwszych naborach zostata zmniejszona. Obecnie alokacja
gléwna przewidziana na dziatanie wynosi 301,2 min EUR, co odpowiada okofo 1 296 min
PLN*'. Zgodnie z zapisami aktualnej wersji SzOOP 2014-2020, do dziatania 2.2 zostata
przypisana rezerwa wykonania w wysokosci 220,3 mIn EUR, natomiast zgodnie roboczymi
uzgodnieniami pomiedzy IP i IZ, zostanie ona przeznaczona na sfinansowanie nadkontraktacji
w dziataniu 2.1. Dlatego w prowadzonych analizach punktem odniesienia byta wysokos¢
aktualnej alokacji gtéwnej.

W dziataniu 2.2 dofinansowanie udzielane jest w formie dotacji, a projekty wybierane s3
w trybie konkursowym. Trudnosci z kontraktacja w pierwszych naborach byty zwigzane
z opdznieniami w uchwalaniu wojewédzkich planéw gospodarki odpadami (WPGO).
Na poziomie oceny merytorycznej |l stopnia przedmiotem weryfikacji byta m.in. zgodnos¢
z dokumentami strategicznymi z zakresu gospodarki odpadami (dodatkowe kryterium
merytoryczne |l stopnia nr 16) - wsparcie mogty uzyskac projekty, ktére sg zgodne z KPGO
i wtasciwym WPGO oraz zostaty uwzglednione w planie inwestycyjnym zatwierdzonym przez
Ministra Srodowiska. Przedmiotowy warunek wynikat z horyzontalnych ustaled z Komisjg
Europejskg, dotyczacych spetnienia wymogdw warunkowosci ex-ante, a takze z zapisow
Umowy Partnerstwa. Zgodnie z ustaleniami z KE, do momentu uchwalenia WPGO mozliwe
byto finansowanie tylko niewielkich przedsiewzie¢ obejmujacych PSZOK. Dodatkowym
ograniczeniem w aplikowaniu o srodki byty zatozenia dotyczace linii demarkacyjnej miedzy
POIiS a RPO - w poczatkowym okresie wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020,
inwestycje w zakresie rozwoju systemu gospodarki odpadami komunalnymi, realizowane
w regionach gospodarki odpadami komunalnymi, w ktérych nie przewidziano komponentu
dotyczacego termicznego przeksztatcania odpaddw, miaty by¢ finansowane w RPO. Nie byto
to rozwigzanie trafne, poniewaz wiele RPO nie dysponowato odpowiednimi Srodkami,
wystarczajacymi do sfinansowania kluczowych inwestycji w zakresie gospodarki odpadami.
W konsekwencji zasady demarkacji zostaty zmodyfikowane.

W zwigzku z powyzszymi uwarunkowaniami, pierwsze dwa nabory w dziataniu 2.2 cieszyly sie
niewielkim zainteresowaniem - ztozono w nich jedynie 3 wnioski spetniajgce kryteria formalne,
na fagczng kwote 17,8 min PLN wnioskowanego dofinansowania. W trzecim naborze sytuacja
zmienifa sie, co byto zwigzane przede wszystkim z zatwierdzeniem KPGO oraz WPGO, a takze
zatwierdzeniem planéw inwestycyjnych przez Ministra Srodowiska (dla wiekszosci
wojewoddztw).

41 przyjeto kurs 4,3028 PLN/EUR - styczen 2019 publikowany na stronie KE
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/index_en.cfm
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TABELA 9. ZESTAWIENIE NABOROW W DZIALANIU 2.2

ZLOZONE WNIOSKI (POPRAWNE PODPISANE UMOWY WNIOSKI W TRAKCIE OCENY
NUMER STATUS NABORU - ROZE(‘)\:: n ZAK(I))NA:; A BUDZET NABORU FORMALNIE) (NIEROZWIAZANE) (NIEODRZUCONE)
NABORU* NAZWA NABORFL NABORU [mMLN PLN] LICZBA WKktAD UE LIcZBA WKktAD UE LICZBA WKktAD UE
[MLN PLN] [MLN PLN] [MLN PLN]
2.2/1/2015 | Zakoriczony 2015-12-01 2016-02-29 100,0
2 14,4 2 15,9
2.2/2/2016 | Zakorniczony 2016-05-31 2016-07-31 600,0
1 4,3 1 5,7
2.2/3/2016 | Zakoriczony 2016-10-31 2016-12-30 600,0
30 208,0 20 179,3
2.2/4/2016 | Zakoriczony 2016-10-31 2016-12-30 1440,5
2 525,5 1 353,1
2.2/5/2017 | Zakoriczony 2017-10-31 2017-12-29 330,2
37 370,0 5 62,9 214 259,7
2.2/6/2018 | Zakoriczony 2018-05-31 2018-07-27 200,0
b.d. b.d. 0 0,0 544 584,3
Planowane nabory W 2019 r. planowane s3 3 dodatkowe nabory o tacznym budzecie 50 min PLN, w
tym jeden nabor dedykowany instalacjom do recyklingu odpadéw
RAZEM 72 1122,2 29 616,9 75 844,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych MS

42 7e wzgledu na niejednorodne podejscie do numeracji naboréw w poszczegdlnych dziataniach, w raporcie zastosowano ujednolicony schemat numeracji naboréw. Pierwsza wartos$¢ oznacza
dziatanie i typ projektu, druga — kolejny numer naboru dla danego dziatania lub typu projektu, trzecia — rok w ktérym ogtoszony zostat nabér.

43 Wartos¢ skorygowana w stosunku do wartosci SL (stan na 31.12.2018). Zgodnie z informacjami przekazanymi przez przedstawicieli IW/IP cze$¢ wnioskdw posiadajgcych status ,w trakcie
oceny” zostata odrzucona lub wycofana, dwa wnioski przywrécone do oceny po procedurze odwotawczej nie byty ujete w bazie SL.

4 Whioski w trakcie oceny formalnej w momencie przygotowania zestawienia (na podstawie informacji przekazanej przez NFOSiGW).
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Do 31.12.2018 przeprowadzono tgcznie szes¢ nabordw wnioskéw, w tym piec¢ dla projektow
obejmujgcych swoim zakresem elementy gospodarki odpadami zgodnej z hierarchig
sposobéw postepowania z odpadami, z wytgczeniem instalacji do termicznego przeksztatcania
odpaddw, a takze jeden (2.2/4/2016) wytgcznie dla instalacji do termicznego przeksztatcania
odpadow.

Do 31.12.2018 w dziataniu 2.2. podpisano 29 uméw na taczng kwote dofinansowania UE 616,9
min PLN. Przy aktualnym kursie PLN/EUR (4,3028 PLN/EUR*) poziom zakontraktowania
alokacji wynosi wiec okoto 47,6%. Wykorzystanie alokacji nie jest jednak zagrozone.

WYKRES 3. FAKTYCZNE | POTENCJALNE POSTEPY W KONTRAKTACJI SRODKOW UE PRZEWIDZIANYCH NA DZIAtANIE
2.2 (KwOoTY W MLN PLN, WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACII, T). 1 296,1 PLN)

AKTUALNE WYKORZYSTANIE
ALOKACJI SRODKOW UE W
DZIALANIU 2.2

679,2
(52,4%)

POTENCJAt WYKORZYSTANIA 172,4 584,3
SRODKOW UE W DZIALANIU 2.2 (13,3%) (45,1%) (3)9%)
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

B AKTUALNA KONTRAKTACJA (umowy podpisane do 31.12.2018)
POZOSTAtA DO ZAKONTRAKTOWANIA ALOKACJA W DZIAtANIU 2.2 (stan na 31.12.2018)
KWOTA NA DOFINANSOWANIE PROJEKTU ZATWIERDZONEGO DO DOFINANSOWANIA (konkurs 2.2/4/2016)
B WNIOSKOWANE DOFINANSOWANIE WE WNIOSKACH NIEODRZUCONYCH W KONKURSIE 2.2/5/2017
WNIOSKOWANE DOFINANSOWANIE WE WNIOSKACH NIEODRZUCONYCH W KONKURSIE 2.2/6/2018

m DODATKOWE NABORY PLANOWANE W ROKU 2019

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SL oraz informacji uzyskanych z IP i IW

W naborze 2.2/4/2016 jeden projekt o wartosci dofinansowania 172,4 min PLN zostat
zatwierdzony i oczekuje na notyfikacje Komisji Europejskiej. Po podpisaniu umowy
na realizacje projektu, warto$é srodkow zakontraktowanych w dziataniu 2.2 wzrosnie do 789
min PLN, co odpowiada ponad 60% alokacji na dziatanie. Ponadto trwa ocena wnioskdw
ztozonych w dwéch naborach. W wyniku naboru 2.2/5/17 istnieje mozliwos$¢ podpisania

4> przyjeto kurs 4,3028 PLN/EUR - styczen 2019 publikowany na stronie KE
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/index_en.cfm
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dodatkowych 21 umoéw?® na kwote dofinansowania 259,7 min PLN*. W przypadku zawarcia
tych umow (co jest prawdopodobne), wartos¢ zakontraktowanych w dziataniu 2.2. srodkow
wzros$nie do 1 049 min PLN, co odpowiada ponad 80% alokacji na dziatanie.

Do wykorzystania pozostanie okoto 247 min PLN. Zwazywszy na fakt, ze w konkursie
2.2/6/2018 ztozono 54 wnioski na taczna kwote dofinansowania 584,3 min PLN, a na 2019 rok
zaplanowane sg kolejne 3 nabory z budzetem co najmniej 50 min PLN, prawdopodobne jest
wykorzystanie catej alokacji gtéwnej na dziatanie 2.2,

2.3.2. WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

W Tabeli 10 przedstawiono stan realizacji wartosci docelowych wskaznikdw produktu
i rezultatu bezposredniego dla priorytetu 6.1. Stan realizacji rozpatrywany byt w dwéch
wymiarach: wartosci docelowych wynikajagcych z podpisanych uméw o dofinansowanie
(,kontraktacja”) oraz wartos$ci osiggnietych, wynikajgcych z zatwierdzonych wnioskdéw
o ptatnos¢ (,wykonanie”). W ostatnich dwdch kolumnach Tabeli 10 przedstawiono
oszacowanie mozliwych do osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw.

Biorgc pod uwage aktualne zapotrzebowanie na srodki w dziataniach 2.1 i 2.3, jak rowniez
przyjete zatozenia dotyczace wykorzystania rezerwy wykonania, zwiekszenie alokacji
na dziatanie 2.2 bedzie mozliwe w przypadku przesuniecia $rodkéw z innych osi POIiS 2014-
2020. Dlatego w szacunkach dotyczacych mozliwego wykonania wskaznikéw zatozono
scenariusz kontraktacji srodkéw do wysokosci alokacji gtéwnej na dziatanie 2.2 POIiS 2014-
2020. Szczegdtowe zatozenia przyjete na etapie szacowania oméwiono w podrozdziale 2.3.3.

46 Projekty dotychczas nieodrzucone po ocenie merytorycznej | lub Il stopnia.

47 Wartos$¢ ta obejmuje dwa projekty, ktére zostaty przywrdcone do oceny w wyniku procedury odwotawczej i na 31.12.2018
(dzier wygenerowania ostatecznej bazy na potrzeby badania) nie zostaty wprowadzone do SL 2014.

48 Wedtug ostroznego scenariusza zaktadajacego podpisanie umowy na realizacje projektu z naboru 2.2/4/2016 na kwote
dofinansowania UE 172,4 min PLN, podpisanie dodatkowych 21 umoéw z naboru 2.2/5/2017 na kwote dofinansowania 259,7
min PLN, jak réwniez podpisanie uméw dla projektéw z naboru 2.2/6/2018 oraz naboréw planowanych w 2019 r.
do wysokosci aktualnych budzetéw nabordéw tj. 250 min PLN, faczna wartos¢ podpisanych uméw przekroczy nieznacznie
wartos$¢ aktualnej alokacji gtéwnej przewidzianej na dziatanie 2.2.
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TABELA 10. AKTUALNE | POTENCJALNE WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU BEZPOSREDNIEGO DLA PRIORYTETU INWESTYCYJNEGO 6.1

LICZBA KON;:TT;TQ)?: bo WYKONANIE DO 31.12.2018 | PROGNOZA NA KONIEC 2023
WARTOSC . =
Lp. | WSKAZNIK :ZgSET'i\TT/ DOCELOWA PR((::::TI:W ZX:'(‘:\;LTTORSACK % WG ZATWIER- % WARTOSC %
WG POIIS 31.12.2018) | TOWANAZ WARTOSCI | DZONYCH WN. | WARTOSCI | PRZEWIDY- | WARTOSCI
= e DOCELOWEJ | O PtATNOSC | DOCELOWEJ WANA DOCELOWE)
Wskazniki okreslone w POIiS 2014-2020
1 Liczba wspartych'zakladovsll P 15 10 10% 67% 0 0% 29
zagospodarowania odpadow [szt.]
1a Liczba wybudow§nych zak,fadow P 3 1 1 33% 0 0% ) 67%
zagospodarowania odpaddw [szt.]
1b Liczba przebudovyanych za,kladow P 12 9 9 75% 0 0%
zagospodarowania odpaddw [szt.]?°
Dodatkowe mozliwosci przerobowe w » o o
2 | \resie recyklingu odpadéw (C1) [Mg/rok] R 160 000 3 30 050 19% 0 0% 88 tys. 55%
Wskazniki okreslone w zatgczniku nr 2 do SzOOP POIIS 2014-2020
3 L|c?ba kampanii |nformacyjno-eduk.acyjnych P 6 2 24 3 50% 63
zwigzanych z gospodarka odpadami [szt.]
Liczba wspartych Punktow Selektywnego o
4 Zbierania Odpadéw Komunalnych [szt.] P 15 21 >1 8 L 139
Liczba oséb objetych systemem 5203 507 12,8 min
R 4 24
3 zagospodarowania odpaddéw [osoby] 3400000 (5 667 469)°2 399380 12% (13,6 min)s3
6 Moc pr,zerobowa zaktadu zagospodarowania R 650 000 10 530 10054 82% 0 0% 1,56 min
odpadéw [Mg/rok]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sz00P POIiS 2014-2020, danych z SL 2014 (stan na 31.12.2018), wywiadow pogtebionych oraz analiz wtasnych wykonawcy

49 Warto$¢ wskaznika wynikajaca z bazy SL (stan na 31.12.2018) jest nizsza (7 szt.), przy czym w jednym projekcie (POIS.02.02.00-1W.02-00-203/16), ktéry dotyczacy budowy PSZOK, wartosé
zostata btednie przypisana. W czterech projektach wartos¢ wskaznik nie zostat ujety w umowie, w konsekwencji w bazie SL, mimo ze przedmiotem projektu jest budowa lub rozbudowa ZZO,
co wynika z zakresu rzeczowego projektu i innych wskaznikdw szczegdtowych.

50 Wskazniki 1a i 1b zostaty okreslone w zataczniku nr 2 do SzOOP POIIS 2014-2020

51 Warto$é¢ zostata skorygowana. Nie uwzgledniono wartosci miernika zadeklarowanych btednie przez beneficjentéw i przeniesionych do SL 2014 w projektach dot. PSZOK oraz jednym projekcie
dotyczacych przebudowy ZZ0.

52 Warto$¢ skorygowana (uzupetnienie brakujacej wartoéci) w projektach, w ktérych nie zadeklarowano wartosci wskaznika, natomiast podano warto$¢ wskaznika szczegétowego: Liczba oséb
objetych selektywnym zbieraniem odpadow.

53 Warto$¢ oszacowana na podstawie danych po korekcie, o ktérej mowa powyze;j.

54 Wartoé¢ zostata skorygowana i obejmuje wytacznie moc przerobowa ZZO. W SL 2014 zidentyfikowano projekty, ktére dotyczyty przebudowy lub rozbudowy ZZO (na co wskazywaty mierniki

uszczegotawiajace), jednak beneficjenci nie wybrali wskaznika odwotujgcego sie bezposrednio do przebudowy lub rozbudowy ZZO . Zidentyfikowano réwniez projekt dotyczgcy PSZOK, w ktérym
btednie zostat przypisany wskaznik dotyczacy ZZ0.
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Realizacja wyznaczonych w POIi$ oraz Zataczniku nr 2 do SzOOP wartoséci docelowych
wiekszosci wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego dla dziatania 2.2 nie jest
zagrozona. Wynikajgce z umow podpisanych do 31.12.2018, zagregowane wartosci czesci
wskaznikéw sg nizsze od zatozonych wartosci docelowych, jednak realizacja zatozen jest
realna po podpisaniu umow z naboréw 2.2/5/2017 i 2.2/6/2018, ewentualnie dodatkowych
naboréw planowanych w roku 2019.

Tylko w przypadku dwoéch wskaznikéw, tj. Liczba wybudowanych zaktadow
zagospodarowania odpaddw oraz Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu
odpaddw, zatozone wartosci docelowe nie zostang prawdopodobnie osiggniete.
W przypadku pierwszego wskaznika, problem zostanie skompensowany jednak poprzez
wiekszg niz oczekiwana realizacje wskaznika Liczba przebudowanych zaktadow
zagospodarowania odpaddéw. Wartos¢ docelowa drugiego wskaznika zostata natomiast
btednie oszacowana. Biorgc pod uwage zakres finansowanych dziatan oraz potencjalne typy
beneficjentéw, ktére pierwotnie mogty ubiegac sie o srodki w dziataniu 2.2, osiggniecie
zatozonej wartosci wskaznika nie byto realne.

Aktualny poziom realizacji wskaznikéw jest zwigzany z obiektywnymi trudnosciami, ktore
wystepowaty w poczatkowej fazie wdrazania POIliS 2014-2020 (lata 2015-2016) - kluczowe
znaczenie miaty opdznienia w przygotowaniu i zatwierdzaniu WPGO. Zwazywszy jednak na
statystyki dotyczace ostatnich naborow organizowanych w latach 2017-2018 (relatywnie duza
liczba oraz wartosc¢ ztozonych wnioskéw w naborach 2.2/5/2017i2.2/6/2018, relatywnie duza
liczba oraz warto$¢ wnioskdw ocenionych pozytywnie w naborze 2.2/5/2017°°), mozna
stwierdzié, ze kluczowe czynniki ograniczajace realizacje zatozen przyjetych w dziataniu 2.2
zostaty wyeliminowane.

Duzo wiekszym niz zaktadano zainteresowaniem beneficjentéw cieszyta sie realizacja
projektéw obejmujacych PSZOK. W pierwszych konkursach, z uwagi na obiektywne
ograniczenia (brak WPGO), ten typ przedsiewzie¢ byt dominujacy zaréwno w grupie ztozonych
wnioskéw, jak i dofinansowywanych przedsiewzie¢c. W konkursie 2.2/5/2017, w ujeciu
wartosciowym dominujacg grupg sg przedsiewziecia inne niz PSZOK, jednak budowa PSZOK
nadal cieszy sie duzym zainteresowaniem. Stan realizacji wskaznikdw wskazuje réwniez na
duzo wieksze niz pierwotnie zakfadano, zainteresowanie kampaniami informacyjno-
edukacyjnymi, zwigzanymi z gospodarka odpadami, w dofinansowanych projektach, a takze
na wiekszy zasieg oddziatywania dziatan informacyjnych. Sg to tendencje jak najbardziej
pozytywne.

Na podstawie dostepnych danych nie ma mozliwosci jednoznacznej oceny, czy wysokos$é
srodkdéw przeznaczonych na poszczegdlne typy przedsiewzie¢ byta zgodna z zatozeniami

55 Ocenionych pozytywnie na réznych etapach, w tym czes¢ wnioskéw ocenionych pozytywnie na etapie merytorycznej Il
stopnia, zatwierdzonych do dofinansowania lub z podpisang umowa (proces oceny przebiega etapowo).
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przyjetymi na etapie programowania®®. W pierwszej wersji SzOOP POIiS 2014-2020 alokacja
zostata podzielona prawie rownomiernie na dwie kategorie interwencji: 0177 (457,0 mln EUR)
oraz 0188 (475,7 min EUR). Obecnie ten podziat jest inny: kategoria interwencji 017 - 363,8
min EUR (70%), a kategoria 018 — 157,7 mIn EUR (30%). Zgodnie z aktualnymi zatozeniami,
wiekszos¢ srodkdw powinno wiec zostaé przeznaczona na minimalizacje, segregacje i recykling
odpadéw. Ogédlna tendencja w projektach z podpisang umowg oraz znajdujacych sie
w trakcie oceny (nieodrzuconych) jest natomiast odwrotna — wiekszos$¢ srodkéw zostanie
przeznaczona na mechaniczno-biologiczne oraz termiczne przetwarzanie odpadow
(kategoria interwencji 018). Na podstawie danych gromadzonych w SL 2014 nie mozna jednak
precyzyjnie okresli¢, jaka jest faktycznie skala naktadéw na poszczegdlne kategorie
interwencji, poniewaz cze$¢ projektéw ma charakter kompleksowy, tj. obejmuje zaréwno
dziatania wtasciwe dla kategorii 017, jak i 018. Ponadto klucz przypisania kategorii interwencji
przez beneficjentdw w poszczegdlnych projektach jest niejednoznaczny.

Ponizej omdéwiono stan oraz perspektywy realizacji wartosci poszczegdlnych wskaznikéw,
jak rowniez czynniki, ktére majg wptyw na osiggniete oraz mozliwe do osiggniecia wartosci.

Wartosci docelowe wiekszosci wskaznikdw zostalty oszacowane w sposéb poprawny
metodologicznie, przy czym szacunki z zatozenia obarczone byty ryzkiem duzego btedu,
ze wzgledu na bardzo duze zréznicowanie poziomu naktadéw na jednostke efektu
w projektach odpadowych, jak réwniez brak wiarygodnych danych nt. potrzeb inwestycyjnych
wystepujgcych w sektorze gospodarki odpadami - WPGO, ktdrych elementem sg listy
potencjalnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, byly dopiero w trakcie opracowywania.
Opracowanie nowego KPGO i WPGO wigzato sie rowniez ze zmiang strategicznych zatozen
dotyczacych ksztattu systemu zagospodarowania odpaddéw komunalnych w skali kraju
i poszczegdlnych wojewddztw. Programowanie i szacowanie wartosci docelowych
wskaznikéw odbywato sie wiec w okresie dynamicznych zmian w sektorze gospodarki
odpadami.

56 7Zatacznik 4 do SzOOP POIi$ 2014-2020, Tabela 2 (zatozenia dotyczace podziatu alokacji na poszczegdlne kategorie
interwencji)

57 Gospodarowanie odpadami z gospodarstw domowych (w tym dziatania w zakresie: minimalizacji, segregaciji, recyklingu)

58 Gospodarowanie odpadami z gospodarstw domowych (w tym dziatania w zakresie: mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddw, przetwarzania termicznego, przeksztatcania termicznego i sktadowania na sktadowiskach)
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Wartos¢ docelowa: 15 szt.

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 10%° szt. (67% zatozonej wartosci docelowej)

Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 29 szt. (193% zatozonej wartosci docelowej)

Wskaznik posiada dwie sktadowe:

Wartos¢ docelowa: 3 szt.

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 1 szt. (33% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 2 szt. (67% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos¢ docelowa: 12 szt.

Wartosc¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 9 szt. (75% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 27 szt. (225% zatozonej wartosci docelowej)

Szacowanie wartosci wskaznika opierato sie z jednej strony na analizie potrzeb
inwestycyjnych, gtéwnie w zakresie budowy zaktadéw termicznego przeksztatcania odpadéw,
jak réwniez na mozliwosciach finansowych wynikajgcych z dostepnej alokacji. Punktem
odniesienia byly doswiadczenia z wdrazania POIiS 2007-2013, w ktérym realizowano
przedsiewziecia dotyczace wsparcia zaktadow zagospodarowania odpaddw. Jak wspomniano
na wstepie, szacowanie wartosci docelowej wskaznikéw dotyczacych zaktadéw
zagospodarowania odpadow jest z zatozenia obarczone duzym btedem, gdyz relacja naktad
srodkéw UE — efekt moze by¢ bardzo zrdéinicowana w poszczegdlnych projektach. O ile
w przypadku budowy nowych obiektéw istnieje mozliwos¢ oszacowania orientacyjnych
kosztow®0, to w przypadku modernizacji relacja naktad srodkéw UE — efekt zalezna jest od
bardzo wielu czynnikdéw, m.in. typu instalacji, skali dziatan towarzyszgcych, poziomu
dofinansowania, a przede wszystkim zakresu dziatan modernizacyjnych. Przyktadowo,
w umowach podpisanych do 31.12.2018 poziom naktadéw $rodkéw UE na jednostke miernika
Liczba przebudowanych zaktaddéw zagospodarowania odpaddéw wynosi do 3 do 53 min PLN.

Do 31.12.2018 podpisano umowy zaktadajgce wsparcie 10 ZZO, w tym jeden dotyczyt budowy
nowej instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw, natomiast pozostate przebudowy
istniejgcych ZZO. Po podpisaniu umowy dla projektu dotyczacego budowy instalacji

%9 Warto$¢ wskaznika wynikajaca z bazy SL (stan na 31.12.2018) jest nizsza (7 szt.), przy czym w jednym projekcie
(POIS.02.02.00-IW.02-00-203/16), ktdry dotyczyt budowy PSZOK, wartos¢ zostata btednie przypisana. W czterech projektach
wskaznik nie zostat ujety w umowie i w konsekwencji w bazie SL brakuje wartosci, ktére mogtyby wynika¢ z tych uméw, gdyz
przedmiotem projektow jest budowa lub rozbudowa zzo, co wynika z zakresu rzeczowego projektu i innych wskaznikow
szczegbtowych.

60 pod warunkiem, ze znany jest rodzaj instalacji oraz jej przewidywana wydajnos¢
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termicznego przeksztatcania odpadéw w Olsztynie (POIS.02.02.00-00-0028/16), ktory
oczekuje na decyzje KE, jak rowniez po podpisaniu uméw z naboru 2.2/5/2017°%' wartosé
wskaznika Liczba wspartych zaktadéw zagospodarowania odpaddéw moze wzrosngé do 2062
szt., natomiast po podpisaniu uméw-do wysokosci aktualnej alokacji podstawowej na dziatanie
2.2, wskaznik moze osiggna¢ poziom 2953 szt., a wiec 193% wartosci docelowej wskazanej
w POIiS 2014-2020. taczna mozliwa do osiagniecia liczba nowych ZZO wynosi 2, tym samym
wartos$¢ docelowa wskaznika Liczba wybudowanych zaktadow zagospodarowania odpaddow
moze nie zostaé osiggnieta. Nie jest to jednak przesadzone. Decydujacy wptyw bedg miaty
nabory planowane na rok 2019, jak réwniez uwarunkowania finansowe, tj. faktyczna wartos¢
srodkéw, ktére zostang przeznaczone na dofinansowanie projektéw w planowanych
naborach. Potencjalnie istnieje mozliwos¢ dofinansowania przedsiewziecia lub przedsiewziec,
ktére beda dotyczyty budowy ZZO. Zatozenia szczegdtowe, przyjete przy oszacowaniu
mozliwych do osiggniecia w 2023 r. wartosci wskaznikéw, przedstawiono w podrozdziale
2.3.3.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw
na nieosiggniecie zatozonych poziomoéow wskazinika w realizowanych projektach.
Prawdopodobne jest réwniez podpisanie uméw do wysokosci aktualnej alokacji gtownej
na dziatanie 2.2. Realizacja zapisanej obecnie w POIiS 2014-2020 i SzOOP POIiS 2014-2020
wartosci docelowej wskaznika Liczba wspartych zaktadow zagospodarowania odpaddw nie
jest zagrozona.

Stan faktyczny dotyczacy sposobu definiowania, identyfikowania i monitorowania w SL 2014
wskainika Liczba wspartych zaktadéow zagospodarowania odpadéw budzi jednak wiele
watpliwosci. W zbiorze danych wygenerowanych z systemu zidentyfikowano kilka miernikéw
odwotujgcych sie bezposrednio do omawianego wskaznika, tj.: Liczba wybudowanych
zaktaddw zagospodarowania odpadow, Liczba wybudowanych kompleksowych zaktadow
zagospodarowywania odpadow, Liczba przebudowanych zaktaddw zagospodarowania
odpaddw, Liczba zmodernizowanych kompleksowych zaktaddw zagospodarowywania
odpaddw. Te przypadki sg tatwe do identyfikacji, przy czym w jednym projekcie wskaznik
Liczba wybudowanych zaktadéw zagospodarowania odpaddéw byt btednie przyporzadkowany
do przedsiewziecia dotyczgcego PSZOK. Ponadto w kilku przypadkach beneficjenci ograniczyli
sie do okreslenia wartosci wskaznika uszczegoétawiajacego np. Liczba przebudowanych
kompostowni, Liczba przebudowanych sortowni, pomijajgc wskaznik podstawowy dotyczgcy
Liczby przebudowanych zaktadow zagospodarowania odpaddow. W konsekwencji okreslenie
faktycznej liczby wspartych ZZO wymaga odwotania do zakresu rzeczowego poszczegolnych
projektow.

61 Projekty w trakcie oceny (po ocenie merytorycznej | lub Il stopnia) dotyczgce przebudowy zzo, dotychczas nieodrzucone
62 Szacowanie przeprowadzono na podstawie analizy zakresu rzeczowego projektow

63 Szacowanie przeprowadzono na podstawie analizy $rednich naktadow na jednostke efektu
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Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w POIiS 2014-2020 i SzO0P POIiS 2014-2020 do poziomu zblizonego do
przeprowadzonego szacunku wartosci mozliwej do osiggniecia na koniec 2023 roku,
z uwzglednieniem marginesu btedu, wynikajgcego z duZego zrdZnicowania poziomu
naktaddw na jednostke efektu w poszczegdlnych umowach, tj. 25 szt. Na obecnym etapie
mozna pozostawic¢ wartos¢ wskaznika Liczba wybudowanych zaktadow zagospodarowania
odpadow na niezmienionym poziomie oraz zwiekszenie wartosci docelowej wskaznika
Liczba przebudowanych zaktaddéw zagospodarowania odpaddw do 22 szt.

Ponadto:

Wskazane jest ujednolicenie zasad doboru wskaznikow w projektach dotyczqcych
zagospodarowania odpaddow oraz scisty nadzor IW nad sposobem identyfikowania
i definiowania  miernikdw przez beneficientow we wnioskach oraz umowach
o dofinansowanie.

Konieczna jest korekta wartosci wskaznikow w umowach i SL w nastepujgcym zakresie:
a. usuniecie z katalogu wskaznikéw bfednie ujetego wskaznika w projekcie (P0OIS.02.02.00-
00-0011/16), ktory dotyczy budowy PSZOK, b. dodanie wskaZnika do katalogu miernikéw w
czterech projektach (POIS.02.02.00-00-0030/16, POIS.02.02.00-00-0033/16, POIS.02.02.00-
00-0017/17, POIS.02.02.00-00-0023/17), ktérych przedmiotem jest budowa lub rozbudowa
ZZ0

Wartos¢ docelowa: 160 000 Mg/rok
Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 30 050 Mg/rok (19% wartosci docelowej)
Wartos$¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 88 tys. Mg/rok (55% wartosci docelowej)

Wskaznik obejmuje tgczne moce przerobowe w zakresie recyklingu odpadéw w instalacjach
nowo wybudowanych, badz dodatkowe moce przerobowe w instalacjach zmodernizowanych
lub rozbudowanych, bezposrednio przyczyniajgcych sie do osiggniecia celéw unijnych
w zakresie wymaganych do osiggniecia poziomdw recyklingu.

Wartos¢ docelowa wskaznika okre$lona zostata na podstawie prognozowanego
zainteresowania podmiotéw realizacjg przedsiewzie¢ w zakresie recyklingu odpadéw.
Przyjeto, ze dofinansowaniem objetych bedzie ok. 6-10 szt. réinego typu instalacji
generujacych wskaznik, o przepustowosci 15-25 tys. Mg/rok kazda. Zatozono,
ze beneficjentem dziatania bedg jednostki samorzgdu terytorialnego i przedsiebiorcy
dziatajgcy na rzecz JST. Powyisze zatoienie nie byto trafne. Giéwnymi podmiotami
realizujgcymi inwestycje, ktdre moga zasilaé wskaznik, sg przedsiebiorcy, ktérych nie
umieszczono w katalogu beneficjentéw w pierwotnej wersji POIiS w zwiazku z obiekcjami KE.
Standardowa przebudowa ZZ0 przyczynia sie do podniesienia jakosci lub wydajnosci procesu
zagospodarowania odpaddw (np. procesu sortowania), jednak nie wptywa na wygenerowanie
dodatkowych mocy przerobowych w zakresie recyklingu odpadéw. Wyjgtkiem jest sytuacja,
w ktorej przedmiotem przedsiewziecia jest budowa lub przebudowa kompostowni odpadow,
jednak pod warunkiem, ze efektem przebudowy jest zwiekszenie mocy przerobowej instalacji.

65|Strona



Zakontraktowanie wskaznika Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu
odpadéw na poziomie 30 050 Mg/rok w umowach podpisanych do 31.12.2018 jest
konsekwencjg ujecia tego rodzaju zadan inwestycyjnych w projektach dotyczgcych
przebudowy ZZO. Podana wartos¢ moze by¢ jednak niezgodna ze stanem faktycznym - zostata
okreslona na podstawie danych zawartych w SL 2014, przy czym przy jej okre$leniu konieczne
byto pominiecie projektéw dotyczacych budowy PSZOK oraz wartosci zadeklarowanej btednie
w jednym projekcie dotyczgcych rozbudowy ZZ0%.

Z przeprowadzonego szacunku wynika, ze po podpisaniu uméw do wysokosci aktualnej
alokacji gtéwnej warto$¢ wskaznika Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu
odpaddw moze wzrosnaé do 88 tys. Mg/rok, a wiec 55% wartosci zatozonej w POIiS 2014-
2020. Jednak szacunek ten jest obarczony ryzykiem duzego btedu®®. Faktyczna wartosé
mozliwa do osiggniecia zalezna bedzie od szczegdétowego zakresu przedsiewzieé®’, dla ktérych
zostang podpisane umowy w naborach 2.2/5/2017 i 2.2/6/2018%, jak réwniez faktycznej
wysokosci alokacji, ktéra zostanie przeznaczona na nabdr dedykowany recyklingowi, ktéry
zostanie ogtoszony w roku 2019.

Rowniez w przypadku omawianego wskaznika stan faktyczny dotyczacy sposobu
definiowania, identyfikowania i monitorowania wskainika w SL 2014 budzi wiele
watpliwosci. W zbiorze danych wygenerowanych z systemu zidentyfikowano przypadki
btednego wykazywania wartosci wskaznika w projektach dotyczacych PSZOK. W konsekwencji
okreslenie faktycznej wartosci wskaznika: Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie
recyklingu odpaddéw wymaga odwotania do zakresu rzeczowego poszczegdlnych projektow.

Rekomendacja dotyczqgca wskaznika: Wskazane jest zmniejszenie wartosci docelowej
wskaznika w POIiS 2014-2020 i SzO0P POIiS 2014-2020, do poziomu zblizonego do
przeprowadzonego szacunku wartosci mozliwej do osiggniecia na koniec 2023 roku,
z uwzglednieniem marginesu btedu wynikajgcego z duiego zrdznicowania poziomu
naktadow na jednostke efektu w poszczegdlnych umowach, tj. od 70 do 90 tys. Mg/rok.

Ponadto:

Wskazane jest precyzyjne okreslenie, w ktorych rodzajach przedsiewzie¢ wskaZznik powinien
byc identyfikowany i monitorowany.

64 Czes¢ beneficjentéw btednie wykazywata efekty w zakresie recyklingu odpadéw w projektach dotyczacych budowy
i rozbudowy PSZOK, w ktérych standardowo nie sg prowadzone dziatania zwigzane z recyklingiem, a jedynie przygotowanie
surowcow do recyklingu. W jednym projekcie dotyczgcych rozbudowy ZZ0O podana wartos¢ dotyczy aktualnych mozliwosci
przerobowych, nie zas dodatkowych, ktére mogg zostac osiggniete w wyniku realizacji projektu.

65Szacowanie przeprowadzono na podstawie analizy srednich naktadow na jednostke efektu

66 Przede wszystkim ze wzgledu na niewielkg liczbe dofinansowanych projektéw dotyczacych ZZO, niewielkg liczbe projektow,
dla ktérych mozliwe byto wyliczenie Sredniej relacji naktad/efekt, jak réwniez potencjalnych brakéw w bazie SL 2014

67 Obecnos$¢ komponentu zwigzanego z budowg lub rozbudowg kompostowni, ktérej wynikiem jest zwiekszenie mocy
przerobowych instalacji

68 Na podstawie dostepnych w trakcie realizacji badania danych nie byto mozliwosci oszacowania, w ilu projektach wystepuje
komponent generujgcy dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpaddw
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Wartos¢ docelowa: 6 szt.

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 24 szt. (400% zatozonej wartosci docelowej)

Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 63 szt. (1050% zatozonej wartosci docelowej)

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS 2014-
2020. Nie sg dostepne szczegdtowe zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, biorgc jednak
pod uwage, ze ujecie komponentu informacyjno-edukacyjnego jest premiowane na etapie
oceny, jak rowniez fakt, ze tego rodzaju komponent byt elementem wiekszosci projektéow
dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi w POIiS 2007-2013, warto$¢ docelowa
okreslong w SzOOP POIiS 2014-2020 nalezy uzna¢ za niedoszacowang. Zatozone wartosci
docelowe innych wskaznikéw, w szczegdlnosci dotyczacych liczby wspartych ZZO, wskazujg na
to, ze wartos¢ docelowa powinna by¢ co najmniej dwukrotnie wyzsza.

Wynikajgca z uméw podpisanych do 31.12.2018 Liczba kampanii informacyjno-edukacyjnych
zwigzanych z gospodarkq odpadami (24 szt.) odpowiada 400% zatozonej wartosci docelowe;.
Wptyw na osiggniecie duzo wyzszej wartosci miato z jednej strony wspomniane powyzej
niedoszacowanie, z drugiej duzo wieksza od oczekiwanej liczba dofinansowanych
przedsiewzie¢ obejmujgcych PSZOK. W wiekszosci tego typu projektow przewidziano
komponent informacyjno-edukacyjny, co jest zjawiskiem bardzo pozytywnym, gdyz dziatania
ksztattujgce sSwiadomos¢ ekologiczng nie angazujg duzych $rodkéw finansowych, a s3
kluczowe z punktu widzenia wdrozenia efektywnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Przy zatozeniu wykorzystania 100% alokacji podstawowej przeznaczonej aktualnie na dziatanie
2.2, wskaznik Liczba kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z gospodarkq
odpadami moze osiggngé¢ poziom 63 szt. Szacunek ten opiera sie na zatozeniu, ze sSrednia
wartos$¢ dofinansowania UE przypadajgca na jednostke efektu w planowanych do podpisania
umowach bedzie ksztattowata sie na podobnym poziomie jak w projektach dofinansowanych
w naborze 2.2/3/2016. Bardziej szczegétowe zatozenia przyjete na etapie szacowania
przedstawiono w podrozdziale 2.3.3.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
nieosiggniecie zatozonych pozioméw wskaznika w realizowanych projektach.
Prawdopodobne jest réwniez podpisanie dodatkowych umoéow do wysokosci 100% alokacji
podstawowej, przeznaczonej aktualnie na dziatania 2.2. Wskaznik jest monitorowany sposéb
spdjny, przy czym w pojedynczych przypadkach wystepowaty rozbieznosci interpretacyjne
dotyczace przede wszystkim sposobu zdefiniowania pojecia ,kampania”. Co najmniej
w jednym projekcie warto$¢ pierwotnie wprowadzona do SL 2014 obejmowata kilkadziesiat
kampanii, poniewaz beneficjent jako odrebng kampanie uznat kazde z przewidywanych
dziatan informacyjno-edukacyjnych. IP i IW zidentyfikowaty ten problem, podjety adekwatne
dziatania zapobiegawcze i obecnie wskaznik monitorowany jest w sposdb spdjny.
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Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w SzOOP POIi$S 2014-2020 do poziomu zblizonego do oszacowanego w badaniu
(okofo 60 szt.).

Wartos¢ docelowa: 15 szt.
Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 51 szt. (340% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 139 szt. (927% zatozonej wartosci docelowej)

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS 2014-
2020. Nie sg dostepne szczegdtowe zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, bioragc jednak
pod uwage szczegdtowe zatozenia zawarte w programie i jego uszczegdtowieniu, dziatania
dotyczgce wsparcia PSZOK miaty miec¢ charakter uzupetniajacy. W zwigzku z opdznieniami
w opracowaniu i zatwierdzaniu WPGO, wsparcie PSZOK stato sie w poczatkowym okresie
wdrazania POIiS$ 2014-2020 gtéwnym nurtem finansowania. W kolejnych konkursach wysokie
zainteresowanie gmin realizacjg tego rodzaju przedsiewzie¢ utrzymato sie. W konsekwencji
wartos¢ wskaznika Liczba wspartych Punktow Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych w umowach podpisanych do 31.12.2018 osiggneta duzo wyzszy niz zaktadany
poziom, tj. 51 szt., co odpowiada 340% wartosci docelowej. Przy zatozeniu wykorzystania
100% alokacji podstawowej przeznaczonej aktualnie na dziatanie 2.2, wskaznik moze osiggnac
poziom 139 szt. Szacunek przeprowadzono na podstawie analizy zakresu rzeczowego
projektow nieodrzuconych po ocenie merytorycznej | stopnia w konkursie 2.2/5/2017 oraz dla
pozostatej alokacji - na podstawie $redniej wartosci dofinansowania UE przypadajgcej na
jednostke efektu w podpisanych umowach. Bardziej szczegdtowe zatozenia przyjete na etapie
szacowania przedstawiono w podrozdziale 2.3.3.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mieé wptyw na
nieosiggniecie zatozonych pozioméw wskaznika w realizowanych projektach.
Prawdopodobne jest rowniez podpisanie dodatkowych uméw do wysokosci 100% alokacji
podstawowej przeznaczonej aktualnie na dziatanie 2.2. Wskaznik jest monitorowany
w sposéb spadjny.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w SzO0P POIiS 2014-2020 do poziomu zblizonego do oszacowanego w badaniu,
z uwzglednieniem marginesu btedu wynikajgcego z mozliwej innej struktury finansowania
(tj. ok. 120 szt.).
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Wartos¢ docelowa: 3 400 000 osd6b

5203 507 osdb (153% wartosci docelowej)

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: i . )
(5 667 469 0s6b)®® (167% wartosci docelowej)

12,8 min oséb (376% wartosci docelowej)

Wartos$¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: i o )
(13,6 mIn 0s6b)” (400% wartosci docelowej)

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS 2014-
2020. Nie sg dostepne szczegdtowe zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
przypuszczaé, ze byto ono powigzane z pierwotnie prognozowang wartoscig dla wskaznika
Liczba wspartych zaktaddw zagospodarowania odpaddow. Przy takim ujeciu, na jeden ZZO
przypada 225 tys. oséb i jak wynika z doswiadczen z wdrazania POIiS 2007-2013, jest to
wartos$é realna. Zastosowane podejscie byto poprawne metodologicznie, biorgc pod uwage
dane i wiedze dostepna na etapie programowania POIiS 2014-2020.

Wynikajagca z umoéw podpisanych do 31.12.2018 Liczba osob objetych systemem
zagospodarowania odpadoéw (ponad 5,2 min oséb) odpowiada 153% zatozonej wartosci
docelowej. W kilku projektach wartos¢ wskaznika nie zostata okreslona (brak danych w SL
2014), tym samym faktyczna liczba oséb objetych systemem zagospodarowania odpadéw
moze byé wyzsza’!. Po uwzglednieniu brakujgcych danych warto$¢ wskaznika wynosi ponad
5,6 min oséb.

W podpisanych umowach obejmujgcych ZZO inne niz zaktad termicznego przeksztatcania
odpaddéw, srednia liczba oséb objetych systemem jest zblizona do zaktadanej na etapie
programowania (245 tys. oséb). Przekroczenie zaktadanej wartosci docelowej wskaznika
pomimo niewykorzystania jeszcze petnej alokacji na dziatanie 2.2., jest wynikiem dwdch
czynnikdw: wysokiej wartosci wskaznika w projekcie dotyczacym budowy zaktadu
termicznego przeksztatcania odpadéw w Gdansku (okoto 1,7 min oséb) oraz ujecia wskaznika
w projektach obejmujacych PSZOK (okoto 2 mIn osdb), ktére nie byty uwzgledniane na etapie
szacowania.

Przy zatozeniu wykorzystania 100% alokacji podstawowej w dziataniu 2.2, omawiany wskaznik
moze osiggnac¢ wartos¢ 12,8 min osdb, a z uwzglednieniem brakujacych danych — 13,6 min
0sdb, co nalezy oceni¢ jako zjawisko bardzo pozytywne. Szczegdtowe zatozenia przyjete na
etapie szacowania mozliwej do osiggniecia w 2023 r. wartosci wskaznika przedstawiono
w podrozdziale 2.3.3.

69 Wartos¢ skorygowana (uzupetnienie brakujgcej wartosci) w projektach, w ktérych nie zadeklarowano wartosci wskaznika,
natomiast podano wartos$¢ wskaznika szczegdtowego: Liczba oséb objetych selektywnym zbieraniem odpaddw.

70 Wartos¢ oszacowana na podstawie danych po korekcie, o ktérej mowa powyzej.

71 W kilku projektach nie zadeklarowano wartosci wskaznika, natomiast podano wartos¢ innego wskaznika: Liczba oséb
objetych selektywnym zbieraniem odpaddéw. Zgodnie z przyjetym podejSciem, dane zawarte w SL powinny zostac
skorygowane.

69 |Strona



W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktore mogtyby mie¢ wptyw na
nieosiggniecie zatozonego poziomu wskaznika w realizowanych projektach. W wiekszosci
projektow wskaznik jest monitorowany w sposéb spdjny. Jak wspomniano wyzej, w kilku
projektach wartos¢ wskaznika nie zostata okreslona (brak danych w SL 2014).

Warto zwréci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. Wskaznik nalezy uznaé za kluczowy z punktu
widzenia monitorowania skali oddziatywania POIiS 2014-2020, jednak obecnie obejmuje on
osoby objete oddziatywaniem zaréwno instalacji termicznego przeksztatcania odpaddéw, ZZO,
jak i PSZOK. Nie sg to instalacje alternatywne, gdyz funkcjonujg na réznych poziomach systemu
gospodarowania odpadami. W przypadku, gdy w danym regionie gospodarki odpadami
realizowane sg trzy niezalezne projekty, dotyczace budowy lub rozbudowy instalacji
termicznego przeksztatcania odpadow, ZZO, a takze PSZOK, te same osoby mogg by¢ objete
oddziatywaniem kazdej z wymienionych instalacji i na etapie agregacji wartosci wskaznika
zliczane sg kilkakrotnie. Istotne z punktu widzenia monitorowania i oceny skali oddziatywania
POIiS 2014-2020 bytoby wyodrebnienie i monitorowanie we wszystkich adekwatnych
projektach wskaznikow szczegdétowych dotyczacych: a. Liczba oséb obstugiwanych przez
instalacje do termicznego przeksztatcania odpaddw; b. Liczba osob obstugiwanych przez ZZ0O
(inne niz instalacje do termicznego przeksztatcania odpaddw); c. Liczba osob objetych
selektywnym zbieraniem odpadéw’? (wskaznik wiasciwy dla PSZOK). Wyodrebnienie
wymienionych wskaznikdw na podstawie dostepnych w SL 2014 danych dla wiekszosci uméw
podpisanych do 31.12.2018 nie stanowi problemu. Ewentualne doprecyzowanie danych
konieczne jest tylko w przypadku dwéch projektéw, w ktérych realizowane sg zaréwno
dziatania dotyczace ZZ0O, jak i PSZOK.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w POIiS 2014-2020 i SzOOP POIiS 2014-2020 do poziomu zblizonego do
oszacowanego w badaniu, z uwzglednieniem marginesu btedu wynikajgcego z duzego
zroznicowania poziomu naktadow na jednostke efektu w poszczegolnych umowach, tj. okoto
10 min osob.

Ponadto:

Wskazana jest korekta (uzupetnienie brakujgcych danych) w czesci projektow, dla ktdrych
podpisano  umowy, ti.  PO0IS.02.02.00-00-0017/1773,  P0IS.02.02.00-00-0004/16,
POIS.02.02.00-00-0009/16, POIS.02.02.00-00-0012/16, POIS.02.02.00-00-0035/167%, jak

72 Wskaznik ten jest monitorowany, jednak wartos$¢ zostata okreslona tylko w pojedynczych projektach dotyczacych PSZOK.

73 W SL warto$¢ wskaznika Liczba osob objetych systemem zagospodarowania odpadéw nie zostata zdefiniowana,
jednoczesnie zdefiniowano wartos¢ wskaznika szczegétowego (prawdopodobnie btednie) Liczba oséb objetych selektywnym
zbieraniem odpaddw na poziomie 330 tys. os6b

74 Cztery ostanie projekty dotycza PSZOK. W SL wartos$¢ wskaznika Liczba osob objetych systemem zagospodarowania
odpadow nie zostata zdefiniowana, jednoczesnie w trzech projektach zdefiniowano wartos¢ wskaznika szczegdétowego Liczba
0s6b objetych selektywnym zbieraniem odpaddw na poziomie 133 568 os6b
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rowniez zwrocenie uwagi, czy wskaznik jest identyfikowany w umowach planowanych do
podpisania”>;

W przysztej perspektywie finansowej wskazane jest wyodrebnienie, zdefiniowanie
i monitorowanie we wszystkich adekwatnych projektach wskaznikow szczegotowych
dotyczqcych: a. Liczby osob obstugiwanych przez instalacje do termicznego przeksztatcania
odpadow; b. Liczby osob obstugiwanych przez ZZO (inne niz instalacje do termicznego
przeksztatcania odpadow); c. Liczby oséb objetych selektywnym zbieraniem odpaddw”®
(wskaZnik wtasciwy dla PSZOK). Nalezy rowniez doprecyzowac stosowanq obecnie definicje
wskaznika pod kgtem sposobu szacowania liczby o0sob objetych systemem
zagospodarowania odpadow w projektach, w szczegdlnosci projektach kompleksowych
obejmujgcych zaréwno wsparcie PSZOK, jak i ZZO.

Wartos¢ docelowa: 650 000 Mg/rok

530 10077 Mg/rok (82% zatozonej wartosci

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: .
docelowej)

1,56 min Mg/rok (240% zatozonej wartosci

Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: docelowej)

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIi$ 2014-
2020. Nie sg dostepne szczegdétowe zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
przypuszczac, ze szacowanie byto réwniez powigzane z pierwotnie prognozowang wartoscia
wskaznika Liczba wspartych zaktaddw zagospodarowania odpaddw. Przy takim ujeciu srednia
moc przerobowa w planowanych ZZO powinna wynosi¢ okoto 43 tys. Mg/rok i jak wynika
z do$wiadczenr z wdrazania POIiS 2007-2020, jest to warto$¢ realna. Zastosowane podejscie
byto poprawne metodologicznie, biorgc pod uwage dane i wiedze dostepng na etapie
programowania POIi$ 2014-2020.

Wynikajgca z umoéw zawartych do 31.12.2018 Moc przerobowa zaktadu zagospodarowania
odpadéw (okoto 53078 tys. Mg/rok) odpowiada 82% zatozonej warto$ci docelowej wskaznika.
Przy zatozeniu wykorzystania 100% alokacji podstawowej przeznaczonej aktualnie na dziatanie
2.2, wskaznik moze osiggna¢ poziom 1,5 min Mg/rok, a wiec ponad 220% zatozonej wartosci
docelowej’®. Mozliwo$é osiggniecia wyzszej niz przewidywana wartosci wynika przede
wszystkim z prawie dwukrotnie wiekszej liczby ZZO, ktére wg szacunkéw moga zostac

75 Jezeli konieczno$¢ ujecia wynika z zakresu rzeczowego projektu
76 Wskaznik jest monitorowany, jednak wartos$¢ zostata okreslona w pojedynczych projektach dotyczacych PSZOK

77 Wartosc¢ zostata skorygowana i obejmuje wytgcznie moc przerobowg zzo. W SL zidentyfikowano projekty, ktore dotyczyty
przebudowy lub rozbudowy zzo (na co wskazywaty mierniki uszczegdtawiajace), jednak beneficjenci nie wybrali wskaznika
odwotujacego sie bezposrednio do przebudowy lub rozbudowy zzo. Zidentyfikowano réwniez projekt dotyczacy PSZOK,
w ktérym btednie zostat przypisany wskaznik dotyczacy zzo

78 Jest to wartos$¢ skorygowana w stosunku do prostej agregacji wartosci wynikajacych z bazy SL 2014. W kilku projektach
dotyczacych PSZOK btednie zadeklarowano wartos¢ dla miernika.

79 Szacowanie przeprowadzono na podstawie analizy srednich naktadéw na jednostke efektu w umowach podpisanych do
31.12.2018. Szczegdtowe zatozenia przyjete na etapie szacowania oméwiono w podrozdziale 3.3.3.
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dofinansowane w ramach aktualnej alokacji. Ponadto s$rednia moc przerobowa w ZZ0
w podpisanych umowach ksztattuje sie na poziomie okoto 53 tys. Mg/rok (a wiec jest wyzsza
niz prognozowano na etapie programowania), gtéwnie za sprawg instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw w Gdansku, ktéra znacznie podnosi Srednig.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére moglyby mie¢ wptyw na
nieosiggniecie zatozonych pozioméw wskaznika w realizowanych projektach.
Prawdopodobne jest réwniez podpisanie dodatkowych umoéow do wysokosci 100% alokacji
podstawowej przeznaczonej aktualnie na dziatanie 2.2. W projektach dotyczgcych budowy lub
rozbudowy ZZO wskaznik jest monitorowany w sposdb spdjny, natomiast wartos¢ wskaznika
zostatfa btednie wykazana w kilku projektach dotyczacych budowy PSZOK.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w SzO0P POIiS 2014-2020 do poziomu zblizonego do oszacowanego w badaniu,
z uwzglednieniem marginesu btedu wynikajgcego z duzego zrdznicowania poziomu
naktadow na jednostke efekty w poszczegdlnych umowach, tj. okoto 1,3 min Mg/rok.

Ponadto:

Wskazane jest przeprowadzenie korekty danych w SL 2014 w kilku projektach dotyczgcych
PSZOK, w ktorych btednie zadeklarowano wartos¢ wskaznika (P0OIS.02.02.00-00-0004/16,
POIS.02.02.00-00-0006/16, P0OIS.02.02.00-00-0008/16, POIS.02.02.00-00-0010/16,
POIS.02.02.00-00-0011/16, POIS.02.02.00-00-0012/16, POIS.02.02.00-00-0014/16,
POIS.02.02.00-00-0016/16, POIS.02.02.00-00-0031/16). Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage,
czy wskaznik nie jest btednie identyfikowany w planowanych do podpisania umowach
dotyczqgcych PSZOK.

2.3.3. SPOSOB SZACOWANIA MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW
PRODUKTU I REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

Alokacja gtdwna przewidziana na dziatanie 2.2 nie zostata dotychczas zakontraktowana. Biorgc
pod uwage dotychczasowy postep w kontraktacji oraz statystyki dotyczace ostatnich naboréw
organizowanych w latach 2017-2018, realne jest wykorzystanie 100% dostepnej alokacji.

Szacunek mozliwych do osiggniecia w 2023 r. wartosci poszczegdlnych wskaznikow
przeprowadzono w pierwszej kolejnosci na podstawie analizy zakresu rzeczowego projektu
zatwierdzonego do dofinasowania z naboru 2.2/4/2016 (instalacja termicznego
przeksztatcania odpadéw dla Olsztyna) oraz projektdw nieodrzuconych po ocenie
merytorycznej | stopnia w naborze 2.2/5/2017, przy czym zatozono tu zwiekszenie alokacji na
nabor i sfinansowanie wszystkich projektow dotychczas nieodrzuconych. Szacunek dla
pozostatej alokacji podstawowej oraz wskaznikéw dla naboru 2.2/5/2017, dla ktérych
brakowato danych z projektéw, przeprowadzono w oparciu o srednig wartos¢ dofinansowania
UE przypadajaca na jednostke efektu.
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Podstawg do okreslenia relacji naktad — efekt byly umowy podpisane w konkursie
2.2/3/2016, gdyz uwarunkowania realizacyjne w tym naborze byty zblizone do uwarunkowan
w naborach 2.2/5/2017i2.2/6/2018.

W przypadku szacunkéw dla naboru 2.2/6/2018 oraz naboréw planowanych w roku 2019
przyjeto zatozenie, ze udziat srodkéw UE przeznaczonych na umowy dotyczgce wytacznie
PSZOK bedzie zblizony do poziomu z naboru 2.2/3/2016 i wyniesie okoto 25%.

W Tabeli 11 przedstawiono wyniki szacowania uwzgledniajgcego korekte (uzupetnienie
brakujacych danych) dla wskaznika Liczba o0sob objetych systemem zagospodarowania
odpadow. Analogiczne szacunki przeprowadzono rowniez dla wariantu bez korekty danych.
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TABELA 11. SZACOWANIE MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW DLA DZIAtANIA 2.2.

1 | 2 | 3 | a4 [ 5 | 6 | 7 | 8  [9(45+6+748)
Wykorzystanie alokadji (faktyczne lub planowane) [PLN] | 135070 073 | 44243633 | 205740626 | 53919201 | 185350 145 | 61 783 382 172405017 |

Liczba wspartych zaktadéw zagospodarowania odpadéw [szt.] 7 n.d. 9 n.d. 9 n.d 1 19

Relacja: kwota sSrodkéw UE (PLN) na 1 wsparty zaktad

) . 19 295 725 22 860070 21 300 669
zagospodarowania odpadéw
Dodatk zliwosci b kresi kli dpadé
odatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpadéw 19 600 450 29 855 548 26 896 628 nd. 57928
(C1) [Mg/rok]
Relacja: kwota $rodkéw UE (PLN) na 1 Mg/rok d'odatkovs'/ej mozllwolsu 6391 08 319 6391 98 319 6891 98 319
przerobowej w zakresie recyklingu odpadéw
Liczba k ii inf jno-edukacyjnych zwi h dark
iczba kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z gospodarka 6 3 9 10 3 11 1 39

odpadami [szt.]
Relacja: kwota srodkéw UE (PLN) na 1 kampanie informacyjno-
edukacyjnych zwigzang z gospodarkg odpadami
Liczba wspartych Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych [szt.]
Relacja: kwota srodkéw UE (PLN) na 1 wsparty Punkt Selektywnego | 5 53 358 | 1477214| 51435157| 1457276 | 48687243| 1443571
Zbierania Odpadéw Komunalnych
Liczba 0s6b objetych systemem zagospodarowania odpadéw [osoby] 1749 747 428 462 2 665 239 522 162 2 401 093 598 320 1444 000 7630814
Relacja: kwota srodkéw UE (PLN) na 1 osobe objetg systemem

22511679 5530454 22511679 5530454 | 22511679 5530454

3 31 4 37 4 43 n.d. 88

zagospodarowania odpadow 77 103 7 103 7 103
Moc przerobowa zakitadu zagospodarowania odpadéw [Mg/rok] 317 100 n.d. 483 011 n.d. 435 141 n.d. 110000 1028 152
Relacja: kwota $rodkéw UE (PLN) na 1 Mg/rok mocy przerobowej 226 426 426

zaktadu zagospodarowania odpadow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SzOOP POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 31.12.2018). W przypadku kolumny 8 informacje pochodzq z ogdinodostepnych informacji nt.
projektu oraz WPGO dla wojewddztwa warmirisko-mazurskiego. Instalacja bedzie obstugiwata 5 regionéw gospodarki odpadami, tj. 1 443 967 osob (wg WPGO)
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2.3.4. PODSUMOWANIE — OCENA SKUTECZNOSCI WDRAZANIA PRIORYTETU INWESTYCYINEGO 6.1

Dotychczasowga skutecznos¢ wdrazania priorytetu inwestycyjnego 6.1 nalezy ocenic¢ jako
bardzo wysoka. Mimo wystepujgcych w poczatkowym okresie wdrazania trudno$ci® oraz
zmniejszenia alokacji na dziatanie 2.2, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze wiekszos¢
szczegotowych celow i pierwotnych zatozen zostanie zrealizowanych na poziomie wyzszym niz
zaktadano. Z szacunkdéw wynika, ze nie zostang zrealizowane w petnym zakresie jedynie
niektére zatozenia dotyczace liczby wybudowanych zaktadéw zagospodarowania odpaddéw
oraz dodatkowych mozliwosci przerobowych w zakresie recyklingu odpaddw.

Biorgc pod uwage stan realizacji pozostatych miernikdw oraz specyfike wspieranego
segmentu®!, mozliwy do osiggniecia poziom realizacji wskaznikw mozna uznaé za bardzo
satysfakcjonujgcy. Mozliwe bedzie sfinansowanie wiekszej niz pierwotnie zaktadano liczby
przedsiewzie¢ dotyczgcych rozbudowy ZZO oraz budowy PSZOK. Odnotowano réwniez duzo
wieksze niz zaktadano na etapie programowania zainteresowanie realizacjag kampanii
informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z gospodarkg odpadami oraz wiekszy zasieg
oddziatywania dziatan informacyjnych. S3 to tendencje jak najbardziej pozytywne, gdyz
realizacja krajowych i wspdlnotowych zatozen dotyczacych gospodarki odpadami
komunalnymi wymaga podejmowania intensywnych dziatan na wszystkich poziomach, nie
tylko zagospodarowania odpaddw, ale rowniez zbiérki odpaddw, ksztattowania swiadomosci
oraz zapobiegania powstawaniu odpaddw. Wszystkie te elementy sg obecne w finansowanych
projektach.

Aktualna warto$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na dziatanie 2.2 jest wystarczajaca
do realizacji kluczowych zobowigzan wskaznikowych Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktore mogtyby stanowi¢ zagrozenie dla
nieosiggniecia deklarowanych poziomdéw poszczegblnych wskaznikéw w realizowanych
projektach. Prawdopodobne jest rdwniez podpisanie wiekszosci uméw dla projektow, ktore
byty podstawg do szacowania mozliwych do osiggniecia w 2023 r. wartosci wskaznikow.
Ewentualne zagrozenia zwigzane z rozwigzaniem umoéw lub niepetng realizacjg wskaznikow
w poszczegdlnych umowach majg charakter marginalny i nie stanowig zagrozenia dla
wykonania wiekszosci okreslonych w POIiS 2014-2020 i SzOOP POIiS 2014-2020 wartosci
docelowych kluczowych wskaznikow. Wyjgtkiem jest wskaznik Dodatkowe mozliwosci
przerobowe w zakresie recyklingu.

Zidentyfikowano problemy z jednolitym monitorowaniem wskaznikdw: Liczba wspartych
zaktadow zagospodarowania odpaddow, Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie
recyklingu odpadow, Liczba osob objetych systemem zagospodarowania odpaddw oraz Moc
przerobowa zaktadu zagospodarowania odpaddw. Wszystkie te problemy zostaty

80 Przede wszystkim wynikajgcych z opdznien w przygotowaniu i zatwierdzaniu WPGO

81W wiekszosci duze, ztozone przedsiewziecia, zaréwno na etapie przygotowania, jak i realizacji
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zidentyfikowane przez IP i IW i podjeto adekwatne dziatania zaradcze. Ewentualne korekty,
ktére mogg zostad jeszcze wprowadzone, nie stanowig zagrozenia dla osiggniecia wartosci
docelowych wskaznikow okre$lonych w POIliS 2014-2020 i SzOOP POIiS 2014-2020 lub
wartosci prognozowanych, jako mozliwe do osiggniecia®?.

82 W przypadku wskaznika Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpaddw, dla ktérego wartosc zatozona
w POIi$ 2014-2020, nie zostanie prawdopodobnie osiggnieta.
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2.4. PRIORYTET INWESTYCYJNY 6.1I1

2.4.1. WYKORZYSTANIE ALOKACJI I KLUCZOWE UWARUNKOWANIA ZWIAZANE Z PRZEBIEGIEM NABOROW

Pierwotna alokacja na dziatanie 2.3 wynosita 1 621,1 min EUR i zostata zwiekszona 0 268 min
EUR, tj. o ponad 16% (srodki przeniesione z dziatania 2.2) do poziomu 1889,1 min EUR
(ok. 8 128,6 min PLN®%). W dziataniu 2.3 dofinansowanie udzielane jest w formie dotacji,
a projekty wybierane sg w trybie konkursowym. Do korica 2018 r. przeprowadzono trzy nabory
whnioskéw, obejmujgce projekty dotyczgce gospodarki wodno-sciekowej, realizowane
w aglomeracjach o wielkosci co najmniej 10 000 RLM lub realizowane w regionach lepiej
rozwinietych w aglomeracjach o wielkosci od 2 000 RLM do 10 000 RLM. Wszystkie nabory
cieszyly sie bardzo duzym zainteresowaniem - tgcznie ztozono 505 wnioskéw. Ocena tak duzej
liczby wnioskéw wigzata sie z ogromnym wysitkiem organizacyjnym, czego konsekwencjg byty
opdznienia w procesie oceny. Biorgc jednak pod uwage liczbe ocenianych wnioskéw oraz
poziom skomplikowania oceny, proces naboru i oceny nalezy uznaé za sprawny i efektywny.

W chwili obecnej ocena we wszystkich konkursach jest zamknieta, podpisano wszystkie
umowy. W zwigzku z osiggnieciem wysokiego poziomu kontraktacji alokacji przewidzianej na
dziatanie 2.3, nie sg obecnie planowane dodatkowe nabory.

83 Przyjeto kurs 4,3028 PLN/EUR - styczeri 2019 publikowany na stronie KE
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/index_en.cfm
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TABELA 12. ZESTAWIENIE NABOROW W DZIAtANIU 2.3

2.3/1/15 Zakorczony 2015-11-30 2016-01-29 3000 115 2399,4 99 2036,02

2.3/2/16 Zakoriczony 2016-05-31 2016-08-01 2500 122 2143,6 109 1988,67

2.3/3/16 Zakoriczony 2016-09-30 2017-02-28 3985 164 4165,6 149 3905,21
Nie s3 planowane nabory

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych MS

84 7e wzgledu na niejednorodne podejscie do numeracji naboréw w poszczegdlnych dziataniach, w Raporcie zastosowano ujednolicony schemat numeracji naboréw. Pierwsza warto$¢ oznacza
numer dziatania i typ projektu, druga — kolejny numer naboru dla danego dziatania lub typu projektu, trzecia — rok w ktérym ogtoszony zostat nabor.
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Do 31.12.2018 w dziataniu 2.3 podpisano 357 uméw na taczng kwote dofinansowania UE
blisko 7930 min PLN, co przy aktualnym kursie PLN/EUR (4,3028 PLN/EUR) oznacza
zakontraktowanie alokacji na poziomie 97,6%. Do wykorzystania pozostato okoto 198,7 min
PLN. Petne wykorzystanie alokacji nie jest zagrozone. Zgodnie i informacjg przekazang przez
przedstawicieli IW/IP podmioty realizujgce projekty, przede wszystkim z ostatniego naboru,
zgtosili zapotrzebowanie na zwiekszenie wartosci na okoto 240 min PLN dofinansowania UE.
Z rozeznania przeprowadzonego przez IW wynika, ze warto$é ta moze wzrosngc¢ o 660 min
PLN. Zapotrzebowanie na srodki wynika przede wszystkim z réznic poprzetargowych, ktére sg
konsekwencjg wzrostu cen towardw i ustug. Zwiekszenie wartosci dofinansowania UE
w wiekszosci projektéw nie bedzie wigzato sie ze zwiekszeniem zakresu rzeczowego.

WYKRES 4. FAKTYCZNE | POTENCJALNE POSTEPY KONTRAKTACII SRODKOW UE PRZEWIDZIANYCH NA DZIALANIE
2.3 (KwoTY W MLN PLN, WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACII, T). 8 128,6 MLN PLN)

AKTUALNE WYKORZYSTANIE

ALOKACJI SRODKOW UE W f;j
DZIAEANIU 2.3 )
240,0
(3,0%)
POTENCJAt WYKORZYSTANIA 660,0
SRODKOW UE W DZIAtANIU 2.3 8,1%)

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

B AKTUALNA KONTRAKTACJA (umowy podpisane do 31.12.2018)
POZOSTAtA DO ZAKONTRAKTOWANIA ALOKACJA W DZIAtANIU 2.3 (stan na 31.12.2018)
B ZGtOSZONE ZAPOTRZEBOWANIE NA DODATKOWE SRODKI W PODPISANYCH UMOWACH
SZACOWANE DODATKOWE ZAPOTRZEBOWANIE NA SRODKI W PODPISANYCH UMOWACH

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SL oraz informacji uzyskanych z IP i IW

2.4.2. WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

W Tabeli 13 przedstawiono stan realizacji wartosci docelowych wskaznikdw produktu
i rezultatu bezposredniego dla priorytetu 6.1l. Stan realizacji rozpatrywany byt w dwodch
wymiarach: wartosci docelowych wynikajgcych z podpisanych uméw o dofinansowanie
(,kontraktacja”) oraz wartosci osiggnietych, wynikajgcych z zatwierdzonych wnioskéw
o ptatnos¢ (,wykonanie”). W ostatnich dwdch kolumnach Tabeli 13 przedstawiono
oszacowanie mozliwych do osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw.
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TABELA 13. AKTUALNE | POTENCJALNE WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU BEZPOSREDNIEGO DLA PRIORYTETU INWESTYCYJNEGO 6.I1

PROGNOZA NA KONIEC 2023

%
WARTOSC
WARTOSCI
PRZEWIDY-WANA DOCELOWE!
Wskazniki okreslone w POIiS 2014-2020
Dtugos¢ wybudowanej lub 5169
1 zmodernizowanej kanalizacji 6 500 398 5169
X , (6 500)8
sanitarnej [km]
Dtugosé wybudowanej kanalizacji 4301 72%
1 281 1
@ | sanitarnej [km] 6000 8 430 (6000)26 (100%)
1p | Diugosczmodernizowane] 500 117 868 868
kanalizacji sanitarnej [km]87
Liczba wybudowanych lub
2 zmodernizowanych oczyszczalni 180 204 208 208
sciekow komunalnych [szt.]
’a I:u.:zba’i wybudowanych oczyszczalni 7 6 7 7
Sciekdw komunalnych [szt.]
Liczba zmodernizowanych
2b oczyszczalni Sciekdw komunalnych 173 198 201 201
[szt.]88
Liczba dodatkowych oséb
3 korzystajacych z ulepszonego 2 000 000 312 3097 920 2,5-3,05 min
oczyszczania Sciekéw (Cl) [RLM]
Liczba dodatkowych oséb
4 korzystajacych z ulepszonego 15 000 102 73 878 50-70 tys.
zaopatrzenia w wode (Cl) [osoby]

85 Osiggniecie zatozonej wartosci wskaznika wymagatoby przeznaczenia dodatkowych srodkéw na dofinansowanie budowy kanalizacji sanitarnej w wysokos$ci okoto 680 min PLN.

86 Osiggniecie zatozonej wartosci wskaznika wymagatoby przeznaczenia dodatkowych srodkéw na dofinansowanie budowy kanalizacji sanitarnej w wysokosci okoto 870 min PLN.

87 Wskazniki 1a i 1b zostaty okreslone w zataczniku nr 2 do SzOOP POIIS 2014-2020.
88 Wskazniki 2a i 2b zostaty okreslone w zataczniku nr 2 do SzOOP POIIS 2014-2020.
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Wskazniki okreslone w zatgczniku nr 2 do SzOOP POIIS 2014-2020

Liczba oczyszczalni Sciekow
komunalnych wspartych w zakresie
przerébki/zagospodarowania
osadow Sciekowych [szt.]

P 50 129 130 130

6 Dtugos¢ sieci wodociggowej [km] P 500 167 1033 1033

Liczba nowych uzytkownikow sieci
kanalizacyjnej, ktorzy przytaczyli sie
do sieci w wyniku realizacji projektu
[RLM]

Wielkos¢ tadunku sciekéw

8 poddanych ulepszonemu R 1800 000 71 2 820339
oczyszczaniu [RLM]
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SzOOP POIiS 2014-2020, danych z SL 2014 (stan na 31.12.2018), wywiaddéw pogtebionych oraz analiz wtasnych wykonawcy

R 200 000 283 360763 265-330 tys.

2,3-2,8 min
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Biorgc pod uwage aktualne uwarunkowania, przyjeto zatozenie, ze wartosci docelowe
wskaznikéw beda zblizone z wartosciami wynikajacymi z podpisanych uméw. Przemawiajg
za tym nastepujgce przestanki: a. alokacja gtéwna w dziataniu 2.3 zostata wykorzystana prawie
w 100%; b. obecnie nie sg planowane kolejne nabory; c. dotychczas niewykorzystane
i ewentualne dodatkowe srodki bedg musiaty zosta¢ zaangazowane w pierwszej kolejnosci na
wyréwnanie réznic poprzetargowych (zapotrzebowanie na srodki jest znaczace). Ponadto
znaczace rozszerzenie zakresu projektdw lub organizacja dodatkowego naboru bytyby
mozliwe w przypadku przesuniecia $rodkéw z innych osi POIiS 2014-2020.

Niemniej jednak, w zwigzku z niepetng realizacjg jednego wskaznika POIiS 2014-2020,
oszacowano jakie srodki bytyby niezbedne, zeby w petni zrealizowac zatozenia wskaznikowe.
Szerzej przyjete podejscie oméwiono w podrozdziale 2.4.3

Realizacja okreslonych w POIiS oraz Zatgczniku nr 2 do SzOOP wartosci docelowych
wiekszosci wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego dla dziatania 2.3 nie jest
zagrozona — w podpisanych umowach o dofinansowanie dla wiekszosci wskaznikéw do
31.12.2018 zakontraktowano wartosci przekraczajgce przyjete wartosci docelowe. Tylko
w przypadku jednego wskaznika, tj. Dfugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji
sanitarnej, wg danych z podpisanych umoéw zatozona warto$¢ docelowa nie zostanie
osiggnieta.

Poziom realizacji wskaznikdw jest zwigzany z duizym zainteresowaniem beneficjentéow
realizacjg wiekszosci typdw przedsiewzie¢ inwestycyjnych finansowanych w dziataniu 2.3.
W obszarze gospodarki Sciekowej wiekszym niz przewidywano zainteresowaniem cieszyta sie
realizacja projektdw dotyczgcych modernizacji oczyszczalni $ciekdéw, w szczegdlnosci
w zakresie przerdobki oraz zagospodarowania osadéw Sciekowych, a takie zaopatrzenia
w wode. W mniejszej skali niz pierwotnie zaktadano realizowano natomiast dziatania
dotyczgce budowy nowych odcinkéw sieci kanalizacyjnej. Czynnikiem determinujgcym taki
stan rzeczy byt zakres dziatan przeprowadzonych w perspektywie finansowej 2007-2013, kiedy
to koncentrowano sie przede wszystkim na budowie sieci kanalizacyjnej, co czesto stanowito
pierwszy etap dziatan inwestycyjnych ukierunkowanych na osiggniecie petnej zgodnosci
z wymogami prawa w zakresie oczyszczania $ciekéw komunalnych oraz KPOSK. Intensywna
rozbudowa sieci kanalizacyjnej pociggneta za sobg konieczno$¢ modernizacji oczyszczalni oraz
zagospodarowania powstajgcych osadéw sciekowych. Generalnie obserwowane tendencje
nalezy ocenié jako pozytywne.

Zwymiarowanie finansowe opisanych powyzej zjawisk nie jest mozliwe, poniewaz wiekszos¢
projektéw miata charakter kompleksowy, tj. obejmowata réine kategorie interwenc;ji.
W pierwszej wersji SzOOP POIiS 2014-2020 zatozono, ze na dziatania zwigzane
z dostarczeniem wody i ochrong wody pitnej (kategorie interwencji 020 i 021) zostanie
przeznaczona kwota 300 min EUR, natomiast na dziatania zwigzane z oczyszczaniem Sciekéw
(kategoria interwencji 022) 1 321 min EUR®. Na podstawie danych gromadzonych SL 2014 nie

8 Kwota ta zostata zwiekszona w kolejnych aktualizacjach SzOOP POIi$ 2014-2020 i obecnie wynosi 1 589 min EUR.
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mozna jednak okresli¢, jaka byta faktycznie skala naktadéw na poszczegdlne kategorie
interwencji. Ogdlna tendencja wykorzystania srodkéw jest jednak zgodna z zatozeniami —
zdecydowana wiekszos¢ Srodkow zostata przeznaczona na dziatania zwigzane z oczyszczaniem
Sciekow.

Ponizej omdéwiono stan oraz perspektywy realizacji wartosci poszczegdlnych wskaznikéw, jak
réwniez czynniki, ktére miaty wptyw na osiggniete oraz mozliwe do osiggniecia wartosci.

Wartosci docelowe wiekszosci wskaznikow zostaty oszacowane w sposéb trafny i poprawny
metodologicznie, przede wszystkim dzieki istnieniu duzego zasobu danych i wiedzy
z perspektywy finansowej 2007-2013. Aspektem majgcym wptyw na zgodnos$¢ oszacowan
z realnie osiggnietymi efektami jest duza liczba realizowanych w dziataniu 2.3 projektdw,
co ogranicza wptyw projektéw odbiegajacych poziomem naktadéw jednostkowych od sredniej
charakterystycznej dla catego zbioru.

Wartosc¢ docelowa: 6500 km
Wartosc¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 5169 km (80% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos$¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 5169 km (80% zatozonej wartosci docelowej)

Wskaznik posiada dwie sktadowe:

Wartos¢ docelowa: 6000 km

Wartosc¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 4301 km (72% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos$¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 4301 km (72% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos$¢ docelowa: 500 km

Wartosc¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 868 km (174% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 868 km (174% zatozonej wartosci docelowej)

Trudnosci zwigzane z realizacjg wartosci docelowej dotyczg wskaznika Dtugosc¢ wybudowanej
kanalizacji sanitarnej. Przy szacowaniu mozliwej do osiggniecia wartosci docelowej wskaznika
oparto sie przede wszystkim na danych historycznych oraz doswiadczeniach dotyczgcych
wdrazania POIiS 2007-2013 oraz danych zawartych we wstepnym Master Planie dla wdrazania
dyrektywy 91/271/EWG, opracowanym na podstawie informacji pozyskanych od aglomeracji
w listopadzie 2013 r. w zakresie potrzeb inwestycyjnych, jak réwniez sprawozdan z realizacji
KPOSK w 2011 oraz 2012 roku w zakresie aktualnego stanu aglomeracji oraz roboczego
projektu IV AKPOSK. Na tej podstawie przyjeto, ze do wsparcia pozostato ok. 11,4 tys. km sieci
(ok. 10,5 tys. km budowanej i 940 km modernizowanej).

Majac na wzgledzie do$wiadczenia z wdrazania projektéw z dziatania 1.1 POIiS 2007-2013 oraz
fakt, ze najprawdopodobniej nie wszystkie planowane zgodnie z Master Planem inwestycje
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bedg mozliwe do zrealizowania przy wsparciu ze srodkow UE, a takze uwzgledniajgc
szacowane naktady inwestycyjne (okreslone na podstawie kosztéw jednostkowych
wyznaczonych w przeprowadzonym badaniu ewaluacyjnym®) oraz szacowane koszty
wskazane w Master Planie, przyjeto, ze w ramach dostepnej alokacji na Pl 6.1l mozliwa bedzie
budowa oraz modernizacja 6500 km sieci (w tym 6000 km sieci budowanej i 500 km sieci
modernizowanej), co odpowiadato okoto 60% zapotrzebowania wynikajgcego z analizy
zatozen Master Planu.

Zastosowane podejscie bytlo poprawne metodologicznie i trafne, poniewaz uwzgledniato
zaréwno skale potrzeb, jak i mozliwosci finansowe wynikajgce z alokacji przeznaczonej na
dziatanie 2.3 POIi$ 2014-2020. Kierujac sie doswiadczeniami z perspektywy finansowej 2007-
2013 mozna byto rowniez przypuszczaé, ze beneficjenci bedg koncentrowali sie na realizacji
zadan inwestycyjnych dotyczacych rozwoju sieci kanalizacyjnej. Tymczasem w przedtozonych
do dofinansowania projektach duzy nacisk zostat potozony réwniez na modernizacje
oczyszczalni Sciekdw oraz gospodarke osadami sciekowymi. Opisana tendencja odbiega od
zatozen przyjetych na etapie szacowania wartosci docelowych wskaznikow, ale jest
zjawiskiem jak najbardziej pozytywnym. Mniejszy wktad dofinansowanych projektow
w realizacje zatozen dotyczgcych budowy sieci kanalizacyjnych zostat skompensowany
i w pewnym stopniu umozliwit wiekszy wktad w realizacje zatozen dotyczacych modernizacji
oczyszczalni Sciekdw, w szczegdlnosci w zakresie gospodarki osadami sciekowymi.

Dtugos¢ wybudowanej Ilub zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej w umowach
podpisanych do 31.12.2018 osiggneta poziom nieco nizszy niz zaktadany — 5169 km, co
odpowiada 80% wartosci docelowej, co wynika z innej niz zaktadano struktury dziatan
inwestycyjnych w dofinansowanych umowach.

W chwili obecnej nie sg przewidywane dodatkowe nabory w dziataniu 2.3, a proces
podpisywania umow zostat zakoriczony. Oszacowano jednak, jakie srodki bytyby niezbedne,
zeby osiggna¢ zatozone w POIiS 2014-2020 oraz SzOOP POIiS 2014-2020 wartosci wskaznikow:
Dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej oraz Dtugos¢ wybudowanej
kanalizacji sanitarnej. Przyjmujgc sredni poziom naktadow na jednostke efektu
z dofinansowanych projektéw, ktdre obejmowaty wytgcznie budowe kanalizacji sanitarne;j,
mozna szacowad, ze osiggniecie wartosci docelowej wskaznika Dfugos¢ wybudowanej lub
zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej zatozonej w POIliS 2014-2020 wymagatoby
zaangazowania okoto 680 min PLN, natomiast osiggniecie wartosci docelowej wskaznika
Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej wymagatoby zaangazowania okoto 870 min PLN.
Osiagniecie zatozen przyjetych w POIiS 2014-2020 jest wiec mozliwe, jednak wymagatoby
zaangazowania dodatkowych $rodkdw. Biorgc pod uwage aktualne priorytety®! realizacja

9% Ocena osiggnietych efektéw ekologicznych w ramach osi I-V Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013 oraz poréwnanie naktadéw finansowych poniesionych na ich osiggniecie z podobnymi przedsiewzieciami realizowanymi
z innych zrédet finansowych, Fundeko Korbel, Krok-Basciuk sp. j. na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, Warszawa 2013

91 Zapotrzebowanie na dodatkowe s$rodki z rezerwy wykonania w dziataniu 2.1 oraz 2.3, w przypadku 2.3 przede wszystkim
koniecznosci zwiekszenia dofinansowania w projektach wynikajgca ze wzrostu cen materiatéw i ustug budowlanych.
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takiego scenariusza bytaby mozliwa w przypadku przesuniecia srodkow na Il 0$ z innych osi
POIiS 2014-2020, poprzez rozszerzenie zakresu realizowanych projektéw lub organizacje
dodatkowego naboru.

Zgodnie i informacjg przekazang przez przedstawicieli IW/IP na korncowym etapie badania
podmioty realizujgce projekty, przede wszystkim wybrane w ostaniem naborze, zgtosity
zapotrzebowanie na dodatkowe $rodki na okoto 240 min PLN. Z roboczych informacji
przekazanych przez IW wynika, ze warto$¢ ta moze wzrosng¢ o 660 min PLN. Zapotrzebowanie
na Srodki wynika przede wszystkim z rdznic poprzetargowych w projektach z Il naboru
whnioskow, w ktérych trwajg jeszcze postepowania przetargowe. Rdznice poprzetargowe sg
konsekwencjg wzrostu cen towardéw i ustug. Zwiekszenie wartosci dofinansowania UE jest
czesto warunkiem realizacji projektu lub petnego zakresu rzeczowego, w zwigzku z tym
realizacja wskaznikdow na poziomie wynikajagcym z podpisanych uméw o dofinansowanie
w przypadku czesci projektdw moie by¢é uzalezniona od zwiekszenia wartosci
dofinansowania. Wskaznik jest monitorowany w sposdéb spodjny.

Rekomendacja dotyczgca wskaznika: W przypadku braku mozliwosci przeznaczenia
dodatkowych srodkéw na budowe kanalizacji sanitarnej (w formie rozszerzenia zakresu
realizowanych projektdow lub organizacji dodatkowego naboru), konieczne jest zmniejszenie
wartosci docelowej wskaznikéow w POIiS 2014-2020 i SzO0P POIiS 2014-2020 do poziomu
wynikajgcego z umow podpisanych do 31.12.2018, z uwzglednieniem ryzyka
niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego w czesci projektow, tj. 5000 km

Wartos¢ docelowa: 180 szt.
Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 208 szt. (116% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 208 szt. (116% zatozonej wartosci docelowej)

Wskaznik posiada dwie sktadowe:

Wartos$¢ docelowa: 7 szt.

Wartosc¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 7 szt. (100% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos$¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 7 szt. (100% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos¢ docelowa: 173 szt.

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 201 szt. (116% zatozonej wartosci docelowej)
Wartosé mozliwa do osiggniecia do 2023: 201 szt. (116% zatozonej wartosci docelowej)

Na etapie szacowania wartoéci docelowej na poziomie POIiS 2014-2020 oparto sie na
podobnych zatozeniach, jak w przypadku wskaznika Dtugos¢ wybudowanej Iub

8 |Strona



zmodernizowanej kanalizacji  sanitarnej. Zastosowane podejScie byto poprawne
metodologicznie i okazato sie trafne - uwzgledniato zaréwno skale potrzeb, jak i mozliwosci
finansowe wynikajgce z alokacji przeznaczonej na dziatanie 2.3.

Wynikajgca z umoéw podpisanych do 31.12.2018 Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych oczyszczalni sciekow komunalnych w umowach (208 szt.) odpowiada
116% zatozonej wartosci docelowej. Wptyw na osiggniecie wyzszej wartosci miato przede
wszystkim zwiekszenie alokacji na dziatanie 2.3 o 268 miIn EUR w stosunku do alokacji
pierwotnej, ktéra byta podstawa szacowania wartoéci docelowych wskaznikéw w POIiS 2014-
2020.

Podobnie jak w przypadku wczesniej omawianych wskaznikdw, w zwigzku ze wzrostem cen
towardow i ustug, istnieje ryzyko niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego wynikajgcego
z umow podpisanych do 31.12.2018. Ryzyko to powinno byé brane pod uwage na etapie
korekty wartosci docelowej wskaznika. Wskaznik jest monitorowany w sposdb spdjny.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w POIiS 2014-2020 i SzO0P POIiS 2014-2020 do poziomu zblizonego do
wynikajgcego z umow podpisanych do 31.12.2018, z uwzglednieniem ryzyka
niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego w czesci projektow, tj. 200 szt.

Wartos¢ docelowa: 2 000 000 RLM

3 097 920 RLM (155% zatozonej wartosci

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: .
docelowej)

2,5-3,05 min RLM (125-153% zatozonej wartosci

Wartos¢é mozliwa do osiggniecia do 2023: docelowej)

Na etapie szacowania wartoéci docelowej na poziomie POIiS 2014-2020 oparto sie na
podobnych zatozeniach, jak w przypadku wskaznika Dtugos¢ wybudowanej Iub
zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej. W szacunkach postuzono sie przede wszystkim
wstepnym Master Planem dla wdrazania dyrektywy 91/271/EWG. W przedmiotowym
dokumencie, w aglomeracjach o co najmniej 10 000 RLM wydajnos¢ oczyszczalni planowanych
do budowy oraz istniejgcych obiektéw, w przypadku ktérych zidentyfikowano koniecznos¢
przeprowadzenia dodatkowych inwestycji zwigzanych z dostosowaniem do art. 5.2 Dyrektywy
91/271/EWG, wynosita okoto 2,7 mIn RLM. Bioragc pod uwage, ze cze$¢ z inwestycji
wskazanych w Master Planie zostata juz ukonczona, z szacunkéw wytgczono inwestycje,
ktorych planowany termin realizacji uptynagt w 2012 i 2013 roku. Wydajnos¢ oczyszczalni, ktore
wzieto pod uwage, wyniosta okoto 2,3 min RLM. Jako mozliwa do osiggniecia w ramach POIi$
2014-2020 wartos¢ wskaznika przyjeto 2 min RLM, a w szacunkach uwzgledniono dodatkowo
tadunek pochodzgcy od nowych uzytkownikéw planowanych do podfgczenia do sieci
kanalizacyjnej.
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Zastosowane podejscie byto poprawne metodologicznie. Uwzgledniato zaréwno skale
potrzeb, jak i mozliwosci finansowe wynikajace z alokacji przeznaczonej na dziatanie 2.3 POIiS
2014-2020, jednak szacunek opierat sie na niepetnych danych. We wstepnym Master Planie,
dla czesci planowanych do wybudowania oczyszczalni Sciekdw brakowato danych na temat ich
wydajnosci, brakowato réwniez danych na temat planowanego wzrostu wydajnosci
oczyszczalni planowanych do rozbudowy. Te dwa czynniki nalezy uznac za jedng z przyczyn
niedoszacowania wartosci docelowej wskaznika.

Wynikajgca z umoéw podpisanych do 31.12.2018 Liczba dodatkowych osob korzystajgcych
z ulepszonego oczyszczania sciekéw (3 097 920 RLM) odpowiada 155% zatozonej wartosci
docelowej. Istotny wptyw na osiggniecie wyzszej niz przewidywano wartosci wskaznika, poza
uwarunkowaniami omdéwionymi powyzej, miato zwiekszenie alokacji na dziatanie 2.3.
Umozliwito to objecie dofinansowaniem dodatkowych projektdw, w tym oczyszczalni sciekow,
ktére w duzo wiekszym stopniu niz budowa kanalizacji sanitarnej przyczyniajg sie do realizacji
wartosci wskaznika. Biorgc pod uwage doswiadczenia z perspektywy 2007-2013 wartos¢
mozliwa do osiggniecia do korica 2023 roku bedzie nizsza. Wskaznik obejmuje m.in. nowych
uzytkownikow sieci kanalizacyjnej, ktérzy zostang przytaczenie do sieci w wyniku realizacji
projektéw. Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie dla sektora srodowiska osiggniecie
wartosci docelowej wskaznikéw rezultatu bezposredniego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz
w terminie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji. Tym samym w przypadku czesci
projektéw, ktérych termin zakonczenia przypada na rok 2023, zadeklarowane wartosci
dotyczace nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej mogg zostac¢ osiggniete dopiero po roku
2023. Wedtug danych z SL 2014 (stan na 31.12.2018) wynika, ze w przypadku 14 projektow
planowany termin zakonczenia przypada na rok 2023. Ponadto termin zakonczenia czesci
projektéw moze ulec przesunieciu. Biorgc pod uwage doswiadczenia z perspektywy 2007-
2013 w przypadku czesci dofinansowanych przedsiewzie¢ mogg wystgpi¢ problemy
z osiggnieciem zadeklarowanej wartosci w okresie wynikajagcym z umowy o dofinansowanie.
Opierajac sie na danych z SL 2014 przeanalizowano dwa mozliwe scenariusze. Pierwszy
scenariusz zaktadat, ze osiggniecie po roku 2023 zadeklarowanych wartosci nowych
uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej bedzie dotyczyto wytgczne umédw planowanych do
zakoniczenia w roku 2023. Drugi scenariusz zaktadat, ze osiggniecie po roku 2023
zadeklarowanych wartosci nowych uzytkownikow sieci kanalizacyjnej bedzie dotyczyto
rowniez umoéw planowanych do zakonczenia w roku 2022. W przypadku pierwszego
scenariusza warto$¢ miernika Liczba dodatkowych osob korzystajgcych z ulepszonego
oczyszczania sciekdw ulegtaby zmniejszeniu o okoto 30 tys. RLM, natomiast w przypadku
drugiego scenariusza wartos¢ miernika ulegtaby zmniejszeniu o okoto 95 tys. RLM. Potencjalne
ryzyko pdzniejszej realizacji wskaznika odnosi sie réwniez do uzytkownikéw wybudowanych
oraz zmodernizowanych oczyszczalni Sciekédw. Uruchomienie wybudowanej lub
zmodernizowanej instalacji moze nastgpi¢ po zakonczeniu realizacji projektu. W przypadku
pierwszego scenariusza wartos¢ miernika Liczba dodatkowych osoéb korzystajgcych z
ulepszonego oczyszczania sciekow ulegtaby zmniejszeniu o dalsze 16 tys. RLM, natomiast w
przypadku drugiego scenariusza wartos¢ miernika ulegtaby dalszemu zmniejszeniu nawet o
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okoto 1,1 min RLM. Przy czym w przypadku oczyszczalni Sciekdw mato prawdopodobne jest,
zeby drugi scenariusz dotyczyt wszystkich, czy nawet wiekszosci projektow, ktérych termin
zakoniczenia planowany jest na 2022 i 2023 rok. Biorgc pod uwage powyzsze zatozenia
przyjeto, ze wartos¢ wskaznika Liczba dodatkowych osob korzystajgcych z ulepszonego
oczyszczania sciekdw mozliwa do osiggniecia do korca 2023 ksztattuje sie na poziomie 2,5-
3,05 mIn RLM, tj. 125-153% zatozonej wartosci docelowe;j.

Podobnie jak w przypadku wczesniej omawianych wskaznikéw, w zwigzku ze wzrostem cen
towarodw i ustug, istnieje ryzyko niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego wynikajgcego
z uméw podpisanych do 31.12.2018. Ryzyko to powinno by¢ brane pod uwage na etapie
korekty wartosci docelowej wskaznika. Wskaznik jest monitorowany w sposob spadjny.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w POIiS 2014-2020 i SzOOP POIiS 2014-2020 do poziomu zblizonego do
wynikajgcego z umow podpisanych do 31.12.2018, z uwzglednieniem ryzyka
niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego oraz realizacji wskaZnika rezultatu
bezposredniego dotyczqgcego nowych uzytkownikdw sieci kanalizacyjnej w czesci projektow
po roku 2023, tj. 2,5 min RLM

Wartos¢ docelowa: 15 000 osé6b

Wartosc¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 73 878 RLM (493% zatozonej wartosci docelowej)

50-70 tys. RLM (333-467% zatozonej wartosci

Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: docelowej)

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze na etapie szacowania wartosci docelowych do Programu
wskaznik potraktowano odmiennie niz wczesniej omawiany wskaznik dotyczacy liczby
dodatkowych osdb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania Sciekdw. Zatozono, ze wskaznik
bedzie zasilany jedynie przez przedsiewziecia obejmujgce przytgczenie ludnosci do nowej sieci
wodociggowej (realizowanej réwnolegle z sieciami kanalizacyjnymi), przy czym, jak wynika
zinformacji przekazanych przez przedstawicieli IP/IW, w trakcie wdrazania Programu
stosowano réwniez podejscie (zgodne z definicjg wskaznika okreslong przez KE) polegajace na
ujmowaniu réwniez wartosci dotychczasowych uzytkownikéw korzystajacych dotychczas
(przed zakonczeniem projektu) z systemu niedotrzymujgcego standardéw.

W toku szacowania wartosci docelowej oparto sie na danych historycznych oraz
do$wiadczeniach z wdrazania POIiS 2007-2013, w tym przede wszystkim na danych
dotyczacych faktycznej liczby nowo przytgczonych do sieci wodociggowe] uzytkownikdéw.
Uwzgledniono takze zmiany w alokacji na sektor wodno-$ciekowy w POIiS 2014-2020
w odniesieniu do POIiS 2007-2013 oraz zmiany zachodzace w podejsciu do finansowania
projektéw w sektorze wodno-kanalizacyjnym w stosunku do poprzedniej perspektywy
finansowej. W oparciu o powyzsze zatozenia przyjeto, ze ze $rodkéw POIiS 2014-2020 w Pl 6.11
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zostanie wybudowana znacznie mniejsza niz w POIiS 2007-2013 liczba kilometréw sieci
wodociggowej, a przez to zmniejszy sie efekt w postaci liczby nowych uzytkownikéw tej sieci.

Zastosowane podejscie byto poprawne metodologicznie, jednak oparte na wielu trudnych do
precyzyjnego oszacowania zmiennych dotyczacych zmniejszenia w stosunku do POIiS 2007-
2013 skali dziatann dotyczacych budowy sieci wodociggowych, a co za tym idzie zmniejszenia
liczby nowych uzytkownikéw przytaczonych do wybudowanej sieci.

Wynikajgca z umow podpisanych do 31.12.2018 Liczba dodatkowych osob korzystajgcych
z ulepszonego zaopatrzenia w wode (73 878 RLM) odpowiada az 493% zatozonej wartosci
docelowej. Gtéwng przyczyng tak duzego przekroczenia jest inna niz zaktadano w strukturze
wydatkéw na poszczegdlne rodzaje dziatarh inwestycyjnych. Na etapie szacowania wartosci
wskaznika przyjeto, ze w ramach POIiS 2014-2020 zostanie wybudowanych 240 km nowych
odcinkow sieci wodociggowych. Tymczasem w podpisanych umowach zakontraktowano
budowe okoto 540 km. Ponadto na etapie programowania przyjeto posrednio, ze liczba
przytaczonych oséb, przypadajaca na km budowanej sieci, bedzie analogiczna jak w POIi$
2007-2013 (okoto 63 osoby/km), natomiast w podpisanych umowach relacja ta jest ponad
dwukrotnie wyzsza (okoto 137 oséb/km).

Analiza krzyzowa wskaznikow oraz zakresu rzeczowego wybranych projektéw wskazuje na
mozliwe rozbieznosci dotyczgce sposobu definiowania i monitorowania wskaznika przez
beneficjentédw. Jak wspomniano na wstepie, pierwotnie uznano, ze wskaznik bedzie zasilany
jedynie poprzez projekty obejmujgce przytaczenie ludnosci do nowej sieci wodociggowe;.
W przypadku kilku projektéw zadeklarowano jednak warto$¢ wskaznika, mimo braku
w zakresie rzeczowym dziatan dotyczacych budowy sieci wodociggowej®?. W kilkunastu
projektach przewidziano budowe sieci wodociggowej, natomiast nie wykazano wartosci
wskaznika dotyczgcego dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia
w wode. Ponadto w kilkunastu projektach wskaznik Liczba osob korzystajgcych z ulepszonego
zaopatrzenia w wode, przypadajacych na kilometr budowanej sieci, znacznie przekracza
wartos¢ Srednig (ponad 2000 oséb/km). Takie sytuacje sg dopuszczalne (np. w przypadku
podtgczenia nowych budynkéw wielorodzinnych), wymagajg jednak weryfikacji. W zwigzku
z powyzszym faktyczna wartos¢ omawianego wskaznika moze odbiega¢ od deklarowanej
obecnie przez beneficjentow w podpisanych umowach o dofinansowanie.

Podobnie jak w przypadku wczesniej omawianych wskaznikéw, w zwigzku ze wzrostem cen
towardw i ustug, istnieje ryzyko niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego wynikajgcego
z umow podpisanych do 31.12.2018. Ryzyko to powinno by¢ brane pod uwage na etapie
korekty wartosci docelowej wskaznika. W przypadku tego wskaznika istnieje réwniez
mozliwosé, ze czes¢ efektow zostanie zrealizowanych po roku 2023, przyczyny sg analogiczne

92 W projektach s3 natomiast realizowane s3 inne dziatania zwigzane zaopatrzeniem w wode (budowa uje¢, modernizacja
stacji uzdatniania wody, systemy zarzadzania siecig, modernizacja istniejacej sieci).
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jak w przypadku wskaznika Liczba dodatkowych o0sob korzystajgcych z ulepszonego
oczyszczania sciekow.

Bioragc pod uwage powyzsze informacje przyjeto, ze wartosé¢ wskaznika Liczba dodatkowych
0sob korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia w wode mozliwa do osiggniecia do konca
2023 ksztattuje sie na poziomie 50-70 tys. oséb, tj. 333-467% zatozonej wartosci docelowej.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w SzOOP POIiS 2014-2020 do poziomu wynikajgcego z podpisanych umdw,
z uwzglednieniem ryzyka niezrealizowania pefnego zakresu rzeczowego, realizacji
wskaZnika rezultatu bezposredniego dotyczgcego nowych uZytkownikow  sieci
wodociggowej w czesci projektow po roku 2023, jak rowniez ryzyko zwigzane z mozliwymi
niespdjnosciami w sposobie definiowania i monitorowania wskaZnika tj. do poziomu okoto
50 tys. osob.

Wskazany jest rowniez przeglgd sposobu definiowania wskaZnikdw w wybranych umowach
podpisanych do 31.12.2018 i ewentualnie jego korekta lub uzupetnienie w projektach,
w ktorych deklarowana wartos¢ wskaznika nie jest zgodna z definicjq lub zostata pominieta.

Wartos¢ docelowa: 50 szt.
Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 130 szt. (260% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos¢ mozliwa do osiagniecia do 2023: 130 szt. (260% zatozonej wartosci docelowej)

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS 2014-
2020. Nie sg dostepne szczegdtowe zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
przypuszczac, ze byto ono powigzane z szacowaniem wskaznika Liczba wybudowanych lub
zmodernizowanych oczyszczalni sciekow komunalnych. Zatozono, ze dziatania inwestycyjne
dotyczace przerdbki lub zagospodarowania osadéw Sciekowych bedg realizowane w okoto
30% wspartych oczyszczalni, co mogto opieraé sie na doswiadczeniach z perspektywy 2007-
2013, kiedy tego rodzaju dziatania byty realizowane, jednak w niewielkiej czesci projektow
dofinansowanych w POIiS 2007-2013. Wieksze od oczekiwanego zainteresowanie
beneficjentow  realizacjg  dziatan  inwestycyjnych  dotyczgcych  przerébki  oraz
zagospodarowania osadow Sciekowych jest zjawiskiem bardzo pozytywnym i pozgdanym.
Stanowi niewatpliwie wartos¢ dodang i istotny postep w realizacji zobowigzan akcesyjnych.

Zastosowane na etapie programowania podejscie do szacowania wartosci docelowej
wskaznika nalezy ocenic¢ jako poprawne metodologicznie, biorgc pod uwage dostepne dane
i wiedze, byto ono jednak obarczone bardzo duzym ryzykiem btedu.

Wynikajgca z umoéw podpisanych do 31.12.2018 Liczba oczyszczalni sciekéw komunalnych
wspartych w zakresie przerobki/zagospodarowania osadéw sciekowych (130 szt.)
odpowiada 260% zatozonej wartosci docelowej, co jest efektem przede wszystkim innej, niz
zaktadana struktury wydatkéw w umowach podpisanych na poszczegdlne rodzaje dziatan

90 |Strona



inwestycyjnych, tj. duzo wiekszego niz zakfadano =zainteresowania realizacjg dziatan
dotyczacych przerdbki oraz zagospodarowania osadéw sciekowych.

Podobnie jak w przypadku wczesniej omawianych wskaznikéw, w zwigzku ze wzrostem cen
towardw i ustug, istnieje ryzyko niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego wynikajgcego
z umow podpisanych do 31.12.2018. Ryzyko to powinno by¢ brane pod uwage na etapie
korekty wartosci docelowej wskaznika. Wskaznik jest monitorowany w sposob spadjny.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w SzOOP POIiS 2014-2020 do poziomu zblizonego do wynikajgcego z umdéw
podpisanych do 31.12.2018, z uwzglednieniem ryzyka niezrealizowania petnego zakresu
rzeczowego w czesci projektow, tj. 125 szt.

Wartosc¢ docelowa: 500 km
Wartosc¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 1033 km (207% zatozonej wartosci docelowej)
Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 1033 km (207% zatozonej wartosci docelowej)

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIi$ 2014-
2020. Nie sg dostepne szczegdtowe zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, mozna jednak
przypuszczaé, ze byto oparte na danych historycznych oraz doéwiadczeniach z wdrazania POIiS
2007-2013, przede wszystkim w zakresie dtugosci wybudowanej i zmodernizowanej sieci
wodociggowej. Uwzgledniono przy tym zmiany w alokacji srodkéw na projekty wodno-
$ciekowe w POIi$ 2014-2020 w stosunku do POIiS 2007-2013, jak réwniez zmiany zachodzace
w podejsciu do finansowania projektow w tym sektorze w stosunku do perspektywy 2007-
2013, tj. wprowadzenie dodatkowych przedsiewzieé zwigzanych z zaopatrzeniem w wode.
W oparciu o powyisze zafozenia przyjeto, ze ze $rodkéw POIliS 2014-2020 zostanie
wybudowana i zmodernizowana znacznie mniejsza dtugo$é sieci wodociggowej niz w POIiS
2007-2013.

Zastosowane podejscie byto poprawne metodologicznie, jednak oparte na wielu trudnych do
precyzyjnego oszacowania zmiennych, dotyczacych zmniejszenia skali dziatan dotyczgcych
budowy i modernizacji sieci wodociggowych.

Wynikajgca z umow podpisanych do 31.12.2018 Dfugos¢ sieci wodociggowej (1 033 km)
odpowiada 207% zatozonej wartosci docelowej, co wynika z innej, niz zaktadana, struktury
wydatkdw w umowach podpisanych na poszczegdlne rodzaje dziatan inwestycyjnych.

Podobnie jak w przypadku wczesniej omawianych wskaznikow, w zwigzku ze wzrostem cen
towarow i ustug, istnieje ryzyko niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego wynikajgcego
z umow podpisanych do 31.12.2018. Ryzyko to powinno by¢ brane pod uwage na etapie
korekty wartosci docelowej wskaznika. Wskaznik jest monitorowany w sposdb spdjny.
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Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w POIiS 2014-2020 i SzO0P POIiS 2014-2020 do poziomu zblizonego do
wynikajgcego z umow podpisanych do 31.12.2018, z uwzglednieniem ryzyka
niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego w czesci projektow, tj. 1000 km.

Wartos¢ docelowa: 200 000 RLM

360 763 RLM (180% zatozonej wartosci

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: .
docelowej)

265-330 tys. RLM (133-165% zatozonej wartosci

Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: docelowej)

Wartos¢ docelowa: 1 800 000 RLM

2 820 339 RLM (157% zatozonej wartosci

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: .
docelowej)

2,3-2,8 min RLM (128-156% zatozonej wartosci

Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: docelowej)

Wskazniki zostaty omdwione tgcznie, poniewaz stanowig uszczegdtowienie wskaznika
wspolnego (Cl) Liczba dodatkowych osob korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekow.
Wskaznik Liczba nowych uzytkownikdw sieci kanalizacyjnej, ktorzy przytqczyli sie do sieci
w wyniku realizacji projektu obejmuje dodatkowe osoby [RLM] korzystajgce z ulepszonego
oczyszczania sciekow, ktére zostaty przytagczone do sieci w wyniku realizacji projektu. Wskaznik
Wielkos¢ tadunku sciekéw poddanych ulepszonemu oczyszczaniu obejmuje osoby [RLM],
w przypadku ktérych odbierany tadunek S$ciekédw zostanie poddanych ulepszonemu
oczyszczaniu w wyniku budowy, modernizacji lub likwidacji®® oczyszczalni $ciekdw.

W przypadku wskaznika Liczba nowych uZytkownikow sieci kanalizacyjnej, ktorzy przytgczyli
sie do sieci w wyniku realizacji projektu [RLM], warto$¢ mozliwa do osiggniecia jest Scisle
skorelowana z wartoscig miernika Dfugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej. Na etapie
programowania przyjeto, ze liczba nowo przytgczonych RLM, przypadajgcych na 1 km
wybudowanej sieci kanalizacyjnej, bedzie wynosita okoto 100 RLM/km, co daje wartos¢ 600
tys. nowo przytagczonych RLM. Biorgc pod uwage zapisy umowy o dofinansowanie, ktéra
dopuszcza osiggniecie zatozonej warto$¢ wskaznikdw rezultatu bezposredniego po
zakoniczeniu projektu, jak réwniez doswiadczenia z perspektywy finansowej 2007-2013,
przyjeto, ze na koniec 2023 roku faktycznie podtgczonych zostanie ok. 1/3 nowych
uzytkownikdéw sieci kanalizacyjnej w stosunku do zatozen przyjetych w dofinansowanych
projektach, tj. 200 tys. RLM. Z uwagi na relatywnie szybki proces kontraktacji, jak rowniez

93 Czemu towarzyszy przekierowanie strumienia $ciekdw do oczyszczalni spetniajacej standardy.
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przyjety w wiekszosci uméw termin zakonczenia realizacji projektow przed rokiem 2023, to
zatozenia okazato sie nie do korica adekwatne.

Wartos¢ wskaznika Liczba nowych uzytkownikow sieci kanalizacyjnej, ktorzy przytgczyli sie do
sieci w wyniku realizacji projektu w umowach podpisanych do 31.12.2018 wynosi 360 763
RLM. Wartos¢ ta jest nizsza od pierwotnych szacunkéw (600 tys. RLM). Wptyw na to majg dwa
zasadnicze czynniki. Przede wszystkim dtugo$s¢ nowo wybudowanej sieci kanalizacyjnej
w podpisanych umowach jest nizsza w stosunku do pierwotnych zatozen (o okofto 28%).
Ponadto w realizowanych projektach liczba nowo przytgczonych RLM, przypadajgcych na 1 km
wybudowanej sieci kanalizacyjnej, ksztattuje sie na nizszym poziomie niz zaktadano, tj. 84
RLM/km®4,

Jak wspomniano wczesniej w czesci umdw zatozona wartos¢ moze zostac osiggnieta po roku
2023. Dlatego faktyczna wartos$¢ wskaznika Liczba nowych uzytkownikow sieci kanalizacyjnej,
ktorzy przytgczyli sie do sieci w wyniku realizacji projektu, bedzie nizsza niz wynika
z podpisanych uméw. Wartos¢ mozliwa do osiggniecia na koniec 2023 roku jest trudna do
precyzyjnego oszacowania, gdyz w czesci projektdw, ktére zgodnie z aktualnymi zatozeniami
koncza sie przed rokiem 2023, termin zakoriczenia moze zosta¢ przesuniety. Z drugiej strony,
biorgc pod uwage doswiadczenia z perspektywy 2007-2013, w przypadku czesci
dofinansowanych przedsiewzie¢ mogg wystgpi¢ problemy z osiggnieciem zadeklarowanej
wartosci wskaznika rezultatu bezposredniego w okresie wynikajgcym z  umowy
o dofinansowanie. Opierajac sie na danych z SL 2014 przeanalizowano dwa mozliwe
scenariusze. Pierwszy scenariusz zaktadat, ze osiggniecie po roku 2023 zadeklarowanych
wartosci nowych uzytkownikédw sieci kanalizacyjnej bedzie dotyczyto wytgczne umoéw
planowanych do zakoriczenia w roku 2023. Drugi scenariusz zaktadat, ze osiggniecie po roku
2023 zadeklarowanych wartosci nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej bedzie dotyczyto
rowniez uméw planowanych do zakoniczenia w roku 2022. W przypadku pierwszego
scenariusza warto$¢ miernika Liczba nowych uzytkownikdw sieci kanalizacyjnej, ktorzy
przytgczyli sie do sieci w wyniku realizacji projektu ulegtaby zmniejszeniu o okoto 30 tys. RLM,
natomiast w przypadku drugiego scenariusza warto$é miernika ulegtaby zmniejszeniu o okoto
95 tys. RLM. Biorgc pod uwage powyzsze, wartos¢ wskaznika Liczba nowych uzytkownikéow
sieci kanalizacyjnej, ktorzy przytgczyli sie do sieci w wyniku realizacji projektu mozliwa do
osiagniecia do konca 2023 ksztatftuje sie na poziomie 265-330 tys. RLM, tj. 133-165% zatozonej
wartosci docelowe;j.

Przyjeta w SzOOP wartos¢ docelowag wskaznika Wielkos¢ tadunku sciekow poddanych
ulepszonemu oczyszczaniu réwniez nalezy ocenié¢ jako zanizong, gdyz powinna obejmowac
ona réwniez cze$¢ nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej. Sposdb szacowania wartosci
wskaznikow®® wskazuje, ze na etapie programowania we wskazniku nie uwzgledniono tego

% Wplyw na to mialy szczegétowe zatozenia realizacyjne przyjete w dziataniu 2.3 POIi$ 2014-2020, ktére dopuszczaty
wspieranie odcinkéw sieci 0 mniejszym zageszczeniu niz wynika z rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu
wyznaczania obszaru i granic aglomeracji (tj. 120 os/km lub w okreslonych przypadkach 90 os/km), jezeli cata aglomeracja
spetniata warunek koncentracji.

9 A=B+C, gdzie A to Liczba dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego oczyszczania $ciekéw, B to Liczba nowych
uzytkownikow sieci kanalizacyjnej, ktérzy przytaczyli sie do sieci w wyniku realizacji projektu, a C to Wielkosé tadunku sciekow
poddanych ulepszonemu oczyszczaniu.
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rodzaju uzytkownikow. Wynikajgca z umow podpisanych do 31.12.2018 Wielkos¢ tadunku
sciekow poddanych ulepszonemu oczyszczaniu (2 820 339 RLM) odpowiada 157% zatozonej
wartosci docelowej. Poza omdéwionym powyzej czynnikiem, istotny wptyw na osiggniecie
wyzszej, niz zaktadano wartosci wskaznika miato zwiekszenie alokacji na dziatanie 2.3, co
pozwolito na zrealizowanie dodatkowych projektéw obejmujgcych m.in. oczyszczanie
Sciekow, ktére przyczyniajg sie do realizacji wartosci wskaznika. Przy zatozeniu przeznaczenia
catosci niezakontraktowanych jeszcze w dziataniu 2.3 s$rodkéw na budowe kanalizacji
sanitarnej, wartos¢ wskaznika nie ulegnie zmianie. Rowniez w przypadku tego wskaznika
istnieje potencjalne ryzyko osiggniecia zatozonych rezultatéw po roku 2023. Uruchomienie
wybudowanej lub zmodernizowanej instalacji moze nastgpi¢ po zakorczeniu realizacji
projektu. W przypadku pierwszego, omowionego wczesniej, scenariusza wartos¢ miernika
Wielkos¢ tadunku sciekow poddanych ulepszonemu oczyszczaniu ulegtaby zmniejszeniu o 16
tys. RLM, natomiast w przypadku drugiego scenariusza warto$¢ miernika ulegtaby
zmniejszeniu nawet o okoto 1,1 min RLM. Przy czym w przypadku oczyszczalni $ciekdw mato
prawdopodobne jest, zeby drugi scenariusz dotyczyt wszystkich, czy nawet wiekszosci
projektéw, ktérych termin zakoniczenia planowany jest na 2022 i 2023 rok. Biorgc pod uwage
powyzsze przyjeto, ze wartos¢ wskaznika Wielkosc tadunku sciekéw poddanych ulepszonemu
oczyszczaniu mozliwa do osiggniecia do korica 2023 ksztattuje sie na poziomie 2,3-2,8 min
RLM, tj. 128-156% zatozonej wartosci docelowej.

Podobnie jak w przypadku wczesniej omawianych wskaznikéw, w zwigzku ze wzrostem cen
towardw i ustug, istnieje ryzyko niezrealizowania petnego zakresu rzeczowego wynikajgcego
z umow podpisanych do 31.12.2018. Ryzyko to powinno by¢ brane pod uwage na etapie
korekty wartosci docelowej wskaznika. Mozna zatozy¢, ze w wiekszosci projektow wskazniki
s monitorowane w sposob spdjny. Biorgc jednak pod uwage ztozong metodologie (wiele
mozliwych wariantéw) okreslania wartos$ci wskaznika Wielkos¢ tadunku sciekéw poddanych
ulepszonemu oczyszczaniu, jak réwniez sygnalizowane w toku badania trudnosci z jego
interpretacjg, mozna sie spodziewa¢, ze w czesci projektéw wskaznik moze by¢ definiowany
przez beneficjentdow w sposdb odmienny od przyjetej definicji. Problem moze dotyczyé
szczegdblnie umow, ktdre zostaty podpisane na poczatku okresu wdrazania. Problem ten zostat
zidentyfikowany przez IP i IW i w konsekwencji przygotowano robocze uszczegdtowienie
definicji wskaznika Wielkos¢ fadunku sciekow poddanych ulepszonemu oczyszczaniu,
obejmujgce przyktady szacowania w roznych wariantach realizacyjnych. Majgc na uwadze
charakter wskaznika (gtéwnie funkcja informacyjna) oraz podjete dziatania (uszczegétowienie
definicji), na obecnym etapie nie jest konieczne podejmowanie dodatkowych dziatan.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zmniejszenie wartosci docelowych
wskaznikéw w SzOOP POIiS 2014-2020 do poziomu zblizonego do wynikajgcego z umdéw
podpisanych do 31.12.2018, z uwzglednieniem ryzyka niezrealizowania petnego zakresu
rzeczcowego oraz realizacji wskaznika rezultatu bezposredniego dotyczgcego nowych
uzytkownikow sieci kanalizacyjnej w czesci projektow po roku 2023, tj. 265 000 RLM
i 2 300 000 RLM.
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2.4.3. SPOSOB SZACOWANIA MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW
PRODUKTU I REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

Podstawg do oszacowania naktadéw s$rodkéw UE niezbednych do osiggniecia zatozonych
wartosci docelowych wskaznikéw Dtugos¢ wybudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji
sanitarnej, Dfugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej [km] byt przede wszystkim faktyczny
poziom naktadéw srodkéw UE na jednostke efektu w umowach podpisanych do 31.12.2018,
ktérych przedmiotem byta wytgcznie budowa sieci kanalizacyjnych (zidentyfikowano 55
przedsiewzie¢ spetniajgcych ten warunek).

TABELA 14. SZACOWANIE NIEZBEDNYCH NAKtADOW, ZEBY OSIAGNAC WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW
W DZIALANIU 2.3.

Wykorzystanie alokacji (faktyczne lub pIanO\A[/;[];} 478039 213 681 830 078 870 345 081

Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej [km] 933 1331 1699

Relacja: kwota srod!<ow UI.E(PI..'N)nélknT 512 269 512 269 512 269
wybudowanej kanalizacji sanitarnej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SzO0P POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 31.12.2018)

2.4.4. PODSUMOWANIE — OCENA SKUTECZNOSCI WDRAZANIA PRIORYTETU INWESTYCYINEGO 6.11

Dotychczasowg skuteczno$¢ wdrazania priorytetu inwestycyjnego 6.1l nalezy ocenié jako
bardzo wysoka. W wiekszosci cele i pierwotne zatozenia szczegdtowe zostang zrealizowane
na poziomie wyzszym niz zaktadano. Nie uda sie zrealizowac jedynie zatozenia dotyczacego
dtugosci wybudowanej kanalizacji sanitarnej. Jednak biorgc pod uwage stan realizacji
pozostatych wskaznikdw, w tym dotyczgcych liczby nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej,
ktéra byta wieksza niz zaktadano®®, jak rowniez budowy i modernizacji oczyszczalni $ciekdw,
osiggniety poziom mozna uznac za satysfakcjonujacy.

W obszarze gospodarki $ciekowej wiekszym niz zaktadano zainteresowaniem cieszyta sie
realizacja projektéw dotyczacych modernizacji oczyszczalni $ciekéw, w szczegdlnosci
przerdbki oraz zagospodarowania osaddw Sciekowych. W mniejszym zakresie niz pierwotnie

% Osiggnieto wiekszy poziom realizacji wskaznika, mimo mniejszej dtugosci wybudowanej kanalizacji sanitarnej (wskazniki sa
Scisle powigzane, a ich wartosci skorelowane).
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zaktadano realizowano dziatania dotyczgce budowy nowych odcinkéw sieci kanalizacyjnej.
Generalnie obserwowana tendencja jest zjawiskiem pozytywnym, gdyz dziatania zwigzane
z modernizacjg oczyszczalni sciekdw, w tym zagospodarowaniem osadoéw sciekowych, sg duzo
bardziej ztozone. Szczegdlnie pozytywnym zjawiskiem jest duza skala dziatann dotyczacych
zagospodarowania osadow $ciekowych. W perspektywie 2007-2013 skala tego rodzaju
inwestycji byta relatywnie niewielka w stosunku do potrzeb zapisanych w KPOSK, mimo
dostepnosci $rodkéw m.in. w POIiS 2007-2013 oraz programach regionalnych. W przypadku
wiekszosci instalacji dziatania inwestycyjne zwigzane z zagospodarowaniem osadéw
Sciekowych sg niezbedne, zeby domkngé system, tj. spetni¢ wszystkie wymogi krajowe
i wspdlnotowe dotyczgce standardéw oczyszczania Sciekdw komunalnych.

Duzo wiekszym zainteresowaniem niz zaktadano na etapie programowania cieszyty sie takze
dziatania dotyczace zaopatrzenia w wode, co réwniez nalezy uznaé za zjawisko pozytywne,
gdyz tego rodzaju inwestycje stuzg zaspokojeniu najbardziej podstawowych potrzeb bytowych
mieszkancow.

Aktualna wartos¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne kategorie
interwencji jest wystarczajaca do realizacji kluczowych zobowigzan wskaznikowych Il osi
priorytetowej POIiS 2014-2020, z wyjatkiem zatozers dotyczacych diugosci wybudowanej
kanalizacji sanitarnej. Osiagniecie zatozen przyjetych w POIi$ 2014-2020 jest mozliwe, jednak
wymagatoby zaangazowania dodatkowych $rodkéw w wysokosci co najmniej 670 min PLN.
Biorgc pod uwage aktualne priorytety®” realizacja takiego scenariusza bytaby mozliwa
w przypadku przesuniecia srodkéw na Il 0$ z innych osi POIiS 2014-2020, poprzez rozszerzenie
zakresu realizowanych projektow lub organizacje dodatkowego naboru.

W zwigzku ze wzrostem cen towardw i ustug, istnieje ryzyko niezrealizowania petnego
zakresu rzeczowego czesci projektéw. Realizacja deklarowanego w umowach poziomu
wskaznikéw moze by¢ zalezna od przekazania dodatkowych srodkéw na zwiekszenie wartosci
dofinansowania w czesci projektow. Problem ten dotyczy przede wszystkim przedsiewziec
dofinansowanych w ostatnim naborze wnioskéw. Ewentualne zagrozenia zwigzane
zrozwigzaniem umow lub realizacjg zatozonych wskaznikdbw na nizszym poziomie
w poszczegdlnych umowach majg charakter marginalny i nie stanowiag zagroienia dla
wykonania zatozonych w POIiS 2014-2020 i SzOOP POIi$ 2014-2020 wartosci docelowych
kluczowych wskaznikow. Istnieje potencjat dla niewielkiego zwiekszenia wartosci wskaznikow
poprzez rozszerzenie zakresu juz realizowanych projektéw. Kluczowe wskazniki sg
monitorowane w sposdéb spdjny. Zidentyfikowano niewielkie niespdjnosci dotyczace
sposobu monitorowania dwdch wskaznikow o mniejszym znaczeniu, tj. Liczba dodatkowych
0s0b korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekow oraz Wielkos¢ tadunku sciekow
poddanych ulepszonemu oczyszczaniu. Ewentualna korekta tych wskaznikéw nie stanowi
zagrozenia dla osiggniecia ich wartoéci docelowych zatozonych w SzOOP POIi$ 2014-2020.

97 Zapotrzebowanie na dodatkowe s$rodki z rezerwy wykonania w dziataniu 2.1 oraz 2.3, w przypadku 2.3 przede wszystkim
koniecznosci zwiekszenia dofinansowania w projektach wynikajgca ze wzrostu cen materiatéow i ustug budowlanych.
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2.5. PRIORYTET INWESTYCYJNY 6.II1

2.5.1. WYKORZYSTANIE ALOKACII I KLUCZOWE UWARUNKOWANIA ZWIAZANE Z PRZEBIEGIEM NABOROW

Aktualna alokacja srodkéw UE na dziatanie 2.4 wynosi 146 min EUR (ok. 628,2 min PLN®8)
i w poréwnaniu z alokacjg pierwotng ulegta zmniejszeniu o 11 min EUR, a wiec o 7%.

W dziataniu 2.4 projekty wybierane byty do dofinansowania zaréwno w trybie konkursowym,
jak i pozakonkursowym. Tryb konkursowy przewidziano dla: dziatan o charakterze dobrych
praktyk, zwigzanych z ochrong zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych (typ 1a);
zwiekszania droznosci korytarzy ekologicznych lgdowych i wodnych o zasiegu lokalnym
i regionalnym, majacych znaczenie dla ochrony réznorodnosci biologicznej i adaptacji do
zmian klimatu (typ 2a), opracowania instrumentdéw planistycznych dla obszaréw Natura 2000
i parkédw narodowych (typ 3b), oceny stanu zasobow przyrodniczych w parkach narodowych
przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii teledetekcyjnych (typ 4d); budowania
potencjatu i integracji (typ 5b); edukacji spotecznosci obszaréw chronionych (typ 5c), rozwoju
bazy osrodkéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie edukacji, podlegajacych parkom
narodowym (typ 6a). Tryb pozakonkursowy zastosowano dla: wdrazania dziatan o zasiegu
ogolnokrajowym, realizowanych na obszarach Natura 2000 (typ 1b); opracowania planéw
zadan ochronnych obszaréw Natura 2000 (typ 3a); opracowania zasad kontroli i zwalczania
w Srodowisku przyrodniczym gatunkéw obcych (typ 4a), wykonywania wielkoobszarowych
inwentaryzacji cennych siedlisk przyrodniczych i gatunkéw oraz stworzenia krajowego banku
danych o zasobach przyrodniczych (typ 4b); rozwoju i integracji systeméw monitoringu
przyrodniczego (typ 4c); edukacji w obszarze zrdwnowazonego rozwoju (typ 5a). Dobor
trybow wyboru do poszczegdlnych typow projektéw byt trafny i adekwatny.

Do 31 grudnia 2018 r. przeprowadzono facznie 19 naboréw wnioskéw, w tym 13 naboréw
w trybie konkursowym. W naborach ztozono 295 poprawnych formalnie wnioskéw na kwote
1 036 min PLN. Sposréd 295 projektdw poprawnych formalnie, 106 zostato odrzuconych na
etapie oceny merytorycznej, a 24 wnioski zostaty wycofane przez samych wnioskodawcéw.

%8 Przyjeto kurs 4,3028 PLN/EUR - styczeri 2019 publikowany na stronie KE
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/index_en.cfm
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TABELA 15. ZESTAWIENIE NABOROW W DZIAtANIU 2.4

BUDZET Z£OZONE WNIOSKI PODPISANE UMOWY | WNIOSKI W TRAKCIE
STATUS NABORU - DATA DATA
NUMER NABORU®® | TRYB WYBORU PROJEKTU ROZPOCZECIA ZAKONCZENIA | NABORU | (POPRAWNE FORMALNIE) (NiErROZ.) OCENY
NAZWA NABORU NABORU [MLN PLN] Liczea mtrpol_l:ﬁ Liczea }’:\IATLAI[:LL:E Liczea }’:\IATLAI[:LL:E

2.4.1a/1/2015 | konkursowy Zakonczony 2015-11-30 2016-01-29 25 42 144 10 20
2.4.3b/1/2015 | konkursowy Zakonczony 2015-11-30 2016-02-29 10 0 0
2.4.6a/1/2015 | konkursowy Zakonczony 2015-12-31 2016-03-31 42 12 41 12 42
2.4.5b/1/2016 | konkursowy Zakoriczony 2016-01-29 2016-05-23 13 22 25 13 8
2.4.5¢/1/2016 | konkursowy Zakoriczony 2016-01-29 2016-05-23 13 37 32 17 13
2.4.5a/1/2015 | pozakonkursowy Zakonczony 2015-10-30 2016-06-30 18 2 17 1 4
2.4.1a/2/2016 | konkursowy Zakoriczony 2016-04-29 2016-07-29 80 67 184 29 75
2.4.2a/1/2016 | konkursowy Zakonczony 2016-06-30 2016-09-30 25 8 30 12
2.4.1b/1/2016 | pozakonkursowy Zakonczony 2016-02-01 2016-12-31 128 56 57
2.4.3a/1/2016 | pozakonkursowy Zakonczony 2016-02-01 2016-12-31 30 1 24 1 27
2.4.3¢/1/2016 | pozakonkursowy Zakonczony 2016-02-01 2016-12-31 10 0 0

2.4.4a-c/1/2015 | pozakonkursowy Zakoriczony 2015-11-30 2016-12-31 92 3 52 3 60
2.4.1a/3/2016 | konkursowy Zakoriczony 2016-11-30 2017-01-31 30 23 62 9 18
2.4.3b/2/2016 | konkursowy Zakonczony 2016-10-31 2017-01-31 20 4 17 4 16
2.4.2a/2/2017 | konkursowy Zakonczony 2017-03-24 2017-05-15 34 17 2 8
2.4.1a/4/2017 | konkursowy Zakonczony 2017-04-28 2017-06-26 75 17 68 8 22
2.4.6a/2/2017 | konkursowy Zakoriczony 2017-04-28 2017-06-26 50 7 96 5 49
2.4.5a/2/2017 | pozakonkursowy Zakonczony 2017-06-02 2017-07-31 5 5 1 5
2.4.4d/1/2017 | konkursowy Zakoriczony 2017-10-30 2018-01-31 20 12 36 10 27
2.4.1a/5/2018 | konkursowy Zakoriczony 2018-04-30 2018-06-11 90 30 130 0 19100 105,6

Planowane nabory

Planowany jest jeden nabér dla typu projektu 2.4.3b

RAZEM

295 1036

| 129 |

464

| 19 | 1056

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych MS

99 Ze wzgledu na niejednorodne podejscie do numeracji naboréw w poszczegdlnych dziataniach, w Raporcie zastosowano ujednolicony schemat numeracji naboréw. Pierwsza warto$¢ oznacza
numer dziatania i typ projektu, druga — kolejny numer naboru dla danego dziatania lub typu projektu, trzecia — rok w ktérym ogtoszony zostat nabér.
100 Warto$¢ skorygowana w stosunku do wartosci SL (stan na 31.12.2018). Zgodnie z informacjami przekazanymi przez przedstawicieli IW/IP cze$¢ wnioskéw posiadajgcych status ,w trakcie

oceny” zostata odrzucona lub wycofana.
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Najwiecej nabordow (5) ogtoszono dla projektéw obejmujgcych dziatania zwigzane z ochrong
zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych (typ 1a). Wszystkie te nabory cieszyty sie
bardzo duzym zainteresowaniem, w sumie ztozono 179 poprawnie formalnych wnioskéw, na
whioskowang kwote dofinansowania ponad 588 min PLN. We wszystkich naborach dla typu
la wystepowat problem z matg skuteczno$cia wnioskodawcédw. Prawie potowa (44%)
whioskédw poprawnych formalnie zostata odrzucona na etapie oceny merytorycznej | lub Il
stopnia, dodatkowo okoto 6% wnioskow zostato wycofanych, a tylko dla okoto 50% ztozonych
whioskdw podpisano umowy.

Wystepowaty rdwniez problemy z przygotowaniem projektéw pozakonkursowych wpisanych
do WPZ - w czesci z nich zmniejszono wartos¢ oraz ograniczono zakres w stosunku do
pierwotnych zatozen. Poczgtkowo w WPZ (wersja z 23.07.2015) znajdowato sie 10 projektow
na taczng kwote dofinansowania UE 269 mIn PLN, natomiast do 31.12.2018 podpisano umowy
dla 8 projektéw na tgczng kwote dofinansowania 152,4 min PLN%%, Zmiany miaty wptyw na
poziom wykorzystania alokacji i realizacje niektérych wskaznikéw, poniewaz punktem
odniesienia na etapie ich szacowania byty m.in. informacje wskaznikowe z projektow
pozakonkursowych wpisanych do WPZ. Z drugiej strony uwolnienie srodkéw przewidzianych
pierwotnie na realizacje projektow pozakonkursowych umozliwito przeznaczenie wiekszej
kwoty na projekty konkursowe.

Do 31.12.2018 rozstrzygnieto wszystkie nabory z wyjatkiem jednego - 2.4.1a/5/2018,
w ktérym trwa jeszcze ocena (ztozono w nim 30 wnioskéw na kwote dofinansowania UE 130
min PLN). Po ocenie merytorycznej | stopnia na liscie podstawowej znalazto sie 16 projektéw
na kwote dofinansowania UE 82,2 mIn PLN, a dodatkowe 3 projekty (na kwote dofinansowania
UE 23,4 mIn PLN) wpisano na liste rezerwowag. Do chwili zakoriczenia analizy opublikowano
pierwszg czes$é listy projektéw zatwierdzonych do dofinansowania, na ktérej znalazto sie 14
projektéw na kwote dofinansowania UE 47,1 min PLN. Pozostate dwa projekty z listy
podstawowej (na kwote 35,1 min PLN) znajdowaty sie w ocenie merytorycznej Il stopnia,
ponadto cze$¢ wnioskdw odrzuconych byto w terminie umozliwiajgcym skorzystanie
z procedury odwotawczej. Te informacje sg istotne, gdyz ostateczny ksztatt listy rankingowe;j
zdecyduje o poziomie wykorzystania alokacji na dziatanie 2.4. W poprzednich konkursach
zdarzaty sie przypadki odrzucenia projektéw na etapie oceny merytorycznej Il stopnia lub
odstgpienia wnioskodawcy od podpisania umowy, ponadto cze$¢ odwotan skutkowata
przywréceniem wnioskow do oceny. Biorgc pod uwage dostepne informacje nt. wynikow
oceny wnioskdw mozna zatozy¢, ze wykorzystanie alokacji przewidzianej na konkurs (90 min
PLN), nie jest zagrozone.

101 7 pierwotnej listy WPZ usunieto trzy projekty: Przygotowanie ztozen planistycznych dla nadlesnictw na potrzeby ujecia
zakresu planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000 w planach urzgdzenia lasu (DG LP); Okreslenie rozmieszczenia krajowych
gatunkéw legowych ptakéw (GDOS); Ogdlnopolski projekt wsparcia postaw proekologicznych w obszarach kluczowych dla
zréwnowazonego rozwoju (MS), a dopisano projekt Droga do czystego $rodowiska — program edukacyjno-promocyjny na
rzecz wzmocnienia $wiadomosci spotecznej korzystania ze srodowiska z poszanowaniem ogdlnie przyjetych zasad i norm
(GDOS)
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W roku 2019 planowany jest jeszcze jeden nabdr wnioskéw na typ projektu 3b, z budzetem
10 min PLN. Okreslenie budzetu naboru byto poprzedzone analizg zapotrzebowania na $rodki
wsérdd potencjalnych wnioskodawcow, mozna wiec zatozy¢, ze cata alokacja na dodatkowy
nabdr zostanie wykorzystana.

Do 31.12.2018 w dziataniu 2.4 podpisano 129 umédw, w ktdérych faczna wartos¢
dofinansowania UE wynosi 464 min PLN, co stanowi okoto 73,8% aktualnej alokacji gtéwnej
przeznaczonej na to dziatanie.

WYKRES 5. FAKTYCZNE | POTENCJALNE POSTEPY KONTRAKTAC)I SRODKOW UE PRZEWIDZIANYCH NA DZIAtANIE
2.4 (KWOTY W MLN PLN, WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACII, TJ. 628 MLN PLN10?)

AKTUALNE WYKORZYSTANIE

ALOKACJI SRODKOW UE W 2122';
DZIAtANIU 2.4 (26:2%)
1,9 10,0

(0,3%) 1,6%

POTENCJAL WYKORZYSTANIA
SRODKOW UE W DZIALANIU 2.4

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600 650

B AKTUALNA KONTRAKTACJA (umowy podpisane do 31.12.2018)

POZOSTAtA DO ZAKONTRAKTOWANIA ALOKACJA W DZIAtANIU 2.4 (stan na 31.12.2018)
B WNIOSKOWANE DOFINANSOWANIE UE W PROJEKTACH NIEODRZUCONYCH W NABORZE 2.4.1a/5/2018
B ZGLOSZONE ZAPOTRZEBOWANIE NA DODATKOWE SRODKI W PODPISANYCH UMOWACH

B BUDZET NABORU PLANOWANEGO W ROKU 2019

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SL oraz informacji uzyskanych z IP i IW

W przypadku podpisania umoéw o wartosci dofinansowania réwnej wysokosci aktualnego
budzetu naboru 2.4.1a/5/2018, kontraktacja osiggnie poziom 554 min PLN, a wiec 88,2%
aktualnej alokacji na dziatanie 2.4. Natomiast przy zatozeniu, ze podpisane zostang wszystkie
umowy dla projektow dotychczas nieodrzuconych w konkursie 2.4.1a/5/2018 poziom
kontraktacji moze osiggnag¢ 569 min PLN, co odpowiada blisko 90,7% aktualnej alokacji na
dziatanie (przy czym istnieje mozliwos¢, ze nie wszystkie umowy zostang podpisane).

Potencjalny catkowity poziom dodatkowej kontraktacji w ogtoszonych naborach®, ponad
wartos$é wynikajgcg z umow zawartych do 31.12.2018, nalezy szacowac na okoto 107 min PLN.

102 przyjeto kurs 4,3028 PLN/EUR - styczen 2019 publikowany na stronie KE
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/index_en.cfm

103 Obejmujacy réwniez zgtoszone zapotrzebowanie na srodki w umowach podpisanych i planowanych do podpisania (okoto
1,7 mln w projekcie GDOS - POIS.02.04.00-00-0193/16).
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Biorgc pod uwage potencjalne ryzyka, w tym: ryzyko kursowe, negatywng oceny czesci
projektow bedacych w trakcie oceny w konkursie 2.4.1a/5/2018, odstgpienie od podpisania
umow przez wnioskodawcédw, rozwigzania podpisanych uméw, jak réwniez potencjalne
zapotrzebowanie na dodatkowe srodki w wyniku wzrostu cen, mozna przyjgé, ze faktyczny
poziom dodatkowej kontraktacji w ogtoszonych naborach®* w dziataniu 2.4, ponad wartos¢
wynikajgcg z umow zawartych do 31.12.2018, miesci sie w przedziale 90-105 min PLN.
Do wykorzystania w dziataniu 2.4 pozostanie wiec od 60 do 75 min PLN. Cze$¢ tej kwoty moze
zostac zagospodarowana w naborze, planowanym w roku 2019 (aktualny budzet 10 min PLN).
Ponadto mozliwe jest rozszerzenie zakresu realizowanych projektéw pozakonkursowych
i konkursowych. Wydaje sie jednak, ze petne wykorzystanie aktualnej alokacji na dziatanie 2.4
bedzie wymagato przeprowadzenia dodatkowych naboréw wnioskéw.

2.5.2. WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

W Tabeli 16 przedstawiono stan realizacji wartosci docelowych wskaznikow produktu
i rezultatu bezposredniego dla priorytetu 6.1ll. Stan realizacji rozpatrywany byt w dwéch
wymiarach: wartosci docelowych wynikajgcych z podpisanych uméw o dofinansowanie
(,kontraktacja”) oraz wartosci osiggnietych, wynikajgcych z zatwierdzonych wnioskdéw
o ptatnos¢ (,wykonanie”). W ostatnich dwdch kolumnach Tabeli 16 przedstawiono
oszacowanie mozliwych do osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow.

Szacowanie przeprowadzono dla scenariusza zaktadajgcego wykorzystanie 100% aktualnej
alokacji gtéwnej na dziatanie 2.4, przyjmujac, ze taki scenariusz jest mozliwy do realizacji.
Zatozenia przyjete na etapie szacowania przedstawiono w podrozdziale 2.5.3.

104,
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TABELA 16. AKTUALNE | POTENCJALNE WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU BEZPOSREDNIEGO DLA PRIORYTETU INWESTYCYJNEGO 6.111

Wskazniki okreslone w POIiS 2014-2020

Liczba parkéw narodowych, w ktérych

wsparto osrodki edukacji ekologicznej [szt.]

10

17

13

Powierzchnia siedlisk wspieranych w

(C1) [ha]

2 | zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony

73 000

41

35056 48%

PROGNOZA NA KONIEC 2023

WARTOSC
PRZEWIDY-
WANA

%
WARTOSCI
DOCELOWE)

Wskazniki okreslone w zatgczniku nr 2 do SzO0P POIIS 2014-2020

od 131 513
do 156 773

Liczba opracowanych dokumentéow

[szt.]

3 | planistycznych z zakresu ochrony przyrody

400

288

Liczba przeprowadzonych kampanii
4 | informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z
edukacja ekologiczng [szt.]

20

33

34

Zasieg zrealizowanych przedsiewzigc
5 | edukacyjno-promocyjnych oraz
informacyjnych [osoby]

10 000 000

34

29 500 445

422726

29 500 445

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SzOOP POIiS 2014-2020, danych z SL 2014 (stan na 31.12.2018), wywiadéw pogtebionych oraz analiz wtasnych wykonawcy
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Realizacja okreslonych w POIi$ oraz Zataczniku nr 2 do SzOOP wartosci docelowych
wiekszosci wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego dla dziatania 2.4 nie jest
zagrozona — w podpisanych do 31.12.2018 umowach o dofinansowanie dla wiekszosci
wskaznikow, tj.: Liczba parkéw narodowych, w ktorych wsparto osrodki edukacji ekologicznej,
Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z edukacjq
ekologicznqg, Zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz
informacyjnych zakontraktowano wartosci znacznie przekraczajace przyjete na poziomie
priorytetu inwestycyjnego wartosci docelowe, natomiast dla wskaznika Powierzchnia siedlisk
wspieranych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony, zaktadana wartos¢ docelowa
zostanie zakontraktowana po podpisaniu uméw na realizacje projektéw z naboru
2.4.1a/5/2018. Tylko w przypadku jednego wskaznika, tj. Liczba opracowanych dokumentow
planistycznych z zakresu ochrony przyrody, w podpisanych umowach zatozona w SzOOP
wartos¢ docelowa nie zostata osiggnieta i mato prawdopodobne jest jej osiggniecie do roku
2023. Zasadniczg przyczyna jest wycofanie sie jednego z wnioskodawcéw (Lasy Paristwowe)
z realizacji projektu dotyczacego przygotowania zatozen planistycznych dla nadlesnictw na
potrzeby ujecia zakresu planédw ochrony dla obszaréw Natura 2000 w planach urzadzenia lasu,
jak réwniez zmniejszenie pierwotnie planowanego zakresu projektu GDOS, dotyczacego
opracowania planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000. Oba te projekty byty
wpisane do WPZ w okresie, gdy szacowano mozliwe do osiggniecia wartosci docelowe
wskaznikdw na poziomie catego dziatania.

Na podstawie dostepnych danych nie ma mozliwosci oceny, czy wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na poszczegdlne typy przedsiewziec jest zgodna z zatozeniami przyjetymi na
etapie programowania®>. W SzOOP POIiS 2014-2020 alokacja zostata podzielona na dwie
kategorie interwencji: 085 oraz 086'%’, jednak wymienione kategorie majg szeroki,
czesciowo pokrywajacy sie zakres, szerszy od zakreséw gtéwnych typdéw finansowanych
przedsiewzieé. Na podstawie danych gromadzonych SL 2014 nie mozna okredli¢ jaka byta
faktycznie skala naktaddw na poszczegdlne kategorie interwencji, poniewaz klucz przypisania
kategorii interwencji do poszczegdlnych typow przedsiewziec jest niejednoznaczny, tj. do
wielu projektow dotyczgcych ochrony obszaréw Natura 2000 zostata przypisana kategoria
interwencji 085, nie za$ 086, ktdra dedykowana jest obszarom Natura 2000. Z danych
gromadzonych w SL 2014 wynika, ze na projekty, do ktdrych przyporzagdkowana jako gtéwna
kategorie interwencji 086, przeznaczono okoto 30% alokacjil®®, tymczasem z analizy zakresu
rzeczowego dofinansowanych projektéw wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ srodkéw zostata
przeznaczona na realizacje projektéw zwigzanych z ochrong obszaréw Natura 2000, co jest
zgodne z horyzontalnymi zatozeniami przyjetymi w POIiS 2014-2020.

105 7Zatacznik 4 do SzOOP POIiS 2014-2020, Tabela 2 (zatozenia dotyczace podziatu alokacji na poszczegdlne kategorie
interwencji)

106 Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci biologicznej, ochrona przyrody i zielona infrastruktura
107Qchrona, regeneracja i zréwnowazone wykorzystanie obszaréw Natura 2000
108 Stan z umdéw podpisanych do 31.12.2018
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Ponizej omoéwiono stan oraz perspektywy realizacji wartosci poszczegdlnych wskaznikow, jak
réwniez czynniki, ktére miaty wptyw na osiggniete oraz mozliwe do osiggniecia wartosci.

Wartosci docelowe wiekszosci wskaznikdw zostaly oszacowane w sposéb poprawny
metodologicznie. Na etapie programowania byfa dostepna lista kluczowych przedsiewziec
planowanych do realizacji w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 (projekty wybierane w trybie
pozakonkursowym), wraz z ich wstepnym zakresem rzeczowym oraz zatozeniami dotyczgcymi
mozliwych do osiggniecia efektow. Jak wspomniano wczesniej, pierwotne zatozenia
z projektow wpisanych do WPZ zostaty jednak zmodyfikowane —zmniejszeniu ulegta zaréwno
wartosé, jak i zakres rzeczowy przedsiewzieé, ponadto odstgpiono od realizacji jednego
projektu.

Wartos¢ docelowa: 10 szt.
Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 13 szt., tj. 130% zaktadanej wartosci docelowe;j
Wartos$¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 13 szt., tj. 130% zaktadanej wartosci docelowej

Wartos$¢ docelowa wskaznika oszacowana zostata na podstawie liczby potencjalnych
beneficjentow (23 parki narodowe), pomniejszonej o 3 parki, w ktérych wsparto osrodki
edukacji ekologicznej w perspektywie finansowej 2007-2013, a takze urealnionej w oparciu
o wspofczynnik korygujacy na poziomie 50% (obliczony w oparciu o doswiadczenia
z wdrazania analogicznych projektow w perspektywie finansowej 2007-2013, bazujgc
w szczegdlnosci na analizie danych statystycznych w zakresie S$redniej skutecznosci
aplikowania w konkursach na projekty o podobnym zakresie). Przyjete zatozenia metodyczne
nalezy uznac za trafne.

Warto$¢ wskaznika wynikajgca z uméw podpisanych do 31.12.2018 osiggnefa nieco wyzszy
poziom niz zaktadano, tj. 13 parkéw narodowych, co wynika z wiekszej niz zaktadano
aktywnosci tej grupy wnioskodawcéw w ubieganiu sie o srodki. Dodatkowe projekty (z naboru
2.5.1a/5/2018 oraz naboru dotyczgcego planéw ochrony), dla ktérych planowane jest
podpisanie umow po roku 2018, nie beda miaty wptywu na zwiekszenie wartosci wskaznika.
Obecnie nie jest rowniez planowany dodatkowy nabdr na ten typ projektu.

W toku analizy nie zidentyfikowano ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wplyw na nieosiagniecie
zatozonego poziomu wskaznika w realizowanych projektach. Wskaznik jest monitorowany
w sposéb spadjny.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika w POIiS 2014-2020 i SzOOP POIiS 2014-2020, do poziomu wynikajgcego
Z podpisanych umédw, tj. 13 szt.
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Wartos¢ docelowa: 73 000 ha

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 35 056 ha (48% zaktadanej wartosci docelowej)

od 131,5 tys. ha do 156,8 tys. ha (od 180% do

Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 215% zakladane;j wartoéci docelowej)

Zgodnie z definicjg wskaznika wspdlnego (Cl), dotyczy on ,powierzchni odtworzonych lub
utworzonych obszaréw w celu poprawy stanu ochrony zagrozonych gatunkéw. Dziatania moga
by¢ prowadzone zaréwno na obszarach Natura 2000, jak i poza nimi, jezeli prowadzg do
poprawy stanu ochrony gatunkéw, siedlisk lub ekosysteméw w zakresie réznorodnosci
biologicznej lub $wiadczenia ustug ekosystemowych”. Przytoczona definicja jest ogdlna
i niejednoznaczna, dlatego w Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020 zamieszczono
uszczegétowienie, zgodnie z ktérym wskaznik dotyczy ,,powierzchni obszaréw przyrodniczych,
na ktérych realizowano dziatania zwigzane z ochrong zagrozonych gatunkoéw i siedlisk, dla
ktérych beneficjent poprzez czynnosci projektowe przyczynit sie do poprawy stanu ochrony
obszaru, ochrony roéznorodnosci biologicznej lub wzmacniat ustugi ekosystemowe”.
Doprecyzowano réwniez, ze ,w szczegdlnych, uzasadnionych specyfika dziatan projektowych
przypadkach (tj. np. gdy obszar wykonywania prac agrotechnicznych w ramach projektu
pokrywa sie tylko w niewielkim stopniu z obszarem wystepowania danego siedliska, a prace
wykonane w sgsiedztwie przedmiotu ochrony oddziatujg na stan zachowania gatunkéw lub
siedlisk), mozliwe jest zasilenie wskaznika ekspercko okreslong powierzchnig siedliska lub
jego czesci, objeta oddzialywaniem przeprowadzonych na tym obszarze lub w jego
sgsiedztwie dziatan ochrony czynnej majacych na celu doprowadzi¢ do polepszenia stanu
zachowania zagrozonych gatunkow i siedlisk lub zahamowania negatywnego trendu zmian
stanu zachowania”. Przyjeto, ze w takich przypadkach powierzchnia oddziatywania
wykonanych w ramach projektu prac moze by¢ okreslona przez beneficjenta indywidualnie
i podlega weryfikacji (‘case by case’) w toku eksperckiej oceny wniosku o dofinansowanie.

Powyzsze zatozenia zostaty przytoczone ze wzgledu na ich istotno$¢ z punktu widzenia
interpretacji sposobu szacowania wartoséci docelowej wskaznika dla POIiS 2014-2020 oraz
sposobu okreslania wartosci wskaznika w poszczegdlnych projektach. Uszczegdtowienie jest
o tyle istotne, ze pierwotna definicja Cl moze by¢ interpretowana w dwojaki sposdb.
W waskim rozumieniu, powierzchnia siedlisk wspieranych w zakresie uzyskania lepszego
statusu ochrony obejmuje powierzchnie, na ktorej fizycznie podejmowane s3g zabiegi
ochronne (np. koszenie, wypas, usuwanie inwazyjnych gatunkéw obcych) i jest ona relatywnie
tatwa do okreslenia. Ten sposdb szacowania jest réwniez bezpieczny dla beneficjenta,
poniewaz zadeklarowana wartos¢ jest tatwa do weryfikacji, zardwno na etapie oceny projektu,
jaki i jego rozliczania. Przy waskiej interpretacji tatwiejsze jest rowniez szacowanie wartosci
docelowej ze wzgledu na mniejsze zréznicowanie poziomu naktadéw na jednostke efektu
w poszczegolnych projektach.

W szerszym rozumieniu, ktdre zostato usankcjonowane w uszczegdtowieniu definicji,
powierzchnia siedlisk wspieranych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony, moze
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obejmowa¢ réwniez powierzchnie objetg oddziatywaniem zabiegdw ochronnych
ukierunkowanych na polepszenie stanu zachowania zagrozonych gatunkow i siedlisk. Ten
sposob szacowania rodzi jednak rézne ryzyka dla beneficjenta, gdyz zadeklarowana wartos¢
i przyjeta metodyka szacowania moze by¢ zakwestionowana na etapie oceny lub rozliczenia
projektu. Przy szerokiej interpretacji trudniejsze jest réwniez szacowanie wartosci docelowej
na poziomie programu (wzrasta ryzyko btedu) ze wzgledu na duze zréznicowanie poziomu
naktadow na jednostke efektu w poszczegdlnych projektach.

W Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020 znajduje sie obszerne wyjaénienie sposobu
szacowania wartosci docelowej omawianego wskaznika. Nie zawiera ono jednak informacji nt.
doktadnego algorytmu szacowania, a jedynie informacje nt. réznych aspektow, ktére byty
brane pod uwage, m.in. zatozenia zawarte w dokumencie PAF, dane historyczne dotyczace
wykorzystania $rodkéw w POIS 2007-2013 oraz dane dotyczace liczby i powierzchni obszaréw
tworzgcych sie¢ Natura 2000. Mozna przypuszczaé, ze na etapie szacowania wzieto pod uwage
warto$¢ wskaznika deklarowang w projektach planowanych do realizacji w trybie
pozakonkursowym przez GDOS i Lasy Paristwowe (okoto 41 tys. ha). Uwzgledniajac powyisze
czynniki przyjeto, ze mozliwa do osiggniecia wartos¢ wskaznika wyniesie 73 tys. ha, a realizacja
zatozonej wartosci bedzie wymagata zaangazowania 60 min EUR srodkow UE (tj. 213 min
PLN0%). Przyjeto wiec, ze $redni poziom naktadéw $rodkéw UE na jednostke efektu wyniesie
okoto 2,9 tys. PLN. Taki poziom przyjeto tez pierwotnie w projektach pozakonkursowych GDOS
i Lasow Panstwowych.

Powyzsze zatozenia metodyczne dotyczace szacowania wartosci docelowej wskaznika nalezy
uznac za trafne, zwtaszcza majgc na uwadze bardzo duze niedoszacowanie wartos$ci docelowej
analogicznego wskaznika w POIiS 2007-2013. Jednak ze wzgledu na opisane powyzej czynniki,
tj. mozliwe duze zréznicowanie poziomu naktadow na jednostke efektu w przypadku przyjecia
szerokiej definicji wskaznika, szacowanie obarczone byto ryzykiem duzego btedu.

Wartos¢ wskaznika wynikajgca z uméw podpisanych do 31.12.2018 osiggnetfa poziom 35 056
ha, tj. 48% wartosci docelowej zatozonej w POIi$ 2014-2020, przy zaangazowaniu 192,2 min
PLN, a wiec okoto 90% kwoty przyjetej na etapie szacowania (213 min PLN). Przyczyna takiego
stanu rzeczy sg dwa kluczowe czynniki:

° zarébwno GDOS, jak i Lasy Paristwowe, ograniczyty zakres rzeczowy projektéw
w stosunku do pierwotnych zatozen (z 41,0 tys. ha do 17,2 tys. ha), jednoczesnie
doprecyzowujac zatozenia finansowe, czego konsekwencjg byt wzrost poziomu
naktadow na jednostke efektu (powierzchnia wspieranych siedlisk) z 2,9 tys. PLN na
3,3 tys. PLN/ha. Ograniczenie zakresu rzeczowego byto spowodowane urealnieniem
poczgtkowych szacunkéw oraz wprowadzeniem szczegdétowych zasad wyboru
projektéw, ktdre wykluczyty mozliwos¢ realizacji dziatan ochronnych na obszarach
Natura 2000, dla ktérych nie uchwalono planu zadan ochronnych lub réwnowaznego

109 Ywzgledniajac kurs 3,55 PLN/EUR, stosowany na etapie szacowania wartosci docelowych wskaznikéw.

106 |Strona



dokumentu zarzgdczego, podczas, gdy pierwotne szacowanie zakresu projektéw
obejmowato wszystkie obszary Natura 2000, réwniez te, dla ktérych nie ustanowiono
dokumentu zarzadczego;

° usredniony poziom naktaddw na jednostke efektu w umowach z naboréw
konkursowych dla typu 2.4.1a1°(2.4.1a/1/15, 2.4.1a/2/16, 2.4.1a/3/16, 2.4.1a/4/17)
wynosit okoto 7,7 tys. PLN/ha, a wiec byt ponad dwukrotnie wyzszy od zaktadanego.
Wynikato to po czesci ze specyfiki finansowanych dziatan w poszczegdlnych
projektach, ale rowniez z braku impulsu do maksymalizacji deklarowanego efektu
dotyczacego powierzchni wspieranych siedlisk oraz wykazywania omawianego efektu
we wszystkich projektach. W konsekwencji cze$¢ wnioskodawcéw przyjeta
zawezajycy (bezpieczng) definicje wskaznika, wykazujgc wytgcznie powierzchnie, na
ktorej fizycznie podejmowane sg zabiegi ochronne. W okoto 34% projektéw, gtéwnie
dotyczacych ochrony gatunkdw, warto$é wskazinika Powierzchnia siedlisk
wspieranych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony, w ogdle nie zostafa
wykazana. W projektach dotyczgcych ochrony gatunkéw, ale réwniez budowy matej
infrastruktury turystycznej, okreslenie wartosci wskaznika wigze sie z koniecznoscia
oszacowania powierzchni objetej oddziatywaniem projektu. Tego rodzaju
oszacowanie ma charakter subiektywny, dlatego potencjalnie moze zostac
zakwestionowane na etapie oceny projektu.

Bioragc pod uwage powyzsze informacje mozna zatozy¢, ze faktyczna Powierzchnia siedlisk
wspieranych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony w realizowanych projektach,
okreslona zgodnie z przytoczong na wstepie definicjg, jest duzo wyisza od zadeklarowane;j
w umowach podpisanych do 31.12.2018.

Uwzgledniajac przebieg naboru 2.4.1a/5/2018 mozna prognozowac, ze osiggniecie wartosci
docelowej wskaznika, zatozonej w POIi$ 2014-2020, nie jest zagrozone. Po podpisaniu uméw
zatwierdzonych dotychczas do dofinansowania w naborze 2.4.1a/5/2018 wskaznik osiggnie
wartosc¢ 131,5 tys. ha, tj. 180% wartosci docelowej, natomiast w przypadku podpisania uméw
dla wszystkich projektéw dotychczas nieodrzuconych w tym naborze, warto$é moze wzrosngc
do 138 tys. ha. tj. 189% wartosci docelowej'!?.

Bardzo duza zmiana wynika z wprowadzenia w naborze 2.4.1a/5/2018 kryterium oceny
merytorycznej nawigzujgcego do wskaznika Powierzchnia siedlisk wspieranych w zakresie
uzyskania lepszego statusu ochrony. Zmiana kryteriéow stata sie skutecznym bodzicem
motywujacym wnioskodawcéw do deklarowania wartosci wskaznika w projektach!?, jak
rowniez do szacowania powierzchni objetej oddziatywaniem zabiegow ochronnych

110 Typ 2.4.1a obejmuje dziatania o charakterze dobrych praktyk, zwigzane z ochrong zagrozonych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych, ktére w gtéwnej mierze przyczyniajg sie do generowania wskaznika Powierzchnia siedlisk wspieranych
w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony

111 Oszacowanie oparto na wartosciach zadeklarowanych we wnioskach o dofinansowanie, ktére zostaty zweryfikowane przez
IW w procesie oceny

112 \Wskaznik zostat zadeklarowany w wiekszosci projektéw ocenionych pozytywnie na etapie oceny merytorycznej | stopnia
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w projektach dotyczgcych ochrony gatunkdéw i zmniejszenia presji turystyki na gatunki
i siedliska.

Podpisanie wszystkich uméw z naboru 2.4.1a/5/2018 oraz ewentualna kontraktacja catego
planowanego budzetu naboru dla typu projektéow 2.4.3b, nie pozwalajg na prognozowanie
wykorzystania 100% alokacji przewidzianej na dziatanie 2.4. Biorgc jednak pod uwage
specyfike projektdw, mozliwos¢ wykorzystania catkowitej alokacji na dziatanie nalezy uznaé za
potencjalnie mozliwg, dlatego tez, opierajac sie na danych dotyczgcych usrednionych
naktadow na jednostke efektu, przeprowadzono symulacje wariantu zaktadajgcego

13 na rozszerzenie zakresu realizowanych projektéw

przeznaczenie wolnych $rodkéw
pozakonkursowych lub realizacje dodatkowych przedsiewzieé dotyczacych ochrony in-situ lub
ex-situ zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych (typ 2.4.1). Zatozenia przyjete na
etapie szacowania przedstawiono w podrozdziale 2.5.3. Z przeprowadzonych wyliczer wynika,
ze wartos¢ wskaznika Powierzchnia siedlisk wspieranych w zakresie uzyskania lepszego statusu
ochrony, przy zatozeniu wykorzystania 100% alokacji na dziatanie, moze wzrosnaé¢ do 156,8

tys. ha, czyli 215% zatozonej wartosci docelowej.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
nieosiggniecie zatozonego poziomu wskaznika w realizowanych projektach. Prawdopodobne
jest réwniez podpisanie umoéw dla wszystkich projektow, ktére byty przedmiotem szacowania
mozliwej do osiggniecia wartosci docelowej. Obecnie wskaznik jest monitorowany w sposob
spojny, przy czym w naborach 2.4.1a/1/15, 2.4.1a/2/16, 2.4.1a/3/16, 2.4.1a/4/17, w czesci
projektéw nie byt on identyfikowany. W niektérych projektach obszary realizacji dziatan
ochronnych moga sie czesciowo naktada¢, jednak skala tego zjawiska jest niewielka (mniej niz
5% zadeklarowanej wartosci).

Rekomendacja dotyczgca wskaZnika: Rekomendowane jest pozostawienie wartosci
wskaznika na poziomie obecnie zatozonym w POIiS 2014-2020. Prognozowane osiggniecie
zatoZzonego poziomu wskaZnika bedzie wynikiem podpisania jednej umowy. Ewentualne
rozwigzanie umowy, w przypadku zwiekszenia wartosci wskaznika, wigzafoby sie z bardzo
niskim poziomem realizacji zatozonej wartosci.

Wartos¢ docelowa: 400 szt.
Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 288 szt., tj. 72% wartosci docelowej
Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 291 szt., tj. 73% wartosci docelowej

Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata zdefiniowana w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS 2014-
2020. Nie sg dostepne szczegdtowe zatozenia przyjete na etapie jej szacowania, natomiast
GDOS dysponowat statystykami dotyczacymi liczby obszaréw Natura 2000, dla ktérych nie
rozpoczeto prac nad opracowaniem dokumentéw planistycznych, z duzym

113 7 wytgczeniem alokacji na dodatkowy nabér dla typu projektéw 2.4.3b
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prawdopodobienistwem na etapie szacowania uwzgledniono réwniez potrzeby w zakresie
realizacji lub aktualizacji dokumentéw planistycznych dla rezerwatéw, parkéw narodowych,
oraz kluczowych gatunkéw i siedlisk (programy ochrony).

Wartos$¢ wskaznika wynikajgca z umoéw podpisanych do 31.12.2018 jest nizsza niz zatozono
w SzOOP POIiS 2014-2020 - w projektach przewidziano opracowanie 288 dokumentéw
planistycznych, co odpowiada 72% zatozonej wartosci docelowej. Po podpisaniu dodatkowych
umow z naboru planowanego w roku 2019 warto$¢ ta wzrosnie nieznacznie, zgodnie
z przeprowadzonym szacunkiem do poziomu 291 szt., tj. 73% zatozonej wartosci docelowej.
Szacunek oparto na zatozeniu, ze w dodatkowym naborze zostanie wykorzystana cata
planowana alokacja (10 min PLN), a relacja naktad — efekt bedzie zblizona do tej, ktdrg

odnotowano w naborze 2.4.3b/2/16. Szacunek ten jest obarczony ryzykiem btedu''4

, jednak
nie nalezy spodziewaé sie, ze realizacja dodatkowego konkursu wptynie na znaczgce
zwiekszenie mozliwej do osiggniecia wartosci wskaznika Liczba opracowanych dokumentow
planistycznych z zakresu ochrony przyrody. Zatozenia szczegdétowe dotyczgce szacowania
przedstawiono w podrozdziale 2.5.3. Z informacji przekazanych przez przedstawicieli
beneficjenta (GDOS) projektu pozakonkursowego dotyczgcego opracowania planéw zadan
ochronnych dla obszaréw Natura 2000 wynika, ze obecnie nie jest planowane rozszerzenie
zakresu rzeczowego tego projektu, co mogtoby mie¢ wptyw na zwiekszenie mozliwej do

osiggniecia warto$ci omawianego wskaznika.

Z uwagi na powyisze mozna stwierdzi¢, ze przyjeta w SzOOP POIi$ 2014-2020 wartos¢
docelowa dla wskaznika Liczba opracowanych dokumentdw planistycznych z zakresu ochrony
przyrody nie zostanie osiggnieta. Zasadnicza przyczyng jest wycofanie sie Lasdow
Panstwowych z realizacji projektu dotyczacego przygotowania zatozen planistycznych dla
nadlesnictw na potrzeby ujecia zakresu planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000 w planach
urzadzenia lasu. Projekt byt wpisany do WPZ i z informacji tam zawartych wynika, ze
planowano przygotowanie 100 zatozen dla obszaréw Natura 2000 na potrzeby plandow
urzadzenia lasu opracowywanych w okresie wdrazania POIiS 2014-2020. Druga przyczyna jest
ograniczenie zakresu projektu GDOS, dotyczgcego opracowania planéw zadan ochronnych dla
obszaréw Natura 2000 (pierwotne zatozenie — 515 szt.), przy czym prawdopodobne jest, ze
przytoczona warto$¢ obejmowata réwniez dokumenty planistyczne dla obszaréow
zarzadzanych przez Lasy Panstwowe (ujete w omowionym wczesniej projekcie), jak réwniez
plany ochrony dla rezerwatéw nie objetych siecig Natura 2000, o mniejszym znaczeniu
strategicznym.

W toku analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére moglyby mie¢ wptyw na
nieosiaggniecie zatozonego poziomu wskaznika w realizowanych projektach. Prawdopodobne
jest rowniez wykorzystanie catego planowanego budzetu naboru dla typu projektéw 2.4.3b
w 2019 r. Wskaznik jest monitorowany w sposéb spdjny.

114 Rézne typy dokumentdw charakteryzujg sie réznym poziomem naktadéw jednostkowych
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Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zmniejszenie wartosci docelowej
wskaznika w SzOOP POIi$ 2014-2020 do poziomu zblizonego do wynikajgcego z podpisanych
umow i przeprowadzonego szacunku, z uwzglednieniem ryzyka niezrealizowania petnego
zakresu czesci projektow, tj. okoto 280 szt.

Wartos¢ docelowa: 20 szt.

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 34 szt., tj. 170% zatozonej wartosci docelowe;j
Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 34 szt., tj. 170% zatozonej wartosci docelowej
Wartos$¢ docelowa: 10 000 000 os6b

29 500 445 os6b, tj. 295% zatozonej wartosci
docelowej

29 500 445 osob, tj. 295% zatozonej wartosci
docelowej

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018:

Wartos$¢ mozliwa do osiggniecia do 2023:

Wskazniki zostaty omdéwione tgcznie, gdyz sg ze sobg Scisle powigzane. Wartosci docelowe
obu wskaznikéw zostaty zdefiniowane w Zataczniku nr 2 do SzOOP POIiS 2014-2020. Nie sg
dostepne szczegdtowe zatozenia dotyczace szacowania wartosci docelowych, mozna jednak
przypuszczaé, ze punktem odniesienia byly doswiadczenia z wdrazania POIiS 2007-2013,
w ktérym finansowano kampanie informacyjno-edukacyjne zwigzane z edukacjg ekologiczna.
Szacowanie z zatozenia byto obarczone ryzykiem duzego btedu, poniewaz poziom naktadéw
na przeprowadzenie jednej kampanii informacyjno-edukacyjnej zwigzanej z edukacjg
ekologiczng, a tym bardziej na jednego odbiorce dziatan edukacyjno-promocyjnych
i informacyjnych, moze by¢ bardzo zréinicowany, w zaleznosci m.in. od skali, zakresu,
tematyki, grupy docelowej oraz przyjetego sposobu dotarcia do potencjalnych odbiorcéw
dziatan informacyjnych lub edukacyjnych.

Warto$¢ wskaznika Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych
zwigzanych z edukacjg ekologiczng, wynikajagca z umow podpisanych do 31.12.2018,
osiaggneta poziom wyzszy niz zaktadano — 34 szt., a wiec 170% aktualnej wartosci docelowe;.
Wiekszy niz zaktadany jest rowniez przewidywany Zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢
edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych, ktéry w umowach podpisanych do
31.12.2018 osiggnat wartos¢ ponad 29,5 min oséb, a wiec prawie trzykrotnie wiecej niz
zaktadano. Obecnie nie jest planowane podpisanie dodatkowych umoéw, ktére mogtyby
wptynac na realizacje wskaznikéw, dlatego przytoczone wartosci nalezy uznac za ostateczne.

Kluczowy wktad w realizacje zatozonej wartosci wskaznika dotyczacego zasiegu
zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych, majg dwa
projekty pozakonkursowe, realizowane przez Ministerstwo Srodowiska (15 min oséb) oraz
GIOS (10 mIn oséb). Biorgc pod uwage trudnosci i opdznienia w realizacji wymienionych
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projektdw!®®, wartosci przypisanych im wskaznikéw, w szczegdlnosci wskaznika Zasieg
zrealizowanych przedsiewziec¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych, nalezy uznac za
potencjalnie zagrozone. Obie instytucje posiadajg jednak potencjat, by zrealizowaé projekty
w petnym zakresie wynikajgcym z umow.

Obecnie wskazniki s3 monitorowane w sposoéb spdjny, przy czym w jednym z projektéw na
etapie podpisania umowy przyjeto btedng interpretacje — jako odrebne kampanie zostaty
zliczone poszczegdlne dziatania informacyjne planowane w projekcie. Problem ten zostat
zidentyfikowany przez IP i IW, a wartos$¢ wskaznika skorygowana. W czesci projektéw obszary
oddziatywania zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych mogg sie czeSciowo
naktadaé, jednak skala tego zjawiska jest niemozliwa do oszacowania. Interpretujgc warto$é
wskaznika Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych
z edukacjq ekologiczng nalezy mie¢ na uwadze, ze wskaznik obejmuje rézne grupy odbiorcow:
z jednej strony osoby, ktdre przeszty kompleksowe szkolenia, z drugiej osoby, ktére jedynie
zetknety sie z promowanymi tresciami w srodkach masowego przekazu. Ponadto zasiegi
odziatywania poszczegdlnych projektéw mogg sie na siebie naktadaé. Biorgc jednak po uwage
aspekty metodologiczne, nie ma mozliwosci wyeliminowania ewentualnego kilkukrotnego
zliczania tych samych oséb. Na obecnym etapie nie ma réwniez mozliwosci wprowadzenia do
umow wskaznikow uszczegétawiajgcych.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznikéw w SzOOP POIiS 2014-2020 do wartosci zblizonej do wynikajgcej z podpisanych
umow, tj. 34 szt. i 29,0 min osob, jednak po uzyskaniu deklaracji od podmiotow realizujgcych
projekty pozakonkursowe (POIS.02.04.00-00-0001/15, POIS.02.04.00-00-0077/17), nt.
mozliwosci realizacji petnego zakresu przedsiewzie¢ przewidzianego w podpisanych
umowach.

2.5.3. SPOSOB SZACOWANIA MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW
PRODUKTU I REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

Szacowanie przeprowadzono dla dwdéch wskaznikdw: Powierzchnia siedlisk wspieranych
w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony oraz Liczba opracowanych dokumentdéw
planistycznych z zakresu ochrony przyrody, ktorych warto$é moze ulec zmianie w konsekwencji
podpisania umoéw w nierozstrzygnietych lub planowanych naborach oraz w wyniku
rozszerzenia zakresu rzeczowego projektow.

Dla wskaznika Powierzchnia siedlisk wspieranych w zakresie uzyskania lepszego statusu
ochrony, oszacowanie oparto na wartosciach zadeklarowanych w dotychczas nieodrzuconych
wnioskach o dofinansowanie ztozonych w naborze 2.4.1a/5/2018°, ktére to wartosci zostaty
zweryfikowane przez IW w procesie oceny. Analize przeprowadzono w trzech wariantach:
a. dla wnioskdéw zatwierdzonych do dofinansowania, b. dla wnioskéw, ktére przeszty ocene

115 Trudnosci zostaty zasygnalizowane w wywiadach prowadzonych z przedstawicielami IP/IW.

116 Dane przekazane przez IW.
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merytoryczng | stopnia, znalazty sie na liscie podstawowej i w momencie prowadzenia analizy
(styczen 2019 r.) nie zostaty jeszcze zatwierdzone; c. dla wszystkich wnioskéw ocenionych
pozytywnie na etapie oceny merytorycznej | stopnia (lista podstawowa i rezerwowa). Biorgc
pod uwage, ze szacunek opiera sie na rzeczywistych danych, btagd oszacowania nalezy uznac
za marginalny.

Podpisanie wszystkich uméw z naboru 2.4.1a/5/2018 oraz ewentualna kontraktacja catego
planowanego budzetu naboru dla projektéw typu 2.4.3b, nie pozwalajg na prognozowanie
wykorzystania 100% alokacji przewidzianej na dziatanie 2.4. Jednak biorgc pod uwage
specyfike projektéw, jak réwniez etap wdrazania POIiS 2014-2020, uznano, ze taki wariant jest
potencjalnie mozliwy, dlatego opierajac sie na danych dotyczacych usrednionych naktadéw na
jednostke efektu przeprowadzono réwniez symulacje dla wariantu zaktadajgcego

17 na rozszerzenie zakresu realizowanych projektéw

przeznaczenie wolnych $rodkéw
pozakonkursowych lub realizacje dodatkowych przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony in-situ lub
ex-situ zagrozonych gatunkow i siedlisk przyrodniczych (typ 2.4.1). W oparciu o informacje
przekazane przez beneficjentéw projektéw pozakonkursowych oraz szczegdtowe zatozenia
dotyczace ich realizacji (tj. przewidywane rozszerzanie zakresu przedsiewzie¢ po przyjeciu
dokumentéw zarzadczych dla kolejnych obszaréw Natura 2000), przyjeto, ze potencjat
wykorzystania dodatkowych srodkéw w tych projektach wynosi okoto 15 min PLN, a $rednia
relacja naktad — efekt w nowych dziataniach powinna by¢ zblizona do relacji wynikajgcej
z podpisanych umoéow. W przypadku pozostatych srodkdw przyjeto ostrozne zatozenie, ze
relacja naktad — efekt bedzie analogiczna do tej charakterystycznej dla wnioskéw z naboru
2.4.1a/5/2018, z wytgczeniem projektu POIS.02.04.00-00-0013/18, w ktérym poziom
naktadéw jednostkowych znacznie odbiega od pozostatych projektéw?!!®. Ze wzgledu na
zréznicowanie poziomu naktadow na jednostke efektu w réinych projektach i mozliwosé
odmiennego od zatozonego w analizie wykorzystania alokacji w dziataniu 2.4, szacunek jest
obarczony ryzkiem btedu.

Dla wskaznika Liczba opracowanych dokumentow planistycznych z zakresu ochrony przyrody
szacunek oparto na zatozeniu, ze w dodatkowym naborze zostanie wykorzystana cata
planowana alokacja (10 min PLN), a relacja naktad — efekt, bedzie zblizona do odnotowane;j
projektach wytonionych w naborze 2.4.3b/2/16. Cho¢ szacunek ten jest réwniez obarczony
ryzykiem btedu!?®, to nie nalezy spodziewac sie, ze realizacja dodatkowego konkursu wptynie
znaczgco na zwiekszenie mozliwej do osiggniecia wartosci wskaznika.

117 postepne obecnie srodki, do wysokosci alokacji na dziatanie 2.4, zumdéw z naboru 2.4.1a/5/2018, ktére potencjalnie moga
by¢ podpisane, jak réwniez z wytaczeniem alokacji na dodatkowy nabér dla typu projektow 2.4.3b.

118 O czym decyduje specyficzny charakter projektu.

119 Rézne typy dokumentdw charakteryzujg sie réznym poziomem naktadéw jednostkowych.
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TABELA 17. SZACOWANIE MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW W DZIAtANIU 2.4.

Wykorzystanie alokacji (faktyczne lub
planowane) [PLN]

Powierzchnia siedlisk wspieranych w zakresie

135541973

56 686 235

16 320 643

82157036

78 382903

23 478 567

10 000 000

15 000 000

33 895 397

lepszego statusu ochrony

Liczba opracowanych dokumentéw

uzyskania lepszego statusu ochrony (Cl) [ha] 17 562,6 17 215,0 101 289,3 9983,3 1744 4 555 4145
Relacja: kwota Srodkéw UE (PLN) na 1 ha
siedlisk wspieranych w zakresie uzyskania 7718 3293 811 7 851 13 463 3293 8177

ochrony przyrody

planistycznych z zakresu ochrony przyrody 5 3
[szt.]
Relacja: kwota sSrodkéw UE (PLN) na 1
opracowany dokument planistyczny z zakresu 3264129 3264 129

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SzOOP POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 31.12.2018)
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2.5.4. PODSUMOWANIE — OCENA SKUTECZNOSCI WDRAZANIA

Dotychczasowg skuteczno$é wdrazania priorytetu inwestycyjnego 6.lll nalezy ocenié jako
bardzo wysoka. Mimo zmniejszenia pierwotnej alokacji na dziatanie 2.4, zostanag
zrealizowane cel i kluczowe szczegétowe zatozenia przyjete w POIiS 2014-2020 oraz SzOOP
POIiS 2014-2020. Przedmiotem finansowania s3 bardzo zréznicowane tematycznie projekty,
ktére pokrywaja caty zakres przewidziany do wsparcia zgodnie z SzO0P POIi$ 2014-2020.

W petnym zakresie nie zostang zrealizowane jedynie zatozenia przyjete dla dziatan
dotyczacych opracowania instrumentéw planistycznych dla obszaréw Natura 2000 i parkow
narodowych. Jak wspomniano wczesniej, zasadnicza przyczyna jest wycofanie sie Lasow
Panstwowych z realizacji projektu dotyczacego przygotowania zatozen planistycznych dla
nadle$nictw na potrzeby ujecia zakresu planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000 w planach
urzadzenia lasu, ktory zgodnie z WPZ miat obejmowaé przygotowanie 100 zatozen dla
obszaréw Natura 2000. Biorgc pod uwage uwarunkowania formalno-prawne dotyczace
sporzadzania planéw urzadzenia lasu mozna przyjgé, ze de facto zatozenia te zostang
zrealizowane, jednak zostang sfinansowane w catosci ze s$rodkéw witasnych Laséw
Panstwowych. Z kolei projekt GDOS oraz projekty wybrane w trybie konkursowym realizuja
kluczowe potrzeby zwigzane z opracowaniem dokumentéw planistycznych dla obszaréw
Natura 2000 na gruntach innych niz zarzadzane przez Lasy Paiistwowe. Reasumujac, poziom
realizacji wskainika Liczba opracowanych dokumentow planistycznych z zakresu ochrony
przyrody nalezy uznac za satysfakcjonujacy.

Po zakonczeniu naboréw organizowanych w latach 2015-2017 istniato ryzyko niezrealizowania
zatozonej wartosci wskaznika Powierzchnia siedlisk wspieranych w zakresie uzyskania
lepszego statusu ochrony. Trudnosci nie wynikaty jednak z mniejszej niz zaktadana skali
dziatan dotyczacych ochrony in-situ lub ex-situ zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych
- tego rodzaju przedsiewziecia cieszyty sie zblizonym do zatozen zainteresowaniem, jednak
w czesci dofinansowanych projektéw zastosowano zawezajgcg definicje wskaznika, w czesci
za$ wskaznik ten zostat pominiety z uwagi na trudnosci z jednoznacznym oszacowaniem jego
wartosci. Po podpisaniu i zrealizowaniu umoéw z naboru 2.4.1a/5/2018, wartos$¢ wskaznika
zostanie jednak osiggnieta w wymiarze wyzszym niz zaktadana w POIiS 2014-2020.

W przypadku dziatan edukacyjnych i informacyjnych, skala mozliwych do osiaggniecia
efektow przekracza pierwotne zatozenia. Dzieki srodkom POIiS zostang zrealizowane 33
kampanie informacyjno-edukacyjne zwigzane z edukacjg ekologiczng (70% wiecej niz
zaktadano), natomiast zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz
informacyjnych bedzie okoto trzykrotnie wiekszy od pierwotnie zaktadanego.

Aktualna wartos¢ srodkéw UE, przeznaczonych na poszczegdlne kategorie interwencji, jest
wystarczajaca do realizacji kluczowych zobowiazan wskaznikowych POIiS 2014-2020 dla
priorytetu inwestycyjnego 6.lIl. Majgc na uwadze aktualny stan wdrazania, mozna stwierdzic,
ze nie jest mozliwe osiggniecie zatozonego poziomu tylko jednego wskaznika, tj. Liczba
opracowanych dokumentow planistycznych z zakresu ochrony przyrody.
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W ramach analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby stanowic zagrozenie
dla nieosiggniecia deklarowanego poziomu wskaznikow w realizowanych projektach.
Prawdopodobne jest rédwniez podpisanie wiekszosci umow dla projektow, ktdre byly
przedmiotem szacowania mozliwych do osiggniecia wartosci docelowych. Ewentualne
zagrozenia zwigzane z rozwigzaniem umow lub realizacjg zatozonych wskaznikdw na nizszym
niz zaktadano poziomie w poszczegdlnych projektach majg charakter marginalny i nie
stanowig zagroienia dla wykonania wartosci docelowych kluczowych wskaznikow,
zdefiniowanych w POIi$ 2014-2020 i SzOOP POIiS 2014-20202°.

Wskazniki s3 monitorowane obecnie w sposdb spdjny. Zidentyfikowano niespdjnosci
dotyczace sposobu monitorowania dwdch wskaznikdw, tj. Powierzchnia siedlisk wspieranych
w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony oraz Zasieg zrealizowanych przedsiewziec
edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych. W przypadku pierwszego wskaznika w czesci
projektéw z naboréw konkursowych realizowanych w latach 2015-2017 nie zadeklarowano
jego wartosci, mimo, ze zakres projektéw oraz definicja wskaznika wskazuje na jego
adekwatnos¢. Problem ten zostat wyeliminowany po zmianie zasad wyboru projektow
w naborze 2.4.1a/5/2018. W przypadku drugiego wskaznika, w jednym projekcie wartos¢
wskaznika przyjetego w pierwszej wersji umowy zostata btednie okreslona, jednak btad ten
zostat zidentyfikowany przez IP i IW oraz skorygowany do 31.12.2018.

120 7e wzgledu na zidentyfikowany wysoki potencjat instytucjonalny beneficjentow realizujgcych projekty POIS.02.04.00-00-
0001/15, POIS.02.04.00-00-0077/17, ktére zakwalifikowano jako potencjalnie zagrozone, przyjeto, ze zatozone w nich zakres
rzeczowy i wskazniki zostang osiggniete
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2.6. PRIORYTET INWESTYCYJINY 6.IV

2.6.1. WYKORZYSTANIE ALOKACII I KLUCZOWE UWARUNKOWANIA ZWIAZANE Z PRZEBIEGIEM NABOROW

Aktualna alokacja srodkéw UE na dziatanie 2.5 wynosi 251,5 min EUR (okoto 1 082,3 min
PLN?21), przy czym w odniesieniu do pierwotnej alokacji (97,2 min EUR) zostata zwigkszona
ponad 2,5-krotnie (o 154,3 mIn EUR)'?2, Przesuniecia byly odpowiedzig na bardzo duze
zainteresowanie wnioskodawcéw realizacjg projektéw w tym dziataniu, w szczegdlnosci
realizacjg przedsiewzie¢ dotyczacych rozwoju terendéw zieleni w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych. W dziataniu 2.5 dofinansowanie udzielane jest w formie dotacji, a projekty
wybierane sg w trybie konkursowym. Do 31.12.2018 przeprowadzono 5 naboréw wnioskéw:
trzy pierwsze nabory obejmowaty wszystkie przewidziane w dziataniu 2.5 typy projektéw,
czwarty nabdr (2.5/4/17) byt dedykowany wytgcznie projektom dotyczacym rekultywac;i
zanieczyszczonych lub zdegradowanych terendw miejskich, natomiast pigty nabér (2.5/5/18)
obejmowat wszystkie przewidziane w dziataniu 2.5 typy projektéw, z wytgczeniem
inwentaryzacji terendw zdegradowanych i terendw zanieczyszczonych.

TABELA 18. ZESTAWIENIE NABOROW W DZIAtANIU 2.5

. ZtOZONE WNIOSKI WNIOSKI W TRAKCIE
DATA BUDZET PODPISANE UMOWY
(POPRAWNE OCENY
NUMER STATUS ROZPOCZECIA | NABORU (NIEROZWIAZANE) wn
NABORUZ | NABORU : [ FORMALNIE) (NIEODRZUCONE)
ZAKONCZENIA | PLN] | LiczeA Wkeap UE LiczBA WitAp UE LiczeA WiteAp UE
[MLN PLN] [MLN PLN] [MLN PLN]
, 2015-11-30
2.5/1/15 | Zakoriczony 5016-02-29 84,0| 38 161,4| 34 151,9
. 2016-06-30
2.5/2/16 | Zakoriczony 5016-09-30 104,2| 67 353,5| 19 168,3
. 2016-10-28
2.5/3/16 | Zakoriczony 5016-12-30 465,2 | 111 433,9| 95 403,4 1 1,6
. 2017-05-22
2.5/4/17 Zakonczony 2017-07-14 200,0 9 198,6 6 164,4
; 2018-03-30 125
2.5/5/18 | Zakoriczony 5018-05-29 120,0| 78 334,7 71 323,3
PLANOWANE NABORY obecnie nie sg planowane kolejne nabory
RAZEM | o734] 303 | 14823] 154 |  sss0| 72 | 3239

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji konkursowej oraz danych ME

121 przyjeto kurs 4,3028 PLN/EUR - styczen 2019 publikowany na stronie KE
http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/index_en.cfm
122 przeniesienie Srodkéw z dziatania 2.2 (143,3 min EUR) oraz dziatania 2.4 (11 min EUR).

123 7e wzgledu na niejednorodne podejscie do numeracji naboréw w poszczegdlnych dziataniach, w Raporcie zastosowano
ujednolicony schemat numeracji naboréw. Pierwsza wartos¢ oznacza numer dziatania i typ projektu, druga — kolejny numer
naboru dla danego dziatania lub typu projektu, trzecia — rok w ktérym ogtoszony zostat nabér.

124 Whioski, dla ktérych istnieje potencjat podpisania umoéw, w tym 13 wnioskow (dofinansowanie UE: 107,1 min PLN), ktére
po ocenie merytorycznej | stopnia zalazty sie na licie podstawowej oraz 45 wnioskéw (dofinansowanie UE: 178,4 min PLN),
ktére po ocenie merytorycznej | stopnia zalazty sie na liscie rezerwowe;j.

125 Warto$¢ skorygowana w stosunku do wartosci SL 2014 (stan na 31.12.2018). Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
przedstawicieli IW/IP cze$¢ wnioskow posiadajacych status ,w trakcie oceny” zostata odrzucona lub wycofana, sze$¢
whnioskdéw przywréconych do oceny po procedurze odwotawczej nie byto ujetych w bazie SL 2014.
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Nabory konkursowe w dziataniu 2.5 cieszyty sie bardzo duzym zainteresowaniem
wnioskodawcéw, przy czym sktadane projekty dotyczyty w wiekszosci rozwoju terenéw
zieleni w miastach i ich obszarach funkcjonalnych. Duzo mniejszym zainteresowaniem
cieszyly sie projekty dotyczace rekultywacji zanieczyszczonych lub zdegradowanych terenéw
miejskich. Tendencja ta miata wptyw na stan realizacji wskaznikdw. Zgodnie z zatozeniem
przyjetym na etapie programowania, w dziataniu 2.5 miaty by¢ realizowane przede wszystkim
projekty rekultywacyjne, natomiast przedsiewziecia dotyczace rozwoju terendw zieleni
w miastach miaty mieé charakter uzupetniajacy. Faktyczny rozktad tematyczny projektéw byt
odwrotny, na co ztozyto sie kilka czynnikéw. Kluczowe znaczenie miaty uwarunkowania
programowe: zgodnie z celami wyznaczonymi w POIiS 2014-2020, obszary poddane
rekultywacji przy udziale srodkéw UE powinny podlegaé zagospodarowaniu Srodowiskowemu,
tj. minimum 70% powierzchni po zakonczeniu realizacji projektu powinno by¢ terenem
biologicznie czynnym. Tym samym wykluczano mozliwo$¢ zagospodarowania terenéw na
inne, atrakcyjne dla wtadz samorzadowych cele, np. mieszkaniowe Ilub zwigzane
z dziatalnoscia gospodarczy. Ponadto wiele zanieczyszczonych lub zdegradowanych terendéw
miejskich wymagajacych rekultywacji (gtéwnie poprzemystowych) charakteryzuje sie
nieuregulowang strukturg wtasnosciowa, co w praktyce stanowito bariere dla pozyskania
$rodkéw z POIIS 2014-2020. Istotnym czynnikiem ograniczajagcym byt réwniez sam charakter
przedsiewzie¢ rekultywacyjnych, ktérych przygotowanie oraz realizacja jest procesem
ztozonym, czasochtonnym oraz kosztochtonnym.

Z drugiej strony dopuszczenie finansowania w dziataniu 2.5 projektéw dotyczacych rozwoju
terendw zieleni w miastach stanowito odpowiedz na faktyczne potrzeby wystepujace na
poziomie wielu samorzadéw, zwigzane z koniecznoscig zachowania lub rozwojem terendéw
biologicznie czynnych, a co za tym idzie — z poprawg jakosci przestrzenie miejskiej, poprawg
warunkdéw zycia mieszkancow, jak réwniez adaptacjg do zmian klimatu®?®, dlatego decyzje
dotyczace zwiekszenia alokacji na dziatanie 2.5 nalezy oceni¢ jako trafne.

Ze wzgledu na przyjete zatozenia programowe oraz opisang powyzej tendencje podjeto
dziatania zaradcze ukierunkowane na zwiekszenie liczby projektéw dotyczgcych rekultywacji
zanieczyszczonych lub zdegradowanych terendw miejskich. Czwarty konkurs byt dedykowany
wyltgcznie projektom rekultywacyjnym, natomiast w pigtym konkursie wiekszos¢ srodkdow
zostata zarezerwowana na ten typ przedsiewzie¢, co znalazto odzwierciedlenie w liscie
projektéw rekomendowanych do dofinansowania. Podjete dziatania zaradcze nalezy ocenic
jako trafne i skuteczne z punktu widzenia realizacji przyjetych zatozen programowych, w tym
przyjetych wartosci docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu.

126 \W szczegdlnosci z przeciwdziataniem negatywnym skutkom fal upatéw, w tym zjawisku tzw. miejskiej wyspy ciepta,
lepszemu gospodarowaniu wodami opadowymi, ochronie i ksztattowaniu klindw napowietrzajgcych.
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Biorac pod uwage opisane powyzej uwarunkowania ponad 2,5-krotne zwiekszenie alokacji na
dziatanie 2.5 jest w pefni uzasadnione. Jednoczesnie istnieje wysokie prawdopodobienstwo
petnego wykorzystania aktualnej alokacji, a nawet kontraktacji dodatkowych srodkdéw.

Do 31.12.2018 w dziataniu 2.5 podpisano umowy na 888 min PLN'?’ $rodkéw UE, co stanowi
82% aktualnej alokacji na to dziatanie (Wykres 6).

WYKRES 6. FAKTYCZNE | POTENCJALNE POSTEPY KONTRAKTACII SRODKOW UE PRZEWIDZIANYCH NA DZIAtANIE
2.5 (KwoTY W MLN PLN, WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO AKTUALNEJ ALOKACII, TJ. 1082,3 MLN PLN)

AKTUALNE WYKORZYSTANIE
ALOKACIJI SRODKOW UE W
DZIALANIU 2.5

194,3
(18,0%)

1,6
(0,1%)

POTENCJAt WYKORZYSTANIA
SRODKOW UE W DZIAtANIU 2.5

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100 1200 1300

W AKTUALNA KONTRAKTACJA (umowy podpisane do 31.12.2018)

POZOSTAtA DO ZAKONTRAKTOWANIA ALOKACJA W DZIALANIU 2.5 (stan na 31.12.2018)
B KWOTA NA DOFINANSOWANIE PROJEKTU ZATWIERDZONEGO DO DOFINANSOWANIA (konkurs 2.5/3/2016)
B ZGtOSZONE ZAPOTRZEBOWANIE NA DODATKOWE SRODKI W PODPISANYCH UMOWACH

B WNIOSKOWANE DOFINANSOWANIE UE W PROJEKTACH POZYTYWNE OCENIONYCH W NABORZE 2.5/5/2018

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SL oraz informacji uzyskanych z IP i IW

Po podpisaniu uméw dla projektéow wytonionych w naborze 2.5/5/2018 do wysokosci budzetu
naboru (120 min PLN) oraz dla jednego zatwierdzonego projektu z konkursu 2.5/3/2016 (1,6
min PLN), kontraktacja srodkéw UE powinna osiggnaé¢ poziom 1009,6 min PLN, co
odpowiada 93,2% aktualnej alokacji na dziatanie 2.5. Czynnikiem warunkujacym petne
wykorzystanie alokacji bedzie zwiekszenie kwoty srodkdw przeznaczonych na dofinansowanie
projektow w naborze 2.5/5/2018, przy czym wymiar finansowy tego zwiekszenia powinien
uwzglednia¢ aktualne uwarunkowania zwigzane ze wzrostem cen na rynku ustug
budowlanych, jak réwniez potrzeby dotyczace rozszerzenia zakresu projektéw w dotychczas
podpisanych umowach (26 min PLN)?8, Biorgc pod uwage aktualne wyniki oceny wnioskéw

127 Wartos$¢ obejmuje umowy obowigzujace.

128 7 informacji przekazanych przez IP do korica 2018 roku beneficjenci obowigzujgcych umow zgtosili taczne zapotrzebowanie
na dodatkowe srodkéw UE w kwocie okoto 26 min PLN, w tym wnioskowane zwiekszenie dofinansowania z tytutu rozszerzenia
zakresu projektow opiewa na kwote 15 min PLN, natomiast z tytutu réznic przetargowych — 11 min PLN (w tym 14 min PLN
stanowia przekroczenia, a 3 min PLN oszczednosci przetargowe).
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w naborze 2.5/5/2018, zakontraktowanie catkowitej dostepnej alokacji na dziatanie 2.5 nie
jest obecnie zagrozone.

2.6.2. WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU I REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

W Tabeli 19 przedstawiono stan realizacji wartosci docelowych wskaznikdw produktu
i rezultatu bezposredniego dla priorytetu 6.IV. Stan realizacji rozpatrywany byt w dwdch
wymiarach: wartosci docelowych wynikajgcych z podpisanych uméw o dofinansowanie
(,kontraktacja”) oraz wartosci osiggnietych, wynikajgcych z zatwierdzonych wnioskdéw
o ptatnosc (,wykonanie”). W ostatnich dwéch kolumnach Btad! Nie mozna odnalez¢ zrédta o
dwotania.19 przedstawiono oszacowanie mozliwych do osiggniecia wartosci docelowych
wskaznikéw. Szacowanie przeprowadzono dla scenariusza zaktadajgcego wykorzystanie 100%
aktualnej alokacji gtdwnej na dziatanie 2.5. Oszacowano rdéwniez, jakg warto$¢ mogtyby
osiggnac wskazniki w przypadku podjecia decyzji o dofinasowaniu wszystkich projektow
ztozonych w naborze 2.5.5/2018, ktére dotychczas nie zostaty odrzucone. Szczegdtowe
zatozenia przyjete na etapie szacowania przedstawiono w podrozdziale 2.6.3.

Realizacja okreslonych w POIiS oraz Zatgczniku nr 2 do SzOOP wartosci docelowych
wiekszosci wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego dla dziatania 2.5 nie jest
zagrozona — w podpisanych umowach o dofinansowanie dla wiekszosci wskaznikéw do
31.12.2018 zakontraktowano wartosci znacznie przekraczajace przyjete na poziomie
programu wartosci docelowe. Tylko w przypadku jednego wskaznika - Liczba obiektéw, na
ktorych przeprowadzono rekultywacje, wg podpisanych umoéw zatozona w SZOOP wartos¢
docelowa nie zostanie osiggnieta, mato prawdopodobne jest réwniez osiggniecie jej do roku
2023. Ponizej omdwiono przyczyny opisanego stanu rzeczy.

Monitorowane wskazniki mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy. Pierwsza grupa zwigzana
jest z typem projektu 2.5.1: Wsparcie dla zanieczyszczonych lub zdegradowanych terendw
i obejmuje wskazniki: Liczba obiektow, na ktdrych przeprowadzono rekultywacje oraz tqczna
powierzchnia zrekultywowanych gruntdw. Druga grupa zwigzana jest z typem projektu 2.5.2:
Rozwdj terendw zieleni w miastach i ich obszarach funkcjonalnych i obejmuje wskaznik: Liczba
osrodkow miejskich, w ktdrych realizowane sq projekty dotyczqce zieleni miejskiej. Trzecia
grupa zwigzana jest zaréwno z typem projektu 2.5.1, jak i 2.5.2 i obejmuje wskaznik:
Dodatkowa powierzchnia biologicznie czynna uzyskana w wyniku realizacji projektow [ha].

Stan realizacji wskainikow jest ScisSle zwigzany z faktycznym zainteresowaniem
beneficjentow wymienionymi typami przedsiewziec¢ oraz iloscig srodkéw przeznaczonych na
realizacje projektéw w dziataniu 2.5 do korica 2018 roku w stosunku do pierwotnych zatozen.

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, podstawowym typem projektéw w dziataniu 2.5 miaty by¢
projekty rekultywacyjne (2.5.1), a pozostate typy (2.5.2 i 2.5.3) miaty mie¢ charakter
uzupetniajgcy. Tymczasem zaréwno w ujeciu iloSciowym, jaki i wartosciowym, dominujgca
grupe stanowig projekty zwigzane z zielenig miejskg. Mimo rdinych mechanizmow
premiowania projektéw rekultywacyjnych, w podpisanych do 31.12.2018 umowach stanowity
one zdecydowang mniejszo$¢ — 6% podpisanych umdw oraz 29% zakontraktowanych srodkow
UE.
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TABELA 19. AKTUALNE | POTENCJALNE WYKONANIE WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW PRODUKTU | REZULTATU BEZPOSREDNIEGO DLA PRIORYTETU INWESTYCYJNEGO
6.1V

PROGNOZA NA KONIEC
2023

WARTOSC %
PRZEWIDY- | WARTOSCI
WANA | DOCELOWEI

13131
(21132)

Wskazniki okreslone w POIiS 2014-2020

taczna powierzchnia
1 | zrekultywowanych gruntéw (Cl) P 100 10 175,8
[ha]

Wskazniki okreslone w zatgczniku nr 2 do SzOOP POIIS 2014-2020

Liczba obiektéw, na ktdrych
przeprowadzono rekultywacje [szt.]
Liczba osrodkow miejskich, w

3 | ktorych realizowane sg projekty P 20 141 134
dotyczace zieleni miejskiej [szt.]
Dodatkowa powierzchnia

4 | biologicznie czynna uzyskana w R 30 132 708
wyniku realizacji projektow [ha]

2 P 25 6| 8129(1213%)| 32% (48%) 52% (84%)

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie SzOOP POIiS 2014-2020, danych z SL 2014 (stan na 31.12.2018), wywiadéw pogtebionych oraz analiz wtasnych wykonawcy

129 Wartos$¢ aktualna z SL 2014 (stan na 31.12.2018)

130 Wartosé skorygowana z uwzglednieniem projektow, w ktérych wskaznik nie zostat wykazany, jednak zakres projektu wskazuje na koniecznos¢ ujecia wskaznika w projekcie (w jednym projekcie
z tej grupy wskaznik znajduje sie w umowie, jednak nie zostat przeniesiony do SL 2014).

131 Szacunek na podstawie aktualnej wartosci z SL 2014 (stan na 31.12.2018).

132 Szacunek na podstawie skorygowanej wartosci z SL 2014 dla umoéw podpisanych do 31.12.2018 powiekszonej o warto$¢ oszacowang na podstawie dostepnych informacji nt. zakresu projektow
rekultywacyjnych nieodrzuconych w konkursie 2.5/5/2018.
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Drugim istotnym czynnikiem jest zwiekszenie kwoty srodkow przeznaczonych na realizacje
projektéw w dziataniu 2.5 w stosunku do pierwotnej alokacji, ktéra byta punktem odniesienia
na etapie szacowania wartosci docelowych wskaznikéw. Dla wszystkich typéw projektéw
stosunek aktualnej alokacji do alokacji pierwotnej wynosi okoto 212% (888 min PLN
w stosunku do 41833 mIn PLN). (Wykres 7).

WYKRES 7. PIERWOTNE ZAtOZENIA DOTYCZACE ALOKACJI NA DZIALANIE 2.5 ORAZ STAN WYKORZYSTANIA ALOKACII
NA KONIEC 2018 ROKU (WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO PIERWOTNEJ ALOKACII, TJ. 97,2 MLN EUR, PRZY KURSIE
PRZELICZENIOWYM 3,55 PLN/EUR PRZYJETYM NA ETAPIE SZACOWANIA WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW)

1200 388 1008
0,
1000 (257%) (292%)
800
600 345,06
0,
400 (100%)
0
PIERWOTNA ALOKACJA NA WARTOSC DOFINANSOWANIA UE ~ WARTOSC DOFINANSOWANIA UE
DZIALANIE 2.5 W UMOWACH PODPISANYCH DO W UMOWACH PODPISANYCH ORAZ
31.12.2018 PLANOWANYCH (DO WYSOKOSCI

AKTUALNEJ ALOKACII NA KONKURS)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sz00P POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 31.12.2018)
Wartos$¢ dofinansowania UE w zawartych do konca 2018 roku umowach przekracza ponad

dwukrotnie wartos$¢ pierwotnej alokacji na dziatanie 2.5. Przeznaczenie dodatkowych srodkéw
na dziatanie 2.5 umozliwito przede wszystkim znaczne zwiekszenie skali finansowania
przedsiewzie¢ dotyczacych rozwoju terendw zieleni miejskiej, w mniejszym stopniu
natomiast przedsiewzie¢ rekultywacyjnych. Jest to informacja o tyle istotna, ze wartosci
docelowe wskaznikéw byty szacowane w oparciu o pierwotng alokacje Srodkéw na dziatanie,
w podziale na poszczegdlne typy przedsiewziec.

133 Wartos¢ pierwotnej alokacji dla dziatania: 97,2 min EUR, przyjeto kurs 4,3028 PLN/EUR - styczer 2019 publikowany na
stronie KE http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/index_en.cfm
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WYKRES 8. PIERWOTNE ZAtOZENIA DOTYCZACE ALOKACJI NA PRZEDSIEWZIECIA REKULTYWACYINE W DZIAtANIU
2.5 - KATEGORIA INTERWENCJI 089 ORAZ AKTUALNY | PRZEWIDYWANY STAN WYKORZYSTANIA ALOKACII NA
DZIAtANIA REKULTYWACYINE'3* (WARTOSCI % W ODNIESIENIU DO PIERWOTNEJ ALOKAC) NA KATEGORIE
INTERWENCJI 089, TJ. 59,8 MLN EUR, PRZY KURSIE PRZELICZENIOWYM 3,55 PLN/EUR PRZYJETYM NA ETAPIE
SZACOWANIA WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW)

400 343
350 259 (168%)
300 212 (122%)
250 (100%)
200
150
100
50
0
PIERWOTNA ALOKACJA NA WARTOSC DOFINANSOWANIA UE  WARTOSC DOFINANSOWANIA UE
DZIALANIE 2.5 (KATEGORIA W UMOWACH PODPISANYCH DO W UMOWACH PODPISANYCH ORAZ
INTERWENCJI 089) 31.12.2018 PLANOWANYCH (DO WYSOKOSCI

AKTUALNEJ ALOKACII NA KONKURS)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sz00P POIi$ 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 31.12.2018)

WYKRES 9. PIERWOTNE ZAtOZENIA DOTYCZACE ALOKACJI NA PRZEDSIEWZIECIA INNE NIZ REKULTYWACYINE
(GLOWNIE DOTYCZACE ZIELENI MIEJSKIEJ'3®) W DZIALANIU 2.5 - KATEGORIA INTERWENC]I 085 ORAZ AKTUALNY
| PRZEWIDYWANY STAN WYKORZYSTANIA ALOKACJI NA TEGO RODZAJU PROJEKTYX3® (WARTOSCI % W ODNIESIENIU
DO PIERWOTNEJ ALOKACJI NA KATEGORIE INTERWENCJI 085, TJ. 37,4 MLN EUR, PRZY KURSIE PRZELICZENIOWYM
3,55 PLN/EUR PRZYJETYM NA ETAPIE SZACOWANIA WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW)

629 665
700 (474%) (501%)
600
500
400
300 133
200 (100%)
“ ]
0
PIERWOTNA ALOKACJA NA WARTOSC DOFINANSOWANIA UE ~ WARTOSC DOFINANSOWANIA UE
DZIAtANIE 2.5 (KATEGORIA W UMOWACH PODPISANYCH DO W UMOWACH PODPISANYCH ORAZ
INTERWENCJI 085) 31.12.2018 PLANOWANYCH (DO WYSOKOSCI

AKTUALNEJ ALOKACII NA KONKURS)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sz00P POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 31.12.2018)

Poziom naktadéw na dziatania rekultywacyjne osiggniety w podpisanych do korica 2018 roku
umowach jest zblizony do zakfadanego na etapie szacowania wartosci docelowych
wskaznikéw, natomiast poziom naktaddéw na innego typu projekty, przede wszystkim

134 przy doborze projektéw kierowano sie ich faktycznym zakresem, nie za$ wytgcznie kategorig interwencji z bazy SL 2014,
ktéra w kilku przypadkach byta przypisana btednie do projektu.

135 W dziataniu 2.5 realizowane sg 3 projekty dotyczace inwentaryzacji i waloryzacji terendw zdegradowanych
lub zanieczyszczonych, wartosé dofinansowania tych projektow jest jednak marginalna i wynosi okoto 1,7 min PLN.

136 J.w.
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zwigzane z rozwojem terendw zieleni miejskiej, jest prawie pieciokrotnie wyzszy od pierwotnie
zaktadanego. Jest to podstawowa determinanta przekroczen wartosci docelowych
wskainikéw Liczba osrodkow miejskich, w ktorych realizowane sq projekty dotyczgce zieleni
miejskiej oraz Dodatkowa powierzchnia biologicznie czynna uzyskana w wyniku realizacji
projektow.

Ponizej omoéwiono stan oraz perspektywy realizacji wartosci poszczegdlnych wskaznikéw oraz
czynniki, ktére miaty wptyw na osiggniete oraz mozliwe do osiggniecia wartosci.

Wartos¢ docelowa: 100 ha (aktualna), 300 ha (pierwotna)

175,8 ha (176% wartosci docelowej aktualnej, 59%

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: , . o .
wartosci docelowej pierwotnej)

232,7 ha (233% wartosci docelowej aktualnej, 78%

Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: , . o .
wartosci docelowej pierwotnej)

Wskaznik zostat oszacowany jako iloczyn:

a. przewidywanego poziomu naktadéw na dziatania rekultywacyjne (kategoria
interwencji 089), tj. 59,8 min EUR, przeliczonego po kursie 3,55 PLN/EUR;

b. usrednionego poziomu naktadéw jednostkowych na rekultywacje 1 ha gruntéw, t.j.
830 tys. PLN/ha (pierwotnie'®’), z uwzglednieniem przewidywanego poziomu
dofinansowania projektow ze sSrodkéw UE (85%).

Juz na etapie pierwotnego szacowania trafnie zaznaczono, ze poziom naktadow
jednostkowych moze byé¢ bardzo zréznicowany w zaleznosci od specyfiki rekultywowanego
terenu, przede wszystkim stopnia degradacji oraz rodzaju wystepujacych zanieczyszczen.

Powyzsze zatozenia metodyczne dotyczgce szacowania wartosci docelowej wskaznika tgczna
powierzchnia zrekultywowanych gruntow nalezy uznac za trafne.

Wartos¢ mozliwa do osiggniecia zostata oszacowana na poziomie 300 ha, a nastepnie ulegta
zmniejszeniu do 100 ha'®*®. Zmiana ta miafta zwigzek ze znaczaca rdéznicg poziomu naktadéw
jednostkowych na dziatania rekultywacyjne w stosunku do pierwotnych zatozen -
w pierwszych podpisanych w dziataniu 2.5 umowach usredniony poziom naktadéw na
rekultywacje 1 ha gruntéw wynosit ponad 2,1 min PLN/ha (a wiec byt ok. 2,5 razy wyzszy niz
zaktadany na etapie oszacowania wartosci docelowej). Przy ponownym szacowaniu zatozono,
ze uda sie osiggnaé zatozong pierwotnie skale naktadéw na dziatania rekultywacyjne, tj. 59,8
min EUR, co okazato sie trafne - dzieki organizacji konkursu dedykowanego projektom
rekultywacyjnym podpisano szes¢ kolejnych uméw, a wartosé dofinansowania UE dla tej grupy
przedsiewzie¢ osiggneta 259 min PLN, tj. 60,2 mIn EUR przy aktualnym kursie 4,3028 PLN/EUR.
Stosujgc jednak kurs przyjety na etapie szacowania warto$¢ docelowej wskazniki (3,55

137 pjerwotnie przyjetego na podstawie danych dotyczacych kosztéw jednostkowych w projektach rekultywacyjnych
realizowanych przez NFOSIGW ze érodkéw krajowych, z uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen.

138 Wersja POIiS 2014-2020 obowigzujaca od 22.03.2018
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PLN/EUR), warto$¢ dofinasowania UE na rzecz przedsiewzie¢ rekultywacyjnych wyrazona
w euro jest wyzsza od zatozen i wynosi prawie 73 min EUR.

taczna powierzchnia zrekultywowanych gruntéw w umowach podpisanych do 31.12.2018
osiggneta wyzszg wartosé niz zaktadana — 175,8 ha, a wiec prawie 176% aktualnej wartosci
docelowej. Przekroczenie jest wypadkowag trzech czynnikow:

a. nizszego poziomu naktadéw na rekultywacje 1 ha gruntéw we wszystkich podpisanych
dotychczas umowach (okoto 1,7 min PLN/ha wobec przyjetego na etapie szacowania
2,1 min PLN/ha);

b. wyiszego poziomu naktaddéw na dziatania rekultywacyjne w przeliczeniu na EUR, co
jest konsekwencja znacznie wyzszego kursu PLN/EUR w stosunku do zatozen (aktualnie
4,30 PLN/EUR wobec przyjetego na etapie szacowania 3,55 PLN/EUR);

c. zastosowania dodatkowego marginesu bezpieczeristwa na etapie szacowania, czego
konsekwencjg byto zaokraglenie skorygowanej wartosci w dét (skorygowana wartos¢
zapisana w POIiS$ 2014-2020 wynosi 100 ha, tymczasem doktadna warto$é wyliczona
wg metodologii opisanej w Dokumencie metodologicznym ram wykonania wynosi
okoto 118 ha).

W przypadku podpisania wszystkich uméw na projekty rekultywacyjne z konkursu 2.5/5/2018
wartos$¢ wskaznika tgczna powierzchnia zrekultywowanych gruntéow moze osiggnac poziom
232,7 ha, tj. 233% wartosci docelowe] aktualnej oraz 78% wartosci docelowej pierwotnie
zatozonej. Oszacowanie opiera sie na zatozeniu, ze Srednia wartos¢ dofinansowania UE
przypadajgca na jednostke efektu w projektach rekultywacyjnych z konkursu 2.5/5/18, ktére
znalazty sie na liscie podstawowej, bedzie zblizona do wartosci z umdéw podpisanych do
31.12.2018. Ze wzgledu jednak na duzg zmiennos$¢ naktadéw na jednostke efektu
w poszczegdlnych projektach (od 0,3 do 6,7 min PLN/ha gruntu poddanego rekultywacji),
szacunek ten jest obarczony ryzykiem duzego btedu.

W ramach analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby mie¢ wptyw na
nieosiggniecie zatozonego poziomu wskainika w obowigzujgcych  umowach.
Prawdopodobne jest réwniez podpisanie umoéw dla wszystkich projektow, ktére byty
przedmiotem szacowania mozliwej do osiggniecia wartosci docelowej. Wskaznik jest
monitorowany w sposéb spdjny.

Rekomendacja dotyczgca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci wskazZnika,
jednak zaproponowana wartosc¢ docelowa powinna zostac zweryfikowana po zakoriczeniu
uzgodnien lub podpisaniu umow w projektach dotyczqcych rekultywacji, pozytywnie
ocenionych (lista podstawowa) w konkursie 2.5/5/18.
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Wartos¢ docelowa: 25 szt.

Warto$¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 8139 (12149), tj. 32% (48%) wartosci docelowe;j

Warto$é mozliwa do osiggniecia do 2023: 13141 (211%2), tj. 52% (84%) wartosci docelowej

Warto$¢ docelowa wskaznika zostata okrelona w SzOOP POIiS 2014-2020. Nie s3 dostepne
zatozenia przyjete na etapie szacowania wartosci docelowej wskaznika, mozna jednak
przypuszczaé, ze byty one powigzane z pierwotnie prognozowang wartoscig dla wskaznika
tgczna powierzchnia zrekultywowanych gruntdw, tj. 300 ha. Zgodnie z powyzszym zatozeniem
usredniona powierzchnia jednego obiektu, na ktérym bedzie prowadzona rekultywacja,
powinna wynosi¢ okoto 12 ha, co jest wartoscia prawdopodobng, biorgc pod uwage
uwarunkowania zwigzane z prowadzeniem rekultywacji na obszarach miejskich.

Liczba obiektow, na ktorych przeprowadzono rekultywacje w umowach podpisanych do
31.12.2018 osiggneta nizszg wartos¢ niz zaktadana, tj. 8 szt., a wiec 32% aktualnej wartosci
docelowej, przy czym tylko w 6 z 10 projektédw dotyczacych rekultywacji wykazano wartosé
tego wskaznika w umowie i SL 2014, natomiast w jednym projekcie wskaznik zostat wykazany
w umowie, jednak nie zostat przeniesiony do SL 201443, W trzech projektach wskaznik ten
zostat pominiety. Faktyczna wartos¢ wskaznika powinna wiec wynie$é co najmniej 12 szt., tj.
co najmniej jeden dodatkowy obiekt w kazdym projekcie, w ktérym wskaznik ten zostat
pominietyl#4,

Po podpisaniu wszystkich uméw na projekty rekultywacyjne z konkursu 2.5/5/18, wartos¢
wskaznika Liczba obiektow, na ktorych przeprowadzono rekultywacje moze osiggng¢ wartosc
co najmniej 21 szt., tj. 84% wartosci docelowej. Przytoczona wartos¢ jest suma skorygowanej
przez zespét ewaluacyjny wartosci z SL 2014 dla uméw podpisanych do 31.12.2018 oraz
wartosci oszacowanej na podstawie dostepnych informacji nt. zakresu projektéw
rekultywacyjnych nieodrzuconych w konkursie 2.5/5/2018.

Mozliwa do osiggniecia wartos¢ wskaznika jest mniejsza od zatozonej, co wynika zasadniczo
z faktu, ze usredniona powierzchnia jednego obiektu, na ktérym sg prowadzone dziatania
rekultywacyjne, jest wyzsza od zaktadanej (12 ha) i wynosi 22 ha, przy czym tu réwniez
wystepuje bardzo duze zrdzinicowanie w poszczegdlnych projektach (od 2,4 do 32,7 ha).

139 Wartos$¢ aktualna z SL 2014 (stan na 31.12.2018)

140 Wartos¢ skorygowana z uwzglednieniem projektow, w ktérych wskaznik nie zostat wykazany, jednak zakres projektu
wskazuje na koniecznos¢ ujecia wskaznika w projekcie (w jednym projekcie z tej grupy wskaznik znajduje sie w umowie,
jednak nie zostat przeniesiony do SL 2014).

141 Szacunek na podstawie aktualnej wartosci z SL 2014 (stan na 31.12.2018).

142 Szacunek na podstawie skorygowanej wartosci z SL 2014 dla umoéw podpisanych do 31.12.2018 powiekszonej o wartos¢
oszacowang nha podstawie dostepnych informacji nt. zakresu projektéw rekultywacyjnych nieodrzuconych w konkursie
2.5/5/2018.

143 Z informacji przekazanych przez IP wynika, ze zostato to skorygowane po 31.12.2018.

144 7 analizy dostepnych informacji nt. projektéow, w ktérych wskaznik zostat pominiety wynika, ze w kazdym z projektéw
dziatania rekultywacyjne dotycza nie wiecej niz jednego obiektu, jednak istnieje niewielkie prawdopodobienstwo, ze stan
faktyczny moze byé odmienny.
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Rowniez w tym przypadku szacunek prowadzony bez wiedzy nt. zakresu konkretnych
przedsiewzie¢ jest obarczony z zatozenia duzym btedem.

Biorac pod uwage aktualny stan wdrazania POIiS 2014-2020 nalezy stwierdzi¢, ze nie jest
mozliwe osiggniecie zatlozonego poziomu docelowego wskaznika. Zidentyfikowano takze
niewielkie niespdjnosci dotyczace sposobu monitorowania — wskaznik nie byt wykazany
w czesci adekwatnych projektéw. Majac jednak na uwadze charakter wskaznika (gtéwnie
funkcja informacyjna), na obecnym etapie nie jest celowe podejmowanie dodatkowych
dziatan zmierzajacych od osiagniecia wartosci zatozonej w SzOOP POIiS 2014-2020, poza
uzupetnieniem wartosci wskaznika w umowach, w ktérych powinien on byé monitorowany.

Rekomendacja dotyczqca wskaznika: Wskazane jest zmniejszenie wartosci wskaZnika,
jednak zaproponowana wartos¢ docelowa powinna zostac¢ zweryfikowana, po dokonaniu
korekty wskaznika (uzupetnieniu) we wszystkich podpisanych umowach, jak réwniez po
zakonczeniu uzgodnienrn lub podpisaniu umow w projektach dotyczqcych rekultywacji
pozytywnie ocenionych (lista podstawowa) w konkursie 2.5/5/18. W przypadku ostatniej
grupy nalezy zweryfikowacé, czy we wszystkich projektach dotyczqcych rekultywacji
beneficjenci  zadeklarowali wartos¢ przedmiotowego wskaznika we  wniosku
o dofinansowanie.

Wartosc¢ docelowa: 20 szt.
Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 134 szt., tj. 670% wartosci docelowej
Wartos$¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 140-175 szt., tj. 700-875% wartosci docelowej

Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata okreslona w SzOOP POIiS 2014-2020. Tu réwniez nie s3
dostepne zatozenia przyjete na etapie szacowania wartosci docelowej wskaznika, mozna
jednak przypuszczaé, ze kierowano sie zatozeniem, iz dziatania dotyczgce rozwoju zieleni
miejskiej bedg miaty w dziataniu 2.5 charakter uzupetniajgcy. Pierwotna alokacja na tego
rodzaju projekty wynosita 37,4 min EUR, tj. 133 min PLN przy kursie przeliczeniowym 3,55
PLN/EUR przyjetym na etapie programowania, a wiec okoto 38% wyjsciowej alokacji na
dziatanie 2.5. Na etapie szacowania wartosci wskaznika zatozono wiec, ze $redni poziom
dofinansowania UE przypadajgcego na jeden osrodek miejski w projekcie dotyczgcym rozwoju
zieleni wyniesie okoto 6,6 min PLN. Zatozenie to byto trafne, gdyz warto$é tej zmiennej
w podpisanych umowach dotyczgcych rozwoju zieleni miejskiej jest zblizona i wynosi okoto
4,7 min PLN.
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Liczba osrodkéw miejskich, w ktorych realizowane sq projekty dotyczqce zieleni miejskiej
w umowach podpisanych do 31.12.2018 osiggneta duzo wyzszg wartos¢ niz zaktadano — 134
szt.'*>, a wiec 670% aktualnej wartosci docelowe;j.

Po podpisaniu uméw na projekty dotyczgce rozwoju zieleni miejskiej z konkursu 2.5/5/18
wartos$¢ wskaznika Liczba osrodkow miejskich, w ktorych realizowane sq projekty dotyczqce
Zieleni miejskiej moze osiggna¢ poziom od 140 do 175 szt., tj. od 700 do 875% wartosci
docelowej. Faktyczna wartos¢ bedzie zalezna od decyzji dotyczgcej dofinansowania projektéw
ocenionych pozytywnie w konkursie 2.5/5/18, ktorych warto$¢ wykracza ponad kwote
przewidziang na konkurs (projekty rezerwowe). Mozliwe sg nastepujgce warianty:

a. w przypadku dofinansowania wyfgcznie projektéw znajdujacych sie na liscie
podstawowej wskaznik osiggnie wartos¢ 140 szt.,
b. w przypadku dofinansowania projektéw znajdujgcych sie na liscie rezerwowej, do
wysokosci aktualnej alokacji na dziatanie 2.5, wskaznik osiggnie wartos¢ 149 szt.,
c. w przypadku zwiekszenia alokacji na dziatanie 2.5 i dofinansowania wszystkich
projektéw znajdujgcych sie na liscie rezerwowej, wskaznik osiggnie wartos¢ 175 szt.
Przygotowujgc powyzsze szacunki wzieto pod uwage kolejnos¢ projektdw na liscie
rezerwowej*® oraz mozliwo$¢ realizacji projektow w osrodkach, ktére juz uzyskaty
dofinasowanie!#’,

Mozliwa do osiggniecia warto$é wskaznika jest duzo wyzsza od zatozonej, co wynika przede
wszystkim z wyiszej wartosci sSrodkow przeznaczonej na dofinansowanie tego rodzaju
projektow w dziatania 2.5 w stosunku do pierwotnych zatozen, a takze z nieco mniejszej
sredniej wartosci dofinansowania UE przypadajacego na jeden osrodek miejski w projekcie
dotyczgcym rozwoju zielenil*®,

Wobec znaczgcego przekroczenia zatozonego poziomu wskaznika, ryzyko jego nieosiggniecia
nie wystepuje. Prawdopodobne jest rowniez podpisanie wiekszosci uméw dla projektow,
ktére byty przedmiotem szacowania mozliwej do osiggniecia wartosci docelowej, przy czym
faktyczna liczba oraz wartos¢ dofinansowanych projektéw jest zalezna od decyzji dotyczacej
wysokosci ewentualnego zwiekszenia alokacji przewidzianej obecnie na nabdér 2.5/5/2018.
Wskaznik jest monitorowany w sposdb spdjny.

Rekomendacja dotyczgca wskaznika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci wskaznika,
jednak zaproponowana zalezna jest od decyzji o dofinansowaniu projektow ocenionych
pozytywnie w konkursu 2.5/5/18, ktorych wartos¢ wykracza ponad kwote przewidziang na
konkurs (projekty rezerwowe).

145 Wartos¢ zostata skorygowana w stosunku do prostej sumy z SL 2014. W przypadku gdy na terenie jednego osrodka
miejskiego realizowane jest kilka projektéw (weryfikacja wg gmin) dany osrodek miejski policzony zostat jednokrotnie. taczna
szacowana wartos¢ wskaznika wg zawartych uméw o dofinansowanie wynosi 154 szt.

146 7atozono, ze wszystkie projekty zostang dofinansowane w przypadku dostepnosci niezbednej alokacji.
147 Wykluczono powtarzajace sie miasta.

148 4,7 min PLN w podpisanych umowach, wobec 6,6 min PLN przyjetego na etapie szacowania wartosci wskaznikéw.
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Wartos¢ docelowa: 30 ha

Wartos¢ zakontraktowana do 31.12.2018: 708 ha, tj. 2360% wartosci docelowe;j

Wartos¢ mozliwa do osiggniecia do 2023: 768-974 ha, tj. 2559-3245% wartosci docelowej

Wartoé¢ docelowa wskaznika zostata okreslona w SzOOP POIiS 2014-2020. Tu réwniez nie s3
dostepne zatozenia dotyczace szacowania wartosci docelowej wskaznika. Z informacji
przekazanych przez przedstawicieli IZ wynika jednak, ze na etapie szacowania wskaznik miat
odnosi¢ sie zasadniczo do przedsiewzie¢ dotyczgcych rekultywacji.

Dodatkowa powierzchnia biologicznie czynna uzyskana w wyniku realizacji projektow
w umowach podpisanych do 31.12.2018 osiggneta duzo wyzszg wartos¢ niz zaktadano — 708
ha, a wiec 2360% aktualnej wartos$ci docelowej. Jak wspomniano na wstepie zasadniczo
wskaznik odnosit sie do projektow dotyczacych rekultywacji. Tymczasem wskaznik ten
deklarowany jest zaréwno w projektach dotyczacych rekultywacji, jak i rozwoju zieleni
miejskiej. Na etapie wdrazania interpretacje wskaznika rozciggnieto na tereny zieleni
miejskiej, co mogto wigzac¢ sie z brzmieniem ustawowe] definicji powierzchni biologicznie
czynnej zamieszczonej w SzOOP POIiS 2014-2020%°. Przyjmujac wymieniona definicje akcent
potozono na "nawierzchnie ziemng urzadzong", a nie na "naturalng wegetacje", ktéra pokrywa
takze nieuzytki, czynigc je powierzchnig biologicznie czynng. Niemniej, w projektach zieleni
nowa powierzchnia biologicznie czynna takze moze by¢ uzyskana - w przypadku likwidacji
uszczelnienia gruntu. Zgodnie z zatozeniami w przypadku projektéw dotyczacych rekultywacji
realizacja przedsiewziecia wigze sie zwykle z uzyskaniem dodatkowej powierzchni biologicznie
czynnej - w umowach podpisanych do 31.12.2018 dodatkowa powierzchnia biologicznie
czynna wynosi 71,3 ha, czyli okoto 40% powierzchni zrekultywowanych gruntow. Efekt ten jest
wykazywany réwniez w wiekszosci projektdw dotyczacych rozwoju zieleni miejskie;j.
W umowach podpisanych do 31.12.2018 dodatkowa powierzchnia biologicznie czynna
uzyskana w wyniku realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych zieleni miejskiej zadeklarowana przez
beneficjentow wynosi 636,7 ha. Biorgc pod uwage skale przekroczenia mozna stwierdzié,
ze warto$¢ docelowa wskaznika zostata niedoszacowana. W projektach rekultywacyjnych
dodatkowa powierzchnia biologicznie czynna zadeklarowana w podpisanych umowach (71,3
ha), przekracza ponad dwukrotnie warto$¢ zatozong w SzOOP POIiS 2014-2020 (30 ha), mimo,
ze powierzchnia zrekultywowanych gruntéw jest mniejsza w stosunku do zatozen (175 z 300
ha zrekultywowanych gruntéw pierwotnie przyjetych jako wartos¢ docelowa w POIiS 2014-
2020). Zasadniczo kluczowym czynnikiem powodujgcym przekroczenie zatozonej wartosci
docelowej wskaznika Dodatkowa powierzchnia biologicznie czynna uzyskana w wyniku
realizacji projektow jest dofinansowanie duzej liczby projektdw dotyczacych zieleni miejskiej.
W wiekszosci dofinansowanych projektdow beneficjenci zadeklarowali powstanie dodatkowej

149 7godnie z zapisami SzOOP POIiS$ 2014-2020 przez teren biologicznie czynny rozumie sie teren z nawierzchnig
ziemng urzadzong w sposéb zapewniajacy naturalng wegetacje, a takie 50% powierzchni taraséw
i stropodachéw z takg nawierzchnia, nie mniej jednak niz 10 m? oraz wode powierzchniowg na tym terenie.
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powierzchni biologicznie czynnej. Po podpisaniu umow na projekty z konkursu 2.5/5/18
warto$¢ wskaznika Dodatkowa powierzchnia biologicznie czynna uzyskana w wyniku
realizacji projektéow moze osiggnag¢ wartos¢ od 768-974 ha, tj. od 2559-3245% wartosci
docelowej. Szacowanie wartosci zostato przeprowadzone w oparciu o wskaznik naktadow
jednostkowych w umowach podpisanych do 31.12.2018. Faktyczna mozliwa do osiggniecia
wartos¢ wskaznika bedzie zalezna od decyzji dotyczacej dofinansowania projektow
ocenionych pozytywnie w konkursie 2.5/5/18, ktérych warto$¢ wykracza ponad kwote
przewidziang na konkurs (projekty rezerwowe). Mozliwe sg nastepujgce warianty:

a. w przypadku dofinansowania wytgcznie projektéw znajdujacych sie na liscie
podstawowej wskaznik osiggnie wartos¢ okoto 768 ha,
b. w przypadku dofinansowania projektéw znajdujgcych sie na liscie rezerwowej do
wysokosci aktualnej alokacji na dziatanie 2.5 wskaznik osiggnie wartos¢ okoto 843 ha,
c. w przypadku zwiekszenia alokacji na dziatanie 2.5 i dofinansowania wszystkich
projektéw znajdujgcych sie na liscie rezerwowej wskaznik osiggnie wartos¢ okoto 975
ha.
Mozliwa do osiggniecia wartos¢ wskaznika jest duzo wyzsza od zatozonej, co wynika po czesci
z niedoszacowania wartosci docelowej w przypadku projektéw dotyczacych rekultywacji, co
mozna ttumaczyé brakiem doswiadczen oraz brakiem odpowiednich danych kontekstowych
na etapie szacowania, jak rowniez duzo wyiszg wartoscig Srodkéow przeznaczonych na
dofinansowanie projektow w dziatania 2.5 w stosunku do pierwotnych zatozen,
w szczegolnosci projektow dotyczgcych zieleni miejskiej, w ktérych wiekszos¢ beneficjentéw
zadeklarowata powstanie dodatkowej powierzchni biologicznie czynnej.

Wobec znaczgcego przekroczenia zatozonego poziomu wskaznika, ryzyko jego nieosiggniecia
nie wystepuje. Prawdopodobne jest rowniez podpisanie wiekszosci uméw dla projektow,
ktére byty przedmiotem szacowania mozliwej do osiggniecia wartosci docelowej, przy czym
faktyczna liczba oraz wartos¢ dofinansowanych projektow jest zalezna od decyzji dotyczgcej
wysokosci ewentualnego zwiekszenia alokacji przewidzianej obecnie na nabdér 2.5/5/2018.
Analiza zakresu rzeczowego wybranych projektéw wskazuje na mozliwe rozbieznosci
dotyczace sposobu definiowania i monitorowania wskaznika przez beneficjentow, w tym
btednej interpretacji wskaznika w niektérych projektach. Wskaznik powinien obejmowac
wytgcznie dodatkowg powierzchnie biologicznie czynng, uzyskang w wyniku realizacji

projektéw. W czesci projektéw dotyczacych rozwoju zieleni miejskiej, realizowane dziatania
obejmujg zmiane sposobu zagospodarowania obszaréw, na ktdrych przed rozpoczeciem
projektu wystepowata zieleil urzadzona, a jako wartosci wskaznika Dodatkowa powierzchnia
biologicznie czynna uzyskana w wyniku realizacji projektow deklarowana jest catkowita
powierzchnia, na ktérej prowadzone sg dziatania, co budzi watpliwosci, czy poprawnie
okres$lono wartos$¢ wskaznika. W przypadku tego rodzaju projektdw moga wystgpié problemy
na etapie rozliczenia projektu, tj. trudnosci z wykazaniem, ze zadeklarowana powierzchnia jest
faktycznie dodatkowg powierzchnig biologicznie czynng. W wiekszosci projektow analiza
zakresu rzeczowego przedsiewzie¢ wskazuje jednak na prawidiowe definiowanie
i monitorowanie wartosci wskaznika.
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Rekomendacja dotyczqgca wskaZnika: Wskazane jest zwiekszenie wartosci wskaZnika,
jednak wartos¢ docelowa zalezna jest od decyzji o dofinansowaniu projektow ocenionych
pozytywnie w konkursie 2.5/5/18, ktorych wartos¢ wykracza ponad kwote przewidziang na
konkurs (projekty rezerwowe), jak rowniez weryfikacji sposobu definiowania wskaznika
w poszczegolnych projektach, dla ktorych zawarto juz umowy.

Ponadto wskazane jest opracowanie uszczegotowionej definicji wskaznika, tj. precyzyjne
okreslenie jakie kierunki przeksztatcenia gruntow wiqzq sie z powstaniem dodatkowej
powierzchni biologicznie czynnej, wraz z opisem podejscia do weryfikacji wartosci wskaznika
na etapie rozliczenia projektu (potwierdzenie efektu). Wskazane jest rowniez
wyspecyfikowanie kierunkdw przeksztafcenia gruntow, w przypadku ktorych nie mozna
mowic o powstaniu dodatkowej powierzchni biologicznie czynnej.

Konieczne jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na sposob definiowania wskaznika przez
beneficjentow na etapie podpisywania uméw w konkursie 2.5/5/18.

Wskazany jest przeglgd sposobu definiowania wskaznikdw w umowach podpisanych do
31.12.2018 i ewentualnie jego korekta w projektach, w ktdrych deklarowana wartosc
wskaZnika nie dotyczy dodatkowej powierzchni biologicznie czynnej.

2.6.3. SPOSOB SZACOWANIA MOZLIWEJ DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH WSKAZNIKOW
PRODUKTU I REZULTATU BEZPOSREDNIEGO

Podstawg do oszacowania mozliwych do osiggniecia wartosci docelowych poszczegdlnych
wskaznikéw dla dziatania 2.5 byt przede wszystkim faktyczny poziom naktadéw srodkéw UE
na jednostke produktu lub rezultatu w umowach podpisanych do 31.12.2018. Takie podejscie
zastosowano w przypadku wskaznikéw: tgczna powierzchnia zrekultywowanych gruntéw oraz
Dodatkowa powierzchnia biologicznie czynna uzyskana w wyniku realizacji projektow, przy
czym w przypadku drugiego wskaznika szacowanie przeprowadzono odrebnie dla projektow
dotyczacych rekultywacji i rozwoju zieleni miejskiej. W przypadku wskaznikow Liczba
obiektdow, na ktdrych przeprowadzono rekultywacje oraz Liczba osSrodkdw miejskich, w ktorych
realizowane sq projekty dotyczqce zieleni miejskiej szacowanie zostato przeprowadzone na
podstawie informacji dostepnej w bazie danych wygenerowanej z SL uzupetnionej
o informacje nt. wynikdw oceny (status oraz miejsce projektu na liscie rankingowej).
W przypadku pierwszego wskaznika skorygowano (uzupetniono) brakujace dane w bazie SL
2014.

Biorgc pod uwage fakt, ze w konkursie 2.5/5/2018 warto$¢ dofinansowania UE w projektach
ocenionych pozytywnie przekracza wartos¢ dostepnej alokacji konkursu na dziatanie 2.5,
szacowanie przeprowadzono w trzech wariantach:

a. dofinansowanie wytacznie projektéw znajdujgcych sie na liscie podstawowej;

b. dofinansowanie projektdw znajdujacych sie na lisScie rezerwowej do wysokosci
aktualnej alokacji na dziatanie 2.5;

c. zwiekszenie alokacji na dziatanie 2.5 i dofinansowanie wszystkich projektow
znajdujgcych sie na liscie rezerwowe;j.

130 |Strona



TABELA 20. SZACOWANIE MOZLIWYCH DO OSIAGNIECIA WARTOSCI DOCELOWYCH POSZCZEGOLNYCH WSKAZNIKOW DLA DZIAtANIA 2.5.

b elegsEliRellee e i P'*’"°":§[‘;} 259235001 | 628767387 83959969 | 36040031 0| 74296056 0| 129052593
taczna powierzchnia zrekultywowanych gruntéw
(C1) [ha] 175,8 n.d. 56,9 n.d. 0 n.d. 0 n.d
Relacja: kwota sSrodkéw UE (PLN) na 1 ha
zrekultywowanych gruntéw 1475021 1475021 1475021 1475021
Liczba obiektow, na ktérych przeprowadzono
rekultywacje [szt.] 12 n.d. 9 n.d. 0 n.d. 0 n.d.
Liczba osrodkéw miejskich, w ktérych realizowane
sg projekty dotyczace zieleni miejskiej [szt.] 1 133 0 6 0 9 0 26
Dodatkowa powierzchnia biologicznie czynna
uzyskana w wyniku realizacji projektow [szt.] 713 636,7 231 36,5 0,0 75,2 0,0 1307
Relacja: kwota sSrodkéw UE (PLN) na 1 ha
dodatkowej powierzchni biologicznie czynnej 3636 855 987 541 3636 855 987 541 3636 855 987 541 3636 855 987 541
uzyskanej w wyniku realizacji projektow

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie SzOOP POIiS 2014-2020 oraz danych z SL 2014 (stan na 30.09.2018)
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2.6.4. PODSUMOWANIE — OCENA SKUTECZNOSCI WDRAZANIA

Dotychczasowg skuteczno$é wdrazania priorytetu inwestycyjnego 6.V nalezy ocenic¢ jako
bardzo wysoka, aczkolwiek zré6znicowang w zaleznosci od typu finansowanych dziatan.

W przypadku dziatan rekultywacyjnych:

Po podpisaniu wszystkich uméw dotyczacych rekultywacji z konkursu 2.5/5/2018 nie
bedzie mozliwe osiggniecie aktualnych zatozen finansowych (alokacja 109,8 min EUR
na kod interwencji 089). Maksymalna kwota dofinansowania UE, ktéra moze zosta¢
osiggnieta po podpisaniu umdéw dotyczacych rekultywacji z konkursu 2.5/5/2018
wynosi 343,2 min PLN, co przy obecnym kursie PLN/EUR odpowiada kwocie 79,8 min
EUR (73% wartosci zatozonej). Pierwotne zatozenia finansowe (59,8 min EUR na kod
interwencji 089) zostaty zrealizowane w umowach podpisanych do 31.12.2018;

Po podpisaniu wszystkich umoéw dotyczacych rekultywacji z konkursu 2.5/5/2018
zostanie osiggnieta aktualna warto$¢ docelowa powierzchni zrekultywowanych
gruntéw w wymiarze ponad dwukrotnie wiekszym niz zatozono. Uzyskane efekty beda
rowniez zblizone do pierwotnych zatozen - tgczna powierzchnia gruntéw
zrekultywowanych przy udziale $rodkéw POIliS 2014-2020 wyniesie okoto 232,7 ha,
a wiec 78% pierwotnej wartosci docelowej. Osiggniecie tego efektu bedzie mozliwe
przy zaangazowaniu wyzszych $rodkéw finansowych, niz pierwotnie zaktadano,
w zwigzku z wyzszym faktycznym poziomem naktaddw jednostkowych w stosunku do
pierwotnych zatozen przyjetych na etapie szacowania wartosci docelowej wskaznika
tgczna powierzchnia zrekultywowanych gruntow. Mozliwe do osiggniecia efekty
dotyczace rekultywacji gruntow nalezy uzna¢ za satysfakcjonujace i znaczace.
Osiggniecie opisanych efektow nie bytoby jednak mozliwe bez trafnych i skutecznych
dziatan zaradczych, ktére zostaty podjete w odpowiedzi na niewielkie zainteresowanie
wnioskodawcow realizacjg dziatan rekultywacyjnych w pierwszych konkursach, przede
wszystkim organizacji dedykowanego naboru (2.5/4/2017), wydzieleniu alokacji na
dziatania dotyczace rekultywacji w ostaniem naborze (2.5/5/2018), jak réwniez
zwiekszeniu catkowitej alokacji na dziatanie 2.5;

Dzieki $rodkom POIi$ 2014-2020 w dziataniu 2.5 realizowane sg réwniez trzy projekty
dotyczace inwentaryzacji terendw zdegradowanych lub zanieczyszczonych, ktére
stwarzajg warunki dla przygotowania trafnych dziatan rekultywacyjnych w przysztosci.
Najwiekszy projekt realizowany jest w aglomeracji warszawskiej.

W przypadku dziatan dotyczacych rozwoju terenéw zieleni w miastach:

e Po podpisaniu wszystkich uméw do wysokosci aktualnej alokacji na konkurs

2.5/5/2018 zostang osiggniete aktualne zatozenia finansowe (alokacja 141,7 min EUR
na kod interwencji 085) w wymiarze wyzszym niz zaktadano, tj. 663,1 min PLN, co przy
obecnym kursie PLN/EUR odpowiada kwocie 154,1 min EUR (109% wartosci zatozonej).
Natomiast pierwotne zatozenia finansowe (37,4 min EUR na kod interwencji 085)
zostang zrealizowane w wymiarze ponad 410%. Po podpisaniu wszystkich uméw do
wysokosci aktualnej alokacji na dziatanie 2.5 aktualne zatozenia finansowe zostang
zrealizowane w wymiarze okoto 120%, natomiast pierwotne w wymiarze okoto 460%;
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e Skala mozliwych do osiggniecia rezultatéw rzeczowych wielokrotnie przekracza
pierwotne zatozenia. Dziatania dotyczagce rozwoju terendw zieleni miejskiej
realizowane sg obecnie w 134 osrodkach miejskich, wobec 20 zaktadanych. Po
podpisaniu uméw z naboru 2.5/5/2018 wartos¢ ta wzrosnie do 139 osrodkdw. Jest to
niewatpliwie warto$¢ dodana zwigzana z realizacjg POIiS 2014-2020, ktéra nie byfa
przewidywana w takim wymiarze na etapie programowania. Mozliwe do osiggniecia
efekty dotyczace rozwoju terendw zieleni miejskiej nalezy réwniez uznaé za
satysfakcjonujace i znaczace. Realizowane projekty oddziatujg w wielu obszarach —
ochrony réznorodnosci biologicznej, poprawy jakosci zycia, jak rowniez adaptacji
obszarow miejskich do niekorzystnych skutkéw zmian klimatu. Ponadto projekty
dotyczace rozwoju terendéw zieleni miejskiej sg skutecznym instrumentem promocji
funduszy UE, gdyz s3g realizowane w przestrzeni publicznej, a z ich efektéw korzysta
bezposrednio wielu mieszkarnicdw miast réznej wielkosci. Osiggniecie opisanych
efektdw nie bytoby mozliwe bez zwiekszenia alokacji na dziatanie 2.5. Biorgc pod
uwage skale oraz charakter oddziatywania dofinansowanych projektéw decyzje
o zwiekszeniu alokacji nalezy oceni¢ jako trafna.

Aktualna warto$¢ sSrodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne kategorie
interwencji jest wystarczajaca do realizacji kluczowych zobowigzan wskaznikowych Il osi
priorytetowej POIiS 2014-2020. Biorgc pod uwage aktualny stan wdrazania POIiS 2014-2020
nie jest mozliwe osiggniecie zatozonego poziomu tylko jednego wskaznika: Liczba obiektow,
na ktorych przeprowadzono rekultywacje. Majac jednak na uwadze charakter wskaznika
(gtéwnie funkcja informacyjna), na obecnym etapie nie jest celowe podejmowanie
dodatkowych dziatari, ktére umozliwig osiggniecie wartosci zatozonej w SzOOP POIiS 2014-
2020. W ramach analizy nie zidentyfikowano istotnych ryzyk, ktére mogtyby stanowic
zagrozenie dla nieosiggniecia deklarowanego poziomu wskaznikéw w obowigzujgcych
umowach. Prawdopodobne jest réwniez podpisanie wiekszosci umoéw dla projektéw, ktére
byty przedmiotem szacowania mozliwej do osiggniecia wartosci docelowej. Ewentualne
zagrozenia zwigzane z rozwigzaniem umow lub realizacji zatozonych wskaznikdéw na nizszym
poziomie w poszczegdlnych umowach maja charakter marginalny i nie stanowia zagrozenia
dla wykonania wartosci docelowych kluczowych wskaznikéw zatozonych w POIiS 2014-2020
i SZOOP POIiS 2014-2020. Kluczowe wskazniki, tj. tgczna powierzchnia zrekultywowanych
gruntow oraz Liczba osrodkow miejskich, w ktorych realizowane sq projekty dotyczqgce zieleni
miejskiej, s3 monitorowane w sposob spdjny. Zidentyfikowano niewielkie niespéjnosci
dotyczace sposobu monitorowania dwoch wskaznikdw o mniejszym znaczeniu, tj. Liczba
obiektow, na ktdrych przeprowadzono rekultywacje oraz Dodatkowa powierzchnia
biologicznie czynna uzyskana w wyniku realizacji projektéow, ktére mozna wyeliminowac
poprzez wdrozenie zaproponowanych rekomendacji. Ewentualna korekta zmniejszy poziom
niewykonania zatozonej w SzOOP POIiS 2014-2020 wartoéci docelowej wskaznika Liczba
obiektow, na ktorych przeprowadzono rekultywacje, natomiast w przypadku wskaznika
Dodatkowa powierzchnia biologicznie czynna uzyskana w wyniku realizacji projektow, nie
stanowi zagrozenia dla osiggniecia wartosci zatozonej w SzOOP POIiS 2014-2020.
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3. OCENA MOZLIWOSCI OSIAGNIECIA REZULTATOW
STRATEGICZNYCH PROGRAMU ORAZ RAM WYKONANAIA

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi na etapie programowania, Il 0$ priorytetowa POIi$S 2014-
2020 realizuje cele tematyczne 5 - Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania
ryzyku i zarzgdzania ryzykiem oraz 6 - Zachowanie i ochrona srodowiska oraz promowanie
efektywnego gospodarowania zasobami. W Umowie Partnerstwa wskazano zakres
probleméw i potrzeb, do ktérych rozwigzania i zaspokojenia powinna sie przyczynic realizacja
Il osi priorytetowej POIiS$ 2014-2020. Naleza do nich:

* wysoka wrazliwos$¢ na zmiany klimatu i brak skutecznych systeméw zarzadzania
ryzykami - potrzeba wzmocnienia odpornosci na zagrozenia zwigzane z negatywnymi
efektami zmian klimatu, potrzeba zwiekszenia mozliwosci reagowania na skutki
zagrozen naturalnych, gtéwnie powodzi i suszy (priorytet inwestycyjny 5.11);

* mato efektywne gospodarowanie odpadami — koniecznos¢ wypetnienia wymogoéw
unijnego acquis, rozwoju systemoéw selektywnego zbierania odpaddéw zapewniajacych
pozyskanie odpadow nadajgcych sie do recyklingu, instalacji do sortowania
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych, instalacji do przetwarzania
bioodpaddéw oraz instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow z odzyskiem
energii; konieczno$¢ podejmowania dziatan zmierzajagcych do zapobiegania
powstawaniu odpadow; racjonalizacja gospodarki odpadami przez przedsiebiorcéw
(priorytet inwestycyjny 6.1);

* nierozwigzane problemy zwigzane z gospodarowaniem zasobami wodnymi -
koniecznos¢ wypetnienia wymogoéw unijnego acquis; konieczno$¢ ograniczenia
zrzutéw nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych Sciekéw komunalnych
i przemystowych do Srodowiska; koniecznos¢ efektywnego zagospodarowania
przyrastajgcej masy osadoéw sciekowych; koniecznos¢ efektywnego korzystania
z ograniczonych i stabych jakosciowo zasobéw wodnych (priorytet inwestycyjny 6.11);

e zwiekszona presja na srodowisko w zwigzku z rozwojem gospodarczym — potrzeba
powstrzymania procesu utraty réznorodnosci biologicznej, wzmacniania potencjatu
rozwoju gospodarczego i spotecznego w oparciu o wykorzystanie waloréw
przyrodniczych na poziomie regionalnym i lokalnym (priorytet inwestycyjny 6.lll);

e niska jako$¢ srodowiska w miastach (przekraczanie dopuszczalnych norm jakosci
powietrza, nadmierne wykorzystanie gruntow do celéw gospodarczych, kumulacja
na negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych, przestrzennych
i sSrodowiskowych) — potrzeba rekultywacji i stworzenia warunkéw do ponownego
zagospodarowania terendw na cele srodowiskowe (priorytet inwestycyjny 6.I1V).

W obecnym rozdziale opisano, w jaki sposéb i w jakiej skali realizowane w Il osi priorytetowe;j
przedsiewziecia przyczyniaja sie do realizacji celéw wyznaczonych w POIiS, ze szczegélnym
uwzglednieniem wptywu na realizacje wartosci docelowych wskaznikdw rezultatu
strategicznego. Ze wzgledu na wczesny etap realizacji przedsiewzie¢ dofinansowanych w li
osi priorytetowej POIiS (tylko bardzo nieliczne projekty zostaty juz zakoriczone), a takze na
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dostepnosé danych statystycznych (ostatnie dostepne dane obejmujg 2016 r. lub 2017 r.), na
obecnym etapie mozliwa jest jedynie ocena potencjalnego przysztego wptywu interwencji na
obserwowane trendy zmian wartosci wskaznikéw strategicznych.

3.1. PRIORYTET INWESTYCYJNY 5.1

Celem szczegétowym okreslonym w POIiS 2014-2020 dla priorytetu inwestycyjnego 5.1 jest
wieksza ilos¢ retencjonowanej wody oraz wyzsza sprawnos¢ przeprowadzania rozpoznania
i reagowania w sytuacji wystgpienia zagrozen naturalnych i powaznych awarii. Realizacja
priorytetu inwestycyjnego ma przyczynic sie do osiggniecia celu dotyczgcego zwiekszenia ilosci
retencjonowanej wody oraz zwiekszenia sprawnosci przeprowadzania rozpoznania
i reagowania w sytuacji wystgpienia zagrozen naturalnych i powaznych awarii.

Obiekty matej retencji wodnej sg to budowle i urzadzenia stuzgce zatrzymaniu jak najwiekszej
ilosci wody w jej powierzchniowym i przypowierzchniowym obiegu (sztuczne zbiorniki wodne
o pojemnosci do 5 mln m3, stawy rybne, samodzielne budowle pietrzace i ujecia wody, inne
budowle pietrzace lub transportujgce wode). Wartos¢ wskaznika pojemnosci obiektéw matej
retencji publikowana jest od 2005 r. przez GUS na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi'®. Dla PI 5.1l za warto$¢ bazowa wskaznika przyjeto 753 624 dam? (2012 r.),
natomiast wartos¢ docelowg na 2023 r. oszacowano w oparciu o regresje liniowa
(ekstrapolacja trendu liniowego z lat poprzednich)*! na poziomie 844 836 dam3.

Z danych publikowanych przez GUS wynika, ze pojemno$¢ obiektéw matej retencji
systematycznie rosnie i przy zachowaniu trendu z lat ubiegtych (zaréwno z wielolecia 2005-
2016, jak i z lat 2012-2016) osiagniecie wyznaczonej w POIi$ wartosci docelowej powinno
nastgpic juz w latach 2016 - 2017 (aktualnie brak jest jeszcze danych za 2017 r.). Niewielki
spadek wartosci wskaznika, odnotowany w 2016 r., wynika ze zmniejszenia sie o blisko pofowe
(ok. 17 tys. dam3) pojemnosci zbiornikdw w wojewddztwie $lgskim, w toku badania nie udato
sie jednak dotrze¢ do przyczyn tego stanu rzeczy.

150 0d 2018 r. dane zbierane s3 przez MGMiZ$

151 7godnie z informacjami zawartymi w Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020
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WYKRES 10. POJEMNOSC OBIEKTOW MALEJ RETENCJI WODNEJ [DAM3] — TREND 0D 2005 R.
(linia przerywana pokazuje trend wyznaczony przez regresje liniowg)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS - Strateg

WYKRES 11. POJEMNOSC OBIEKTOW MALEJ RETENCJI WODNEJ [DAM3] — TREND 0D 2014 R.
(linia przerywana pokazuje trend wyznaczony przez regresje liniowg)

1000 000

goaagy 830310 826034 L eeeeceeseeneessannenssnassentnintt ettt

800 000 ettt —— e
600 000
400 000
200 000
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

I Pojemnos¢ obiektow matej retencji wodnej e Ce| na 2023 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS - Strateg

Jesli w nadchodzacych latach utrzymatby sie trend liniowy wzrostu wartosci wskaznika,
obserwowany w latach 2015-2016, w 2023 r. osiggniety mdgtby zostaé poziom ok. 1 mln dam3.
Biorac jednak pod uwage znaczne spowolnienie dynamiki wzrostu wskaznika obserwowane w
latach 2014-2016 mozna spodziewac sie raczej wzrostu do poziomu okoto 850-900 tys. dam3
(o ile dynamika wzrostu nie ulegnie dalszemu spowolnieniu). W zwigzku z tym, a takze ze
wzgledu na opisane w dalszej czesci rozdziatu istotne uwarunkowania metodyczne, do
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ewentualnych korekt wartosci docelowej wskaznika POIiS nalezatby podchodzi¢ z duia
ostroznoscia.

Wg umow podpisanych do 31 grudnia 2018 r. w efekcie realizacji projektéw w dziataniu 2.1
POIiS 2014-2020 pojemno$¢ obiektéw matej retencji zwiekszy sie o 4 198 704,75 m?, tj.
4 198,7 dam3, co odpowiada 0,56% wartosci bazowej wskaznika z 2012 r. oraz 0,50% jego
wartosci docelowej na 2023 r., a takze 4,6% pozadanej zmiany wartosci wskaznika (réznicy
miedzy wartoscig bazowa a docelowa, réwnej 91 212 dam3). Potencjalny wkfad interwenc;ji
POIiS w realizacje rezultatu strategicznego w zakresie przyrostu pojemnoéci obiektéw matej
retencji mozna ocenié jako srednio znaczacy.

Najwiekszy wktad w przyrost pojemnosci obiektéw matej retencji w wyniku interwencji POIiS
beda miaty projekty realizowane przez PGL LP: Kompleksowy projekt adaptacji lasow
i lesnictwa do zmian klimatu - mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach
nizinnych (3 300 dam3) oraz Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu
- mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gorskich (890 dam3). Warto
w tym miejscu podkresli¢ ich bardzo istotng role we wzmocnieniu odpornosci na zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatu w ekosystemach lesnych, a takze znaczgcq skale oddziatywania
— pierwszy z projektow obejmuje lesne ekosystemy nizinne na terenie 16 wojewddztw - 110
nadlesnictw z obszaru 17 Regionalnych Dyrekcji Lasow Panistwowych, drugi obejmuje lesne
ekosystemy gorskie i podgérskie na terenie 5 wojewddztw - 47 nadlesnictw z obszaru 4 RDLP.

Dodatkowo przyrost pojemnosci obiektéw matej retencji odnotowano takze w projektach
obejmujgcych systemy gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich. Obecnie
wartos$¢ wskaznika deklarowana jest w 3 projektach (tacznie 8,7 dam?3), jednak realnie liczba
projektéw, w ktérych realizowane sg mate zbiorniki retencyjne, a takze skala osigganych
efektéw, moze byé wieksza2. W tym przypadku oddziatywanie interwencji nalezy ocenié
jednak jako lokalne.

Warty podkreslenia jest fakt, ze efektem realizacji projektdw w dziataniu 2.1 bedzie takze
zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody w duzych zbiornikach retencyjnych. Wg uméw
podpisanych do 31 grudnia 2018 r. >3 wyniesie ona 201 700 dam?.

UWAGI METODYCZNE: Jest mozliwe, iz nie wszystkie efekty projektéw zrealizowanych
w dziataniu 2.1 na terenach lesnych bedg podlega¢ ewidencji w ramach danych
publikowanych przez GUS (do 2016 r. GUS publikowat dane na podstawie danych zbieranych
przez MRiRW, od 2018 r. ma publikowaé na podstawie danych zbieranych przez MGMiZS) co
ma zwigzek ze sposobem zbierania danych (metoda obserwacji bezposredniej przez urzedy

152 7g0dnie z KWO wskaznik Pojemosc obiektow matej retencji nie byt dotgd obowigzkowy dla omawianego typu projektéw —
stosowano w nich natomiast wskaznik Objetos¢ retencionowanej wody (okreslang de facto na podstawie pojemnosci
zbiornikéw). Zgodnie z informacjami przekazanymi przez IW aktualnie wprowadzane sa w projektach zmiany, w wyniku
ktérych wieksza liczba projektéw moze mieé okreslong warto$¢ wskaznika Pojemosc obiektow matej retencji w miejsce
wskaznika Objetos¢ retencjonowanej wody.

153 projekty Zbiornik przeciwpowodziowy Racibdrz Dolny na rzece Odrze w wojewddztwie slgskim (polder) oraz Ochrona przed
powodzig Kotliny Ktodzkiej ze szczegéinym uwzglednieniem ochrony Miasta Ktodzka
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gmin). Ponadto mozna sie spodziewad, ze w zwigzku ze zmiang podmiotu odpowiedzialnego
za zbieranie danych z MRIRW na MGMIiZS moga nastapié réznice w sposobie zbierania danych,
skutkujgce problemami z pordwnywalnoscig wartosci wskaznika zbieranego przed i po roku
2018. Ponadto jest mozliwe, ze w danych statystycznych GUS bedzie luka w odniesieniu do
roku 2017, za ktéry MRiIRW dotychczas nie przekazato danych. Z uwagi na powyisze
uwarunkowania, jak rowniez brak danych o odpowiedniej rozdzielczosci przestrzennej
(poziom gmin) nie ma mozliwosci okreélenia efektu netto interwencji POIiS 2014-2020 na
zmiane wartosci wskaznika oraz zmiany zachodzgce w tym obszarze.

PROCENT INTERWENCJI, DLA KTORYCH JEDNOSTKA OCHRONY PRZECIWPOZAROWEJ DOTARtA NA MIEJSCE
ZDARZENIA W CZASIE DO 15 MIN.

Wskaznik opisuje udziat procentowy interwencji dla ktérych jednostka ochrony
przeciwpozarowej, dotarta na miejsce w czasie do 15 min, obliczony na podstawie informacji
ze zdarzen na bazie pozaréw i miejscowych zagrozen (Dane Systemu Wspomagania Decyzji —
ST). Dla PI 5.1l za wartos¢ bazowa wskaznika przyjeto 85,7 % (2013 r.), natomiast wartosc
docelowag na 2023 r. w oparciu o przyjecie planu zageszczenia sieci jednostek ochrony
przeciwpozarowej w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'®* na poziomie 88%.
Jak wynika z analizy danych KG PSP, zaktadana na 2023 r. wartos¢ docelowa zostata
osiggnieta juz w 2015 r. Trend wartosci wskaznika mierzony od 2013 r. jest wzrostowy,
natomiast w latach 2016-2018 mozna zaobserwowac stabilizacje na poziomie ok. 90%.

WYKRES 12. PROCENT INTERWENCII, DLA KTORYCH JEDNOSTKA OCHRONY PRZECIWPOZAROWEJ DOTARLA
NA MIEJSCE ZDARZENIA W CZASIE DO 15 MIN [%] — TREND 0D 2013 R.
(linia przerywana pokazuje trend wyznaczony przez regresje liniowg)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KG PSP — dane z Systemu Wspomagania Decyzji — ST

154 7godnie z informacjami zawartymi w Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020
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WYKRES 13. PROCENT INTERWENCJI, DLA KTORYCH JEDNOSTKA OCHRONY PRZECIWPOZAROWEJ DOTARtA
NA MIEJSCE ZDARZENIA W CZASIE DO 15 MIN [%] — TREND 0D 2015 R.
(linia przerywana pokazuje trend wyznaczony przez regresje liniowgq)
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Cel na 2023r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KG PSP — dane z Systemu Wspomagania Decyzji — ST

Majgc na uwadze przedstawione powyzej zestawienia, mozina przypuszczaé¢, ze dalszy
ewentualny wzrost wartosci wskaznika powyzej poziomu 90%, o ile nastgpi, bedzie znacznie
mniej dynamiczny od wzrostu obserwowanego przed 2016 r., przede wszystkim z powodéw
systemowych (mozliwos¢ lokalizacji jednostek ratowniczych SP na terenie catego kraju),
a dazenie do podwyzszenia poziomu wskaznika — o ile mozliwe — wymagatoby poniesienia
bardzo znacznych naktadéw w skali catego kraju. Z tego powodu rekomenduje sie
pozostawienie wartosci docelowej wskaznika na aktualnym poziomie lub niewielka korekta
do poziomu 90%.

Wktad w zwiekszenie skutecznosci akcji ratowniczych bedzie miat jeden kompleksowy projekt
realizowany w dziaftaniu 2.1 przez KG PSP, w wyniku ktérego 16 wojewddzkich i gtdéwna
komenda strazy pozarnej zostanie wyposazonych w sprzet (w tym specjalistyczne pojazdy)
niezbedny do prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych (DAR). Projekt realizowany ma
by¢ do potowy 2019 r., dlatego efekty jego realizacji mogga jeszcze nie by¢ odzwierciedlone
w wartos$ci omawianego wskaznika strategicznego.

UWAGI METODYCZNE: Aktualnie na poziomie KG PSP omawiany wskaznik ma inng nazwe niz
stosowana w POIiS, a mianowicie Odsetek interwencji ratowniczych, w ktérych jednostka
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krotszym
niz 15 min. [%]. Przy aktualizacji POIiS wskazana bylaby wiec korekta nazwy wskaznika.
Z uwagi na brak danych o odpowiedniej rozdzielczosci przestrzennej (poziom gmin), nie ma
mozliwosci okreélenia efektu netto interwencji POIiS 2014-2020 na zmiane wartoéci wskaznika
oraz zmiany zachodzgce w tym obszarze.
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3.2. PRIORYTET INWESTYCYJNY 6.1

Celem szczegétowym okreélonym w POIiS 2014-2020 dla priorytetu inwestycyjnego 6. jest
zmniejszenie ilosci odpaddw komunalnych podlegajgcych sktadowaniu. Realizacja priorytetu
inwestycyjnego ma przyczyni¢ sie do osiggniecia tego celu dzieki racjonalizacji systemu
gospodarki odpadami (w tym m.in. dzieki zapewnieniu wiasciwej infrastruktury do
zagospodarowywania odpadow).

Wskaznik wyrazany w % obliczony jest wg. formuty: ((masa odpadéw komunalnych poddanych
zagospodarowaniu) - (masa odpadéw komunalnych podlegajgcych sktadowaniu))/(masa
wytworzonych odpadéw komunalnych).

Za warto$é bazowa przyjeto poziom 24% obliczony na podstawie danych Eurostat za 2011 r.
(wg tabeli Municipal waste by waste operations oraz formuty: ((Total waste treatment) —
(Landfill/disposal))/(Waste generated))'>>, natomiast warto$¢ docelowa na poziomie 60%
zostata wyznaczona w oparciu o wymogi dotyczace ograniczenia sktadowania odpadéw
ulegajacych biodegradacji w ogdlnej masie odpaddéw wytworzonych (50% redukcja do 2020
r.). Zatozono liniowa dynamike wzrostu wskaznika®>®.

UWAGI METODYCZNE: Dane niezbedne do obliczenia wartosci wskaznika, publikowane
aktualnie przez EUROSTAT w tabeli Municipal waste by waste management operations, réznig
sie od danych publikowanych przez GUS w serwisie Strateg (ktére podano takze w Zatgczniku
1 do Sprawozdania rocznego z realizacji Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 za
2017 rok), poza wartoscig dla roku 2017 na poziomie 58,2%, ktora jest spdjna w EUROSTAT
i w GUS. Analiza wartosci sktadowych zastosowanych do oszacowania omawianego wskaznika
strategicznego przez GUS (na podstawie danych publikowanych corocznie w opracowaniach
GUS Ochrona Srodowiska) oraz w oparciu o dane EUROSTAT wskazuje, ze zrédiem
obserwowanych réznic jest oszacowanie ilosci odpadéw poddawanych sktadowaniu (dane
dot. ilosci odpaddw wytworzonych oraz zagospodarowanych ogétem sg spdjne). Publikowane
przez EUROSTAT ilosci odpadéw poddawanych sktadowaniu w poszczegdlnych latach
(Disposal - landfill and other) sg wyzsze niz iloSci podawane przez GUS (za wyjatkiem roku
2017, dla ktérego dane GUS i EUROSTAT sg spdjne), z czego wynika nizszy udziat odpadéw
komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu w ogdlnej masie odpadéw komunalnych
wytworzonych, obliczany wg danych EUROSTAT. Jak udafto sie wyjasni¢ w kontaktach
bezposrednich z GUS, wartosci podawane przez GUS przed 2017 r. nie obejmowaty frakcji
odpaddw zmieszanych, ktére po mechaniczno-biologicznym przetwarzaniu byty kierowane do
kompostowania, podczas gdy EUROSTAT uwzgledniat takze mase tych odpaddéw ze wzgledu

155 W aktualnie publikowanej nomenklaturze wzér wyliczenia udziatu odpadéw komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu
w ogdlnej masie odpadéw komunalnych wytworzonych ksztattuje sie nastepujaco: ((Waste treatment) — (Disposal-landfill and
other))/(Waste generated).

156 7Zgodnie z informacjami zawartymi w Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020
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na fakt, ze nie mogty by¢ one dalej wykorzystywane do celéw rolniczych, wiec faktycznie
podlegaty sktadowaniu. Od 2017 r. w zwigzku ze zgtoszonymi zastrzezeniami ze strony
EUROSTAT, uspdjniono sposéb interpretacji wskaznika i aktualnie przyjeta interpretacja
GUS jest zgodna z metodyka EUROSTAT, co oznacza, ze GUS przeprowadza korekte wsteczng
dotychczas publikowanych danych (np. w publikacji GUS Infrastruktura komunalna w 2017 r.
dane na temat ilosci odpadéw sktadowanych sg juz skorygowane i zgodne z danymi
publikowanymi przez EUROSTAT). Korekta ta nie objeta jak dotagd danych publikowanych
w serwisie Strateg, jest jednak wysoce prawdopodobne, ze w najblizszym czasie i te dane
zostang skorygowane. Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania rekomendowane jest
pozostawienie EUROSTAT jako Zrédta danych dla wskainika oraz adekwatna korekta
wartosci bazowej oraz wartosci osigganych w poszczegélnych latach (w sprawozdaniach
rocznych), zgodnie dostepnymi danymi (w niedalekiej przysztosci réwniez dane GUS
w systemie Strateg powinny zosta¢ skorygowane zgodnie z wartosciami, ktére podaje
EUROSTAT).

Majgc na uwadze przedstawione powyzej uwarunkowania, analize mozliwosci osiggniecia celu
na 2023 r. oparto na danych EUROSTAT. Jak zobrazowano na wykresie ponizej, warto$¢
wskaznika dynamicznie rosta i w 2017 r. Polska osiggneta poziom 58,2% udziatu odpadéw
komunalnych niepodlegajacych sktadowaniu w ogodlnej masie odpadéw komunalnych
wytworzonych, a wiec zblizajgcy sie do zaktadanej na 2023 r. wartosci docelowej. Analiza
trendu z wielolecia pozwala wnioskowac, ze osiggniecie zaktadanej wartosci docelowej w 2023
r. nie jest zagrozone. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze wg aktualnych danych publikowanych
przez EUROSTAT, wartoé¢ bazowa z 2012 r. wynosita 12,4%, a nie 24% jak podano w POIiS.

WYKRES 14. UDzIALt ODPADOW KOMUNALNYCH NIEPODLEGAJACYCH SKtADOWANIU W OGOLNEJ MASIE
ODPADOW KOMUNALNYCH [%] — TREND OD 2008 R. WG EUROSTAT
(linia przerywana pokazuje trend wyznaczony przez regresje liniowg)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT - Municipal waste by waste management operations
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WYKRES 15. UDzIAt ODPADOW KOMUNALNYCH NIEPODLEGAJACYCH SKEADOWANIU W OGOLNEJ MASIE
ODPADOW KOMUNALNYCH [%] — TREND 0D 2015 R. wG EUROSTAT
(linia przerywana pokazuje trend wyznaczony przez regresje liniowg)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT - Municipal waste by waste management operations

Majgc na uwadze trend wieloletni mozna bytoby spodziewad sie, ze w 2023 r. osiggniety
zostanie poziom ponad 90%, jednak tego typu prognozy liniowe nalezy w przypadku
gospodarki odpadami komunalnymi traktowac z duzg ostroznoscig. Mozna sie spodziewac, ze
trend pozostanie wzrostowy, jednak dynamika wzrostu moze w przysztosci by¢ znacznie
mniejsza niz przed 2016 r. Biorgc pod uwage te uwarunkowania, rekomendowane jest
pozostawienie wartosci docelowej wskaznika na obecnie wyznaczonym poziomie lub
niewielka korekta w goére (np. do poziomu 65-70%).

Z uwagi na brak danych o odpowiedniej rozdzielczos$ci przestrzennej (poziom gmin) nie ma
mozliwosci okreslenia efektu netto interwencji POIiS$ 2014-2020 na zmiane wartoéci wskaznika
oraz zmiany zachodzgce w tym obszarze.

UDzIAt ODPADOW KOMUNALNYCH ZBIERANYCH SELEKTYWNIE W MASIE WSZYSTKICH ZEBRANYCH ODPADOW
KOMUNALNYCH W SKALI KRAJU

Wskaznik wyrazany w % publikowany jest przez GUS i obliczany jako masa odpadow
komunalnych zebranych selektywnie w stosunku do masy odpadéw komunalnych ogdtem
zebranych w ciggu roku.

Za wartos$¢ bazowa przyjeto poziom 10% z 2011 r., natomiast warto$¢ docelowa zostata
oszacowana z uwzglednieniem wymogdéw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow, zgodnie z ktérg do 2020 roku
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do tego, aby przygotowanie do ponownego
wykorzystania i recyklingu materiatéw odpadowych, przynajmniej takich jak papier, metal,
plastik i szkto z gospodarstw domowych i w miare mozliwosci innego pochodzenia, pod

142 |Strona



warunkiem ze te strumienie odpaddw s podobne do odpaddw z gospodarstw domowych,
zostato zwiekszone wagowo do minimum 50%%7.

Zgodnie z ostatnimi danymi publikowanymi przez GUS w 2017 r. Polska osiggneta poziom
27,1% udziatu odpadéw zbieranych selektywnie w masie wszystkich zebranych odpadéw
komunalnych. Od 2005 r. obserwowany jest pozytywny proces wzrostu wartosci wskaznika,
prze czym najwiekszy przyrost obserwowano w latach 2013-2014 i wynikat on gtéwnie ze
zmian systemu prawnego dotyczgcego gospodarki odpadami (w tym zmiany sposobu
raportowania), ale takze inwestycji w sektorze gospodarki odpadami dofinansowanych ze
srodkdw UE w perspektywie finansowej 2007-2013. Dynamika trendu wzrostowego
obserwowana od 2015 r. nie pozwala na prognozowanie osiggniecia poziomu 50% w 2023 r.
- kontynuacja obecnego trendu wskazuje na mozliwo$é osiggniecia w 2023 r. poziomu
niespetna 40%. Oznacza to, ze osiggniecie zaktadanej na 2023 r. wartosci docelowej bedzie
wymagato znaczacej intensyfikacji wysitkbw w zakresie edukacji spoteczenstwa oraz
organizacji selektywnej zbiorki odpadow.

WYKRES 16. UDZIAt ODPADOW KOMUNALNYCH ZBIERANYCH SELEKTYWNIE W MASIE WSZYSTKICH ZEBRANYCH
ODPADOW KOMUNALNYCH W SKALI KRAJU [%] — TREND 0D 2005 R.
(linia przerywana pokazuje trend wyznaczony przez regresje liniowgq)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

157 7Zgodnie z informacjami zawartymi w Katalogu miernikéw POIiS 2014-2020
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WYKRES 17. UDZIAt ODPADOW KOMUNALNYCH ZBIERANYCH SELEKTYWNIE W MASIE WSZYSTKICH ZEBRANYCH
ODPADOW KOMUNALNYCH W SKALI KRAJU [%] — TREND 0D 2015 R.
(linia przerywana pokazuje trend wyznaczony przez regresje liniowg)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Mniej dynamiczny niz prognozowano wzrost wartosci wskaznika udziatu odpadow
komunalnych zbieranych selektywnie w masie wszystkich zebranych odpadéw komunalnych
w skali kraju wynika z wielu czynnikéw, wsrdd ktérych do najwazniejszych zaliczyé nalezy
niewystarczajgcy poziom Swiadomosci ekologicznej obywateli, skutkujgcy brakiem segregacji
odpadéw u 7zrddta, niewystarczajgco skuteczny w zakresie mozliwosci egzekwowania
selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych system prawny, a takze problemy organizacyjne
gmin w zakresie organizacji selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych. Ponadto wystgpity
opodznienia w uchwalaniu KPGO, WPGO i planéw inwestycyjnych, co przetozyto sie na
opdznienia w rozpoczeciu realizacji inwestycji infrastrukturalnych wspomagajgcych
osiggniecie zaktadanych celow w sektorze gospodarki odpadami komunalnymi, w tym na
opdznienia w kontraktacji $rodkéw w dziataniu 2.2. POIiS 2014-2022.

Realizowane w POIi$ 2014-2020 projekty przyczyniaja sie do stworzenia warunkéw dla
rozwoju systemu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych i ograniczenia ilo$ci odpadéw
komunalnych podlegajacych sktadowaniu. Wedtug uméw podpisanych do korica 2018 r., do
najistotniejszych efektéw interwencji w dziataniu 2.2 zaliczy¢ mozna:

e budowe 1 i przebudowe 9 zaktaddw zagospodarowania odpaddw, ktérych tgczne
dodatkowe mozliwosci przerobowe wyniosg 530 100 Mg/rok, co odpowiada ok. 4,5%
masy odpaddéw komunalnych zebranych w 2017 r. (wg GUS i EUROSTAT);

e wsparcie (doposazenie i rozbudowe istniejgcych punktéw, a takze tworzenie nowych)
51 PSZ0K, liczba ta odpowiada ok. 2,7% ogdlnej liczby PSZOK w Polsce (1871 wg danych
za 2014 r. przedstawionych w KPGO 2022);
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e oddziatywanie wspartych ZZO i PSZOK na poziomie 5,2 min osdb, co odpowiada ok.
13,7% populacji kraju;

e zwiekszenie mozliwosci przerobowych w zakresie recyklingu o 30 050 Mg/rok, co
odpowiada ok. 1% masy odpaddw skierowanych do recyklingu materiatowego w 2017
r. wg GUS;

e przeprowadzenie 24 kampanii edukacyjno-informacyjnych (zazwyczaj jako element
uzupetniajgcy projektdw obejmujgcych PSZOK).

Potencjalng skale wptywu programu na zmiany w omawianych obszarach mozna na obecnym
etapie oceni¢ jako $rednio istotng, przy czym docelowo skala oczekiwanych efektéw
projektow w dziataniu 2.2. bedzie znacznie wieksza — do 31.12.2018 r. zakontraktowano
bowiem dopiero ok. 48% alokacji srodkéw UE na dziatanie 2.2 (a wykorzystanie catej alokacji
jest jednak bardzo prawdopodobne). Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe
ilosciowe oszacowanie wkfadu interwencji w zmiane wartos$ci wskaznikéw strategicznych,
jednak mozna jednoznacznie oceni¢, ze zakres interwencji nakierowany jest na obszary
kluczowe dla rozwoju selektywnej zbiorki odpadow komunalnych oraz ograniczenia ilosci
odpadow sktadowanych.

Uruchomienie w latach 2018-2019 inwestycji zapisanych w WPGO (w tym przy udziale
$rodkéw dostepnych w POIiS i RPO) powinno w sposéb istotny przyczynié sie do zaspokojenia
potrzeb infrastrukturalnych niezbednych do wdrozenia skutecznego systemu selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych. Jest mozliwe, ze dziatania te, a takze planowane kampanie
informacyjno-edukacyjne, przyczynia sie do zwiekszenia dynamiki wzrostu udziatu odpadéw
komunalnych zbieranych selektywnie w masie wszystkich zebranych odpadéw komunalnych
w skali kraju, bardziej prawdopodobne wydaje sie jednak, ze planowane do realizacji przy
wsparciu ze srodkéw UE dziatania infrastrukturalne i edukacyjne beda wystarczajace tylko
do utrzymania dynamiki wzrostu obserwowanej od 2013 r. (na ktdrg istotny wptyw miaty
takze realizowane przy wsparciu UE na szeroka skale inwestycje w sektorze gospodarki
odpadami komunalnymi w perspektywie finansowej 2014-2020), co bedzie oznaczato, ze
wartos¢ docelowa wskaznika nie zostanie osiggnieta. Majgc jednak na uwadze wynikajace
z dyrektywy odpadowej cele krajowe, wg ktdrych wyznaczono warto$é docelowg wskaznika,
nie jest rekomendowana jej korekta.

W omawianym obszarze bedzie prawdopodobnie mozliwe okreslenie efektu netto interwencji
po roku 2023 w oparciu o metode kontrfaktyczng. Od roku 2017 w BDL GUS publikowane sg
dane dla wskaznika Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogdétu odpadow
komunalnych zebranych w ciggu roku, dla poziomu poszczegdlnych gmin. Na podstawie
danych gromadzonych w SL istnieje mozliwo$¢ wyselekcjonowania gmin, w ktérych
realizowano inwestycje dotyczgce budowy PSZOK (grupa kontrolna), ktére powinny miec
istotny wptyw na wzrost wartosci przedmiotowego wskaznika. Istnieje rdwniez mozliwo$é
wyselekcjonowania gmin, ktore nie realizowaty projektow dotyczgcych PSZOK (grupa
kontrfaktyczna). Opierajac sie na danych gromadzonych w BDL GUS istnieje mozliwos$é
przyporzadkowania gmin, ktére realizowaty projekty w ramach POIiS 2014-2020 oraz gmin,
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ktdre nie realizowaty inwestycji dotyczgcych PSZOK na zasadzie podobieristwa cech, np. liczba
mieszkancow, lokalizacja, typ gminy, poziom wskaznika w roku bazowym. W roku 2023
dostepny bedzie zbiér danych dla wskaznika z lat 2017-2023. Mozliwe bedzie okreslenie
i poréwnanie dynamiki zmian wskaznika Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do
0gotu odpaddw komunalnych zebranych w ciggu roku w grupie kontrolnej i kontrfaktycznej
i na tej podstawie przeprowadzenie wnioskowania nt. efektu netto interwencji.

3.3. PRIORYTET INWESTYCYJNY 6.I1I

Celem szczegétowym okreslonym w POIiS 2014-2020 dla priorytetu inwestycyjnego 6.1l jest
zwiekszenie liczby ludnosci korzystajacej z ulepszonego systemu oczyszczania $ciekdw
komunalnych, zapewniajgcego podwyziszone usuwanie biogendw. Realizacja priorytetu
inwestycyjnego ma przyczyni¢ sie do osiggniecia tego celu dzieki dokorczeniu budowy
systemow gospodarki wodno-$ciekowej w aglomeracjach.

Warto$¢ wskaznika oznacza udziat liczby ludnosci miast i wsi korzystajgcych z oczyszczalni
Sciekdw w liczbie ludnosci ogétem. Dane dotyczace wartosci wskaznika publikowane sg przez
GUS. Za wartos¢ bazowa wskaznika przyjeto poziom 68,6% (2012 r.), natomiast wartosc
docelowg na 2023 r. oszacowano na podstawie zatozen sformutowanych na bazie danych
z projektu aktualizacji KPOSK aktualnych na moment opracowywania programu na poziomie
70,3%.

Z danych publikowanych przez GUS wynika, ze warto$¢ wskaznika wykazuje tendencje
wzrostowg, a oszacowana na 2023 r. warto$¢ docelowa zostata osiggnieta juz w 2014 r.,
a wiec jeszcze zanim mogly byé widoczne efekty interwencji POIiS$ 2014-2020 (a nawet przed
podpisaniem umoéw na realizacje projektow w dziataniu 2.3). Jest to wyrazna przestanka do
korekty wartosci docelowej omawianego wskaznika, ktdrg mozna oceniac¢ jako oszacowang
na zbyt niskim poziomie. Utrzymanie dynamiki trendu z catego okresu 2003-2017
umozliwitoby osiggniecie w 2023 r. wartosci wskaznika na poziomie zblizonym do 80%*>%.
W latach 2015-2017 obserwowany jest jednak niewielki spadek dynamiki wzrostu wskaznika,
nie mozna takze wykluczy¢ dalszego spadku dynamiki wzrostu po roku 2021 ze wzgledu na
fakt, ze do tego czasu wiekszos¢ potrzeb w zakresie udoskonalenia systeméw oczyszczania
Sciekdw w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM powinno zostaé juz zaspokojonych, a mozna
sie spodziewad, ze postepy w aglomeracjach 2 -10 tys. RLM, w ktérych nadal bedg istniec
potrzeby inwestycyjne, bedg w mniejszym stopniu wptywaé na zmiane poziomu wskaznika
(mniejsza mozliwa do osiggniecia skala efektéw w postaci przyrostu liczby ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni éciekdw). Ponadto zgodnie z V AKPOSK tylko nieco ponad potowa

158 Réwhiez zgodnie z prognoza zawarta w VAKPOSK, w 2021 r. wszystkie zobowigzania wynikajace z dyrektywy $ciekowej
powinno spetni¢ 1 036 aglomeracji o fagcznym RLM rzeczywistym wynoszacym 31 026 978, co stanowi 80,0 % catkowitego
generowanego przez aglomeracje RLM rzeczywistego i mogtoby odpowiadaé¢ wartosci wskaznika Odsetek ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw na poziomie okoto 80%.
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z planowanych do 2021 r. inwestycji zwigzanych z oczyszczaniem $Sciekdw obejmuje budowe
lub rozbudowe oczyszczalni ze wzgledu na przepustowosé, reszta inwestycji obejmuje
modernizacje ze wzgledu na jakos¢ odprowadzanych $ciekdw lub modernizacje czesci
osadowej, co z kolei nie bedzie przektadac sie na wzrost wartosci wskaznika liczby ludnosci
korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw. W zwigzku z powyzszym w opinii zespotu badawczego
korekta wartosci docelowej wskaznika nie powinna wykraczaé poza poziom 75%.

WYKRES 18. ODSETEK LUDNOSCI KORZYSTAJACEJ Z OCZYSZCZALNI SCIEKOW [%] — TREND OD 2005 R.
(linia przerywana pokazuje trend wyznaczony przez regresje liniowg)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
WYKRES 19. ODSETEK LUDNOSCI KORZYSTAJACEJ Z OCZYSZCZALNI SCIEKOW [%] — TREND OD 2015 R.

(linia przerywana pokazuje trend wyznaczony przez regresje liniowg)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
Realizowane w POIiS 2014-2020 projekty przyczynia sie do zwiekszenia liczby ludnosci
korzystajacej z ulepszonego systemu oczyszczania $ciekdw komunalnych. Wedtug uméw
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podpisanych do korica 2018 r., do najwazniejszych efektéw interwencji w dziataniu 2.3 zaliczy¢
mozna:
° budowe 7 oczyszczalni sciekdw, w tym 6 w aglomeracjach powyzej 10 tys. RLM, co

odpowiada 25% tgcznej liczby oczyszczalni planowanych do wybudowania do 2021 r.
w aglomeracjach powyzej 10 tys. RLM (24 wg V AKPOSK);

° modernizacje 201 oczyszczalni Sciekdw, co odpowiada 20% liczby oczyszczalni,
w ktdrych zaplanowano modernizacje do 2021 r. (1010 wg V AKPOSK);

° budowe 4300,7 km kanalizacji sanitarnej, co odpowiada 29% dtugosci sieci
planowanej do wybudowania do 2021 r. (14 661,2 km wg V AKPOSK) oraz 3%
catkowitej dtugosci sieci kanalizacyjnej na terenie aglomeracji (141 064 km wg
V APOSK);

° modernizacje 867,9 km kanalizacji sanitarnej, co odpowiada 25% dtugosci sieci
planowanej do modernizacji do 2021 r. (3 506,4 km wg V AKPOSK) oraz 0,6%
catkowitej dtugosci sieci kanalizacyjnej na terenie aglomeracji (141 064 km wg
V AKPOSK);

e  zwiekszenie liczby oséb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania $ciekow?™?
03097920 RLM, co odpowiada ok. 8% catkowitego RLM rzeczywistego
w aglomeracjach (38 793 049 RLM wg V AKPOSK);

° zwiekszenie tadunku $ciekdw poddanych ulepszonemu oczyszczaniu'®® 2 820 339
RLM, co odpowiada ok. 7% catkowitego RLM rzeczywistego w aglomeracjach (38
793 049 RLM wg V AKPOSK);

° przytaczenie 360 763 nowych uzytkownikéw [RLM] do sieci kanalizacyjnej, co
odpowiada ok. 1% RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w 2016 r. (36 248 891
RLM wg V AKPOSK) oraz 24% przyrostu wielkosci RLM korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej, ktéry jest oczekiwany w wyniku realizacji inwestycji objetych
V AKPOSK do 2021 r. (1 525 798 RLM).

Skale wptywu programu na zmiany w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej mozna na
obecnym etapie oceni¢ jako istotng. Potwierdzajg to takze dane finansowe - wartos¢
inwestycji zaplanowanych przez aglomeracje i zgtoszonych do AKPOSK 2017 wynosi 27,85 mid
PLN, natomiast wartos¢ projektow realizowanych w dziataniu 2.3 wg umoéw podpisanych do
korica 2018 r. wynosi 15,3 mld PLN (w tym blisko 7,9 mld PLN stanowi dofinansowanie ze
srodkéw UE), przy czym majgc na uwadze fakt, ze w dziataniu 2.3 szacunkowo ok. 15%
srodkdw przeznaczono na realizacje zadan zwigzanych z uzdatnianiem wody, mozna
wnioskowa¢, 7e catkowita wartosé inwestycji dofinansowanych w POIiS, realizujacych
zadania zawarte w AKPOSK 2017, wynosi ok. 13 mld PLN, co odpowiada ok. 47% wartosci
inwestycji zapisanych w AKPOSK.

159 Wyrazona w RLM wielko$é tadunku zanieczyszczeri poddanego oczyszczaniu zgodnie z Dyrektywg 91/271/EWG,
pochodzacego od nowych uzytkownikéw oraz obecnych uzytkownikdw, obstugiwanych dotychczas przez system
niedotrzymujacy standardéw okreslonych w Dyrektywie

160 tadunek sSciekow oczyszczonych w oczyszczalni sciekéw komunalnych, pochodzacy od uzytkownikéw obstugiwanych
dotychczas (przed zakoriczeniem projektu) przez system niedotrzymujacy standarddw, ktérych to $cieki, w wyniku realizacji
projektu, bedg oczyszczane zgodnie z wymogami Dyrektywy 91/271/EWG .
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W omawianym obszarze réwniez bedzie mozliwe okreslenie efektu netto interwencji po roku
2023 w oparciu o metode kontrfaktyczng, opierajgc sie na danych publikowanych w BDL GUS
dla wskaznika Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni sciekow w % ogdlnej liczby ludnosci, ktore
beda dostepne dla catego okresu wdrazania POIiS 2014-2020 oraz wczeéniejszej perspektywy
finansowej, co daje dodatkowo mozliwos¢ analizy wieloletnich trendéw dla grupy kontrolne;j
kontrfaktycznej. Istnieje mozliwos$¢ zastosowania analogicznego podejscia metodycznego jak
w przypadku wskaznika: Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogdfu odpadow
komunalnych zebranych w ciggu roku.

3.4. PRIORYTET INWESTYCYJNY 6.I1I

Celem szczegétowym okreélonym w POIiS 2014-2020 dla priorytetu inwestycyjnego 6.111 jest
wzmocnienie mechanizméw  stuzgcych ochronie przyrody. Realizacja priorytetu
inwestycyjnego ma przyczynic¢ sie do osiggniecia tego celu m.in. poprzez zwiekszenie odsetka
obszaréw Natura 2000 objetych planami zarzadzania oraz zwiekszenie powierzchni siedlisk
wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony.

Warto$¢ wskaznika oznacza udziat liczby obszaréw, dla ktérych opracowano plany zadan
ochronnych (PZO) lub plany ochrony (PO), w liczbie wszystkich obszaréw Natura 2000 na
terenie Polski. Warto$¢ bazowg wskaznika przyjeto na poziomie 3,97%, zgodnie z danymi
GDOS odzwierciedlajacymi stan rzeczywisty na koniec 2013 r. tj. wskazujacymi obszary, dla
ktéorych zostaty zakoriczone prace nad przygotowaniem ww. dokumentéw planistycznych.
Wartos¢ docelowa na poziomie 100% oszacowana zostata na podstawie liczby obszardw
Natura 2000 w Polsce, dla ktérych istnieje obowigzek sporzadzenia planéw zarzadzania®®?.

Analizujgc zmiany wartosci wskaznika, publikowane przez GUS w serwisie Strateg (na
podstawie danych przekazywanych przez GDOS), mozna zauwazy¢ skokowy wzrost odsetka
obszaréw Natura 2000 objetych planami zarzadzania w 2014 r. Wzrost ten zostat osiggniety
gtdwnie dzieki efektom realizowanego przez GDOS ogdlnopolskiego projektu finansowanego
ze $rodkéw POIiS 2007-2013 pn. Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura
2000 na obszarze Polski, obejmujgcego opracowanie 406 plandw (41% tacznej liczby obszaréw
Natura 2000%%?) do korica 2015 r., przy zatozeniu utrzymania dynamiki wzrostu wartosci
wskaznika w tempie obserwowanym w latach 2015-2017, mozna sie spodziewaé, ze w 2023 r.
osiggniety zostanie poziom ok. 83%, co oznacza, ze dla osiggniecia wyznaczonych w POIiS
celéow potrzebne bedzie zwiekszenie tempa prac nad dokumentami planistycznymi. Obecnie
GDOS realizuje przy wsparciu ze srodkéw POIiS w dziataniu 2.4 kolejny projekt Opracowanie
planow zadan ochronnych dla obszarow Natura 2000, obejmujacy opracowanie do konca

161 Dla czesci obszaréw Natura 2000, ktére obszarowo pokrywajg sie z parkami narodowymi, nie ma potrzeby opracowywania
odrebnych dokumentéw planistycznych wytgcznie dla obszaru Natura 2000, gdyz jest on automatycznie wigczany do zakresu
planu ochrony dla parku narodowego (ktéry posiada wyzsza range ochronng).

162 yaczna liczba obszaréow Natura 2000 wynosi 987 i stanowi sume obszaréw siedliskowych (SOO) i ptasich (OSO),
uwzgledniajaca pokrywanie sie tych dwdch typow obszardw (tzw. obszary wspdlne - PLC).
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2022 r. PZO dla 283 obszaréw Natura 2000 (tj. 29% tacznej liczby obszaréw Natura 2000
w Polsce). Projekt obejmuje wszystkie obszary lub ich czesci, dla ktérych przedmiotowe
dokumenty planistyczne nie zostaty i nie s jeszcze opracowywane z innych Zrédet
finansowania, nie zostaty wytgczone z takiego obowigzku (zgodnie z art. 28 ust. 11 Ustawy
o ochronie przyrody) oraz ktérych tereny nie znajduja sie w zarzadzie PGL LP163,

Wg informacji przekazanych przez GDOS, w roku 2018 ustanowiono 545 PZO, natomiast
obszarow posiadajgcych dokumenty planistyczne (w tym réwniez PZO) byto tacznie 575, co
odpowiada 58,3% liczby obszaréw Natura 2000 w Polsce. Zgodnie z planami GDOS, w 2019 r.
obszaréw Natura 2000 posiadajgcych PZO powinno by¢ 620, w 2020 - 700, zas w 2021 - 750.
Biorac pod uwage fakt, iz dla cze$ci obszaréw bedg powstawad réwniez inne dokumenty (plany
ochrony lub plany zadan ochronnych dla rezerwatéw, plany urzadzenia laséw) mozna mieé
nadzieje, ze w 2023 proces tworzenia dokumentdéw planistycznych dla obszaréw Natura 2000
zostanie zakonczony. Problem mogg stanowi¢ jednak leSne obszary Natura 2000, dla ktdrych
zadania ochronne mogg by¢ ujmowane w planach urzadzenia lasu, a te sg przygotowywane
w cyklach 10-letnich. Ponadto do roku 2023 stracg wazno$¢t%* 72 PZO (z tego 8 w latach 2020-
2022), tj. dla ok 7% obszaréw Natura 2000 w Polsce, a jak dotad nie rozpoczeto dziatan ani nie
przewidziano $rodkéw potrzebnych do aktualizacji tych dokumentow.

WYKRES 20. ODSETEK 0BSZAROW NATURA 2000 OBJETYCH PLANAMI ZARZADZANIA [%] — DANE 0D 2013 R.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Strateg

163 Dla terendw bedgcych w zarzadzie PGL LP, dokumentacja zawierajgca zakres planu zadan ochronnych, zgodnie z art. 28
ust. 10 Ustawy o ochronie przyrody, zostanie przygotowana przez jednostki Lasow Panstwowych i uwzgledniona w programie
ochrony przyrody / planie urzadzenia lasu

164 plany zadan ochronnych sporzadza sie na okres 10 lat
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WYKRES 21. ODSETEK 0BSZAROW NATURA 2000 OBJETYCH PLANAMI ZARZADZANIA [%] — TREND OD 2015 R.
(linia przerywana pokazuje trend wyznaczony przez regresje liniowgq)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Strateg

Majac na uwadze opisane powyzej uwarunkowania nie mozna z petnym przekonaniem
prognozowac osiggniecia poziomu 100% udziatu obszaréw Natura 2000 objetych planami
zarzadzania w 2023 r. Jest prawdopodobne, ze poziom ten zblizy sie do ok. 90%. Role POIi$
w prognozowanych zmianach wartosci wskaznika mozna oceni¢ jako kluczowg (bezposredni
wptyw na przyrost wartosci wskaznika o ok. 29 punktéw procentowych).

W analizowanym obszarze istnieje mozliwos¢ precyzyjnego okreslenia efektu netto
interwencji POIliS 2014-2020, w oparciu o dane gromadzone przez GDOS, ktére zawierajg
precyzyjng informacje nt. terminu zatwierdzenia oraz zrédfa finansowania dokumentéow
zarzadczych dla obszaréw Natura 2000.

3.5. PRIORYTET INWESTYCYJNY 6.1V

Celem szczegétowym okreélonym w POIiS 2014-2020 dla priorytetu inwestycyjnego 6.1V jest
zahamowanie spadku powierzchni terenéw zieleni w miastach. Realizacja priorytetu
inwestycyjnego ma przyczynic¢ sie do osiggniecia tego celu dzieki zwiekszeniu powierzchni
terendéw zieleni w miastach (parkow, zielencow i terenéw zieleni osiedlowej), powstatych
gtéwnie dzieki rekultywacji terendw zanieczyszczonych/zdegradowanych.

POWIERZCHNIA PARKOW, ZIELENCOW | TERENOW ZIELENI OSIEDLOWEJ W MIASTACH

Wartos¢ bazowg wskaznika okreslono na podstawie danych publikowanych przez GUS na
poziomie 47 380,89 ha w 2013 r. Wg danych GUS w latach 2007-2013 wartos$¢ wskaznika
wykazywata trend spadkowy $rednio - 0,60%/rok, co stanowito podstawe do przyjecia
w prognozie zatozenia o postepujacym spadku powierzchni zielonych w miastach oraz
zdefiniowania w POIiS celu na 2023 r. w postaci zmniejszenia dynamiki spadku wartosci
wskaznika.

151 |Strona



Wg danych publikowanych przez GUS w latach 2014-2017 powierzchnia parkéw, zielericow
i terendw zieleni osiedlowej w miastach nie spadata a rosta, a wzrost ten miat wieksza
dynamike niz spadek obserwowany w latach 2007-2013 i wynosit srednio 1,34% rocznie.
Warto$¢ wskaznika w 2017 r. byta juz wyzsza niz w 2007 r., mozna wiec zauwazy¢, ze
negatywna tendencja z lat 2007-2013 zostata zniwelowana przez pozytywne zmiany, ktore
zaszty w latach 2014-2017.

TABELA 21. POROWNANIE KIERUNKOW | DYNAMIKI TRENDOW ZMIAN POWIERZCHNI PARKOW, ZIELENCOW
| TERENOW ZIELENI OSIEDLOWEJ W MIASTACH W LATACH 2007-2013 0rRAZ 2014-2017

2007-2013 2014-2020
POWIERZCHNIA PARKOW, POWIERZCHNIA PARKOW,
ROK ZIELENCOW | TERENOW ZMIANA W DANYM ROK ZIELENCOW | TERENOW | ZMIANA W DANYM
ZIELENI OSIEDLOWE) W ROKU ZIELENI OSIEDLOWEJ W ROKU
MIASTACH [ha] MIASTACH [ha]
2007 49116,70
2008 48 383,80 -1,49%
2009 48 583,60 0,41% 2013 47 380,89
2010 48 293,00 -0,60% 2014 47 663,90 0,60%
2011 47 947,30 -0,72% 2015 47 841,70 0,37%
2012 47 973,80 0,06% 2016 49 680,40 3,84%
2013 47 380,89 -1,24% 2017 49 954,80 0,55%
SREDNIA ZMIANA ROCZNA -0,60% SREDNIA ZMIANA ROCZNA 1,34%
ZMIANA BEZWZGLEDNA (MIEDZY 2007 A ZMIANA BEZWZGLEDNA (MIEDZY 2013 A
zi) , 3)( € -1735,81 ha 2‘2 ; 7)( € 2573,91 ha

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Strateg

WYKRES 22. POROWNANIE KIERUNKOW | DYNAMIKI TRENDOW ZMIAN POWIERZCHNI PARKOW, ZIELENCOW
| TERENOW ZIELENI OSIEDLOWEJ W MIASTACH W LATACH 2007-2013 0rAZ 2013-2017

(linia przerywana pokazuje trend wyznaczony przez regresje liniowg)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Strateg

Wg umoéw podpisanych do 31 grudnia 2018 r. w efekcie realizacji projektow w dziataniu 2.5
POIiS 2014-2020 powierzchnia terendw zieleni w miastach zwiekszy sie o 708 ha, a wiec o ok.
1,5% wartosci bazowej z 2013 r. Zgodnie z informacjami z zatwierdzonych wnioskdéw
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o ptatnos¢, do konca 2018 r. zrealizowano w projektach dopiero 57,4 ha terendw zieleni,
zczego mozna wnioskowaé, ze dotychczasowy wplyw interwencji na zmiane trendu
wskaznika byt niewielki - 57,4 ha odpowiada 2,2% przyrostu wartosci wskaznika
obserwowanej w latach 2013-2017 (2 573,9 ha wg GUS), a udziat ten bedzie prawdopodobnie
jeszcze nizszy, gdy uwzgledni sie dane GUS za 2018 r. W kolejnych latach, w miare zamykania
realizowanych projektéw, efekty projektdw powinny przyczyni¢ sie do utrzymania trendu
wzrostowego lub niwelowania ewentualnych negatywnych tendencji.

W omawianym obszarze bedzie mozliwe okreslenie efektu netto interwencji po roku 2023
w oparciu o metode kontrfaktyczng, opierajgc sie na danych publikowanych w BDL GUS dla
wskaznika Tereny zieleni, ktére bedg dostepne dla catego okresu wdrazania POIiS 2014-2020
oraz wczesSniejszej perspektywy finansowej, co daje dodatkowo mozliwos¢ analizy
wieloletnich trenddow dla grupy kontrolnej i kontrfaktycznej. Istnieje mozliwos¢ zastosowania
analogicznego podejscia metodycznego jak w przypadku wskaznika: Odpady komunalne
zebrane selektywnie w relacji do ogdtu odpaddw komunalnych zebranych w ciggu roku.

3.6. RAMY WYKONANIA

Realizacja wskaznika finansowego ram wykonania na 31 grudnia 2018 r. ksztattuje sie na
poziomie 788,86 min EUR, co odpowiada 104% zaktadanego celu posredniego oraz 19,1% celu
konncowego. Catkowita kwota wydatkéw kwalifikowanych wynikajgca z uméw podpisanych do
korica 2018 r. wynosi 3 731,68 miIn EUR (przy zakontraktowaniu alokacji srodkéw UE na
poziomie 86%), co odpowiada 90% celu koncowego dla wskaznika finansowanego. Przy
zatozeniu wykorzystania 100% alokacji srodkéw UE na |l o$ priorytetowg, a takze biorgc pod
uwage fakt, ze nie zidentyfikowano ryzyka niewykonania podpisanych uméw lub istotnego
zmniejszenia wartosci wydatkéw kwalifikowanych w zawartych umowach, mozna szacowac
osiggniecie catkowitej kwoty wydatkéw certyfikowanych w 2023 r. na poziomie ok. 4 339,17
min PLN, co odpowiada 105% celu koricowego.

Cel posredni dla wskaznika produktu Liczba wspartych zaktadow zagospodarowania
odpadow ma charakter Kluczowego Etapu Wdrozeniowego, a wiec realizowany jest przez
wartosci docelowe wskaznika z zawartych uméw o dofinansowanie. Agregacja wartosci
omawianego wskaznika z zawartych umoéw o dofinansowanie (stan na 31 grudnia 2018 r.),
wskazuje na jego realizacje na poziomie 10 szt., co odpowiada az 200% celu posredniego?®®.
Aktualna realizacja celu koicowego na podstawie zatwierdzonych wnioskdw o pfatnosc
ksztattuje sie na poziomie 0% (stan na 31 grudnia 2018 r.), co jest zwigzane ze specyfikg
dziatania 2.2 (dtugi czas realizacji projektéw, opdzinienia w kontraktacji S$rodkdéw).
Oszacowanie przedstawione szczegdétowo w rozdziale 2 pozwala jednak prognozowa, ze przy

165 Przy agregacji wartosci wskaznika konieczne byto odwotanie do zakresu rzeczowego projektéw, ze wzgledu na fakt, ze nie
wszystkie inwestycje obejmujgce wsparcie ZZO miaty prawidtowo przypisang w umowach (a w konsekwencji takze w SL2014)
informacje dla wskaznikéw Liczba wybudowanych ZZO oraz Liczba przebudowanych ZZO.
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zatozeniu wykorzystania catej aktualnej alokacji na dziatanie 2.2, cel koncowy dla wskaznika
zostanie osiggniety, a nawet przekroczony (patrz tabela ponizej).

Cel posredni dla wskaznika produktu Liczba wybudowanych Ilub zmodernizowanych
oczyszczalni sciekow komunalnych ma rowniez charakter Kluczowego Etapu Wdrozeniowego.
Agregacja wartosci omawianego wskaznika z zawartych uméw o dofinansowanie (stan na 31
grudnia 2018 r.) wskazuje na jego realizacje na poziomie 208 szt., co odpowiada az 173% celu
posredniego. Aktualna realizacja celu koricowego na podstawie zatwierdzonych wnioskéw
o ptatnos¢ ksztattuje sie na poziomie 11,7% (stan na 31 grudnia 2018 r.), natomiast na
podstawie informacji z podpisanych dotychczas umow, mozina szacowaé realizacje celu
koncowego (2023 r.) na poziomie 115% (208 wybudowanych lub zmodernizowanych
oczyszczalni Sciekow).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze aktualny stan wdrazania zapewnia petng realizacje
celédw posrednich oraz pozwala na pozytywng ocene moiliwosci wykonania celéw
konncowych dla wskaznikow ram wykonania okres$lonych dla Il osi priorytetowe;.
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Catkowita kwota

Wskaznik certyfikowanych EUR | 758574667 | 788865159 | 104% | 4127263725| 19,1% 4339169 771
finansowy wydatkéw
kwalifikowalnych
Liczba wspartych
Wskaznik zaktadow ‘ ot 0 15 0,0%
produktu zagospodarowania
odpadow
Liczba wspieranych
Kluczowy eta zakfadow
. y P zagospodarowania szt. 5 10 200%
wdrozeniowy )
odpaddw wg zawartych
umoéw o dofinansowanie
Liczba wybudowanych lub
Wskaznik zmodernlzo‘\nfa'nyc,h ot 20 180 11,7%
produktu oczyszczalni Sciekdw
komunalnych
Liczba budowanych lub
modernizowanych
Kluczowy etap | oczyszczalni Sciekdw ot 120 208 173%

wdrozeniowy

komunalnych wg
zawartych umoéw o
dofinansowanie

TABELA 22. POSTEPY W REALIZACJI CELOW POSREDNICH | KONCOWYCH DLA WSKAZNIKOW RAM WYKONANIA OKRESLONYCH DLA |1 0SI PRIORYTETOWES POIIS 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie POIiS 2014-2020, danych z SL 2014 (stan na 31.12.2018) oraz danych MS
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4. OCENA SYSTEMU WSKAZNIKOW

‘ 4.1. SPOINOSC MONITOROWANIA WSKAZNIKOW (ZGODNOSC Z DEFINICIAMI)
\ ORAZ JEDNOLITOSC SPOSOBU MONITOROWANIA

W 1l osi priorytetowej POIiS 2014-2020 spdjnosé systemu monitorowania wskaznikéw typu
output, w tym wskaznikdéw zasilajgcych ramy wykonania, opiera sie przede wszystkim na
definicjach i wytycznych interpretacyjno-metodycznych zebranych w fiszkach wskaznikowych
bedacych w dyspozycji koordynatora na poziomie IP (udostepnianych na poziom IW i 1Z),
ktére powstawaty w toku uzgodnien miedzyinstytucjonalnych, przy czym czesc tych uzgodnien
miata charakter nieformalny. Pierwotne wersje fiszek powstaty na etapie opracowywania
katalogu definicji dla wskaznikéw zawartych na WLWK (Wspdlnej Liscie Wskaznikow
Kluczowych 2014-2020 — EFRR, stanowigcej zatgcznik nr 1 do Wytycznych w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014 — 2020,
opracowanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju) na poczatku okresu wdrazania'®®,
Pomimo, iz prace nad katalogiem definicji dla WLWK nie zostaty zakoriczone i nie zostat on
formalnie przyjety, zebrane na tym etapie definicje w formie fiszek stanowity baze wiedzy,
ktora byta sukcesywnie uzupetniana o przyjmowane interpretacje i ew. metodyki wyliczen,
a takie wykorzystywana przy wyjasnianiu ew. watpliwosci interpretacyjnych. Czesc
informacji dotyczgcych sposobu interpretacji wskaznikdéw dostepna jest jednak w formie
rozproszonej (np. w korespondencji miedzyinstytucjonalnej), co stwarza zagrozenie, ze nie
wszyscy pracownicy instytucji zaangazowanych we wdrazanie Il osi POIiS 2014-2020
dysponujg jednolitg wiedza.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze pomimo braku formalnego zatwierdzenia katalogu definicji
dla WLWK, niektdre instytucje zaangazowane we wdrazanie programéw finansowanych ze
srodkéw UE w perspektywie finansowej 2014-2020 wykorzystywaty go do komunikacji
whnioskodawcami i beneficjentami poprzez publikacje samego projektu dokumentu (np. RPO
wojewddztwa mazowieckiego), publikacje list definicji z definicjami wskaznikow
obowigzkowych w danym naborze wnioskdéw, w oparciu o informacje zawarte w omawianym
projekcie dokumentu (np. RPO wojewddztwa matopolskiego) czy wrecz opracowanie
wtasnego podrecznika definicji w oparciu o projekt (np. Podrecznik monitorowania
wskaznikow na poziomie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020). Opisane dziatania mozna uznac za przyktad
dobrej praktyki w komunikacji z beneficjentami w kontekscie dgzenia do osiggniecia spdjnosci
w sposobie monitorowania wskaznikow.

Na poczatku okresu wdrazania opracowano takze dokument Katalog miernikéw POIiS 2014-
2020, zawierajacy ogoélne definicje wskaznikéw zdefiniowanych w POIiS 2014-2020, jak

166 pProjekt dokumentu: Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych 2014-2020 - katalog definicji dla Celéw Tematycznych
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci oraz dla pomocy technicznej,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy UE, Warszawa, 7 marca 2014 r.
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rowniez informacje nt. metodyki i szczegétowych zatozen przyjetych na etapie szacowania
wartosci docelowych kluczowych wskaznikéw. W latach 2014-2018 petnit on istotng role
W procesie programowania, natomiast na etapie wdrazania miat ograniczong przydatnosé.
Katalog miernikéw POIi$ 2014-2020 obejmuje jedynie wybrane wskazniki, dlatego w praktyce
nie byt wykorzystywany na poziomie IW. Stuzyt przede wszystkim do komunikacji na linii IP-1Z-
KE. Na poziomie operacyjnym wykorzystywane byty przede wszystkim fiszki wskaznikowe.
Przy czym dokumenty te byly powigzane - Katalog miernikéw POIiS 2014-2020 byt baza dla
opracowania na poziomie IP czeéci fiszek dotyczacych wskaznikéw zdefiniowanych w POIiS
2014-2020. W przypadku wskaznikéw programowych Katalog miernikéw POIiS 2014-2020
mozna wiec uznac za dokument bazowy o kluczowym znaczeniu.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w czasie wywiaddéw indywidualnych i paneli ekspertéw,
w przypadku niemal wszystkich wskaznikow panuje na poziomie instytucji zgodnos¢ co do
tego, w jaki sposéb nalezy je monitorowac i intepretowaé, cho¢ w przypadku niektérych
trudniejszych wskaznikdw proces dochodzenia do ostatecznie przyjetego sposobu
interpretacji definicji trwat relatywnie dtugo. Przyktadem takiego wskaznika, dla ktérego
przez dtuiszy czas trudno byto okresli¢ wiasciwg interpretacje, jest wskaznik Powierzchnia
siedlisk wspieranych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony, w przypadku ktérego
duze watpliwosci interpretacyjne budzita mozliwo$é uzyskania oraz weryfikacji osiggniecia
lepszego statusu ochrony (status ochrony zasadniczo podlega weryfikacji w cyklu 10-cioletnim,
co przekracza okresy realizacji, a nawet trwatosci projektéow). W zwigzku z tym w wiekszosci
projektéw dotyczacych stricte ochrony gatunkowej, w ktérych wskaznik modgt byc
monitorowany (nieobligatoryjnie), na poczatku okresu wdrazania nie deklarowano wartosci
wskaznika, natomiast z czasem, gdy interpretacja definicji wskaznika zostata doprecyzowana,
wskaznik ten zaczat by¢ deklarowany réwniez w projektach obejmujgcych ochrone
gatunkowa. Ponadto w miare uptywu czasu i kolejnych naboréw, ewoluowato podejscie
instytucji do okres$lania wielkosci wskaznika - ostatecznie zaczeto uwzglednia¢ réwniez
powierzchnie siedliska objetg potwierdzonym ekspercko oddziatywaniem dziatarh ochronnych
- nawet tych prowadzonych jedynie w jego czesci lub w sgsiedztwie. W efekcie trudno jednak
mowi¢ o petnej spdjnosci sposobu monitorowania omawianego wskaznika w projektach na
przestrzeni catego okresu wdrazania.

Definicje wskaznikéow i wytyczne metodyczne, a takze informacje o sposobie weryfikacji
wartosci wskaznikéw dla Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020, nie byly publikowane tj.
whioskodawcy i beneficjenci nie mieli systemowo dostepu do podanych na pismie, wigzgcych
definicji wskaznikéw. Sposdb interpretacji i wyliczen niektérych wskaznikdw byt przekazywany
ustnie w takcie szkolen, w niektérych przypadkach w publikowanych na stronie internetowej
zestawieniach odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania umieszczano wyjasnienia
interpretacyjne dla wybranych wskaznikéw, inne watpliwosci wyjasniane byly
w bezposrednich kontaktach beneficjentow z IW. Jak wskazujg przedstawiciele IW, nierzadko
na etapie oceny wnioskdw czy podpisywania umoéw okazywato sie, ze beneficjenci
przyjmowali btedne zatoienia odnosnie interpretacji wskaznikéw. Zachodzita woéwczas
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koniecznos¢ korygowania wartosci wskaznikdéw, co zwazywszy na fakt, ze czes¢ kryteridw
oceny merytorycznej | stopnia uzalezniata punktacje w danym kryterium od deklarowanej
wartosci okreslonego efektu (wskaznika), przysparzato watpliwosci i dodatkowe] pracy po
stronie instytucji wdrazajgcych. Ponadto czes¢ pytan i watpliwosci dotyczacych definicji,
interpretacji czy metodologii wyliczenia wskaznikdw pojawiato sie dopiero po podpisaniu
umowy o dofinansowanie — w trakcie realizacji projektu (w tym przypadku korekty
wskaznikéw dokonywane s3 w ramach aneksowania uméw), a potencjalnie moze pojawic sie
takze juz po jego zakoniczeniu, na etapie weryfikacji osiggniecia zaktadanej wartosci wskaznika
w okresie trwatosci projektu. Trzeba jednak podkresli¢, ze wiekszos¢ tego typu probleméw
zostata juz zidentyfikowana przez IW i IP i umowy zostaty zweryfikowane lub s3 w trakcie
weryfikacji.

W ankiecie CAWI na problem z interpretacjg definicji wskaznikow wskazato jednak tylko okoto
2% respondentow (beneficjentéw Il osi priorytetowej). Tak niski odsetek wskazan moze
wynikac z braku swiadomosci beneficjentéw co do istotnosci tego aspektu - jak wspomniano,
nie byt on przedmiotem oficjalnie obowigzujacych i wyraznie komunikowanych dokumentéw
i wytycznych. Wsréd probleméw wymieniano takie trudnosci, jak:

e niejednoznacznosc¢ zapiséw dla prawidtowego przygotowywania dokumentoéw;

e zmiane interpretacji czy metodyki wyliczen danego wskaznika w poréwnaniu do
poprzedniej perspektywy finansowej;

e brak pewnosci co do wspdlnej dla obu stron (instytucja/beneficjent) jednomysinosci
w interpretacji wskaznika.

Tylko niespetna 4% respondentéw ankiety CAWI wskazato na potrzebe doprecyzowania lub
modyfikacji definicji wskaznikdéw.

Podsumowujgc mozna zauwazyé, ze zabrakto systemowego rozwiazania zapewniajgcego, ze
whnioskodawca, a nastepnie beneficjent ma petng wiedze na temat definicji i interpretacji
wskaznikéw, a takze sposobu i terminu weryfikacji osiggniecia deklarowanych w projekcie
wartosci. Jako gtdwng przyczyne tego stanu rzeczy przedstawiciele instytucji uczestniczgcy
w panelu ekspertow wskazywali wystepujgce na poczatku okresu wdrazania problemy
zwigzane z okresleniem precyzyjnych definicji wskaznikow i ich interpretacji - do czesci z nich
dochodzono w trakcie wdrazania, w oparciu o konkretne przypadki i napotkane problemy.
Drugim kluczowym wskazywanym aspektem byt brak zatwierdzonego formalnie katalogu
definicji dla WLWK.

Majgc na uwadze wszystkie opisane powyzej uwarunkowania, nie moina w sposob
jednoznacznie twierdzacy odpowiedzie¢ na pytanie o spojnos¢ sposobu monitorowania
wszystkich wskaznikow, tj. o ich petng zgodnos¢ z obowigzujgcymi definicjami. Jest wysoce
prawdopodobne, ze w wiekszosci projektéw udato sie w ramach uzgodnienn dwustronnych
(instytucja — beneficjent) ustali¢ wartosci wskaznikow w sposdb spdjny, aczkolwiek nie
mozna tu wykluczy¢ pewnego marginesu btedéw zwigzanego z czynnikiem ludzkim (np. brak
petnej wiedzy danego pracownika IW nt. przyjetej interpretacji definicji wskaznika, wobec
zmian w podejsciu prezentowanych w kolejnych pismach IP oraz 1Z, jak w przypadku wskaznika
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Powierzchnia siedlisk..w dziataniu 2.4). Zidentyfikowano takze przypadki, w ktérych same
instytucje zauwazajg trudnosci z ustaleniem wtasciwej wartosci wskaznika w projekcie ze
wzgledu na brak wigzacej definicji. Przyktadem tego typu problemu jest wskaznik tgczna
powierzchnia zrekultywowanych gruntéw, w ramach ktérego na etapie oceny i uzgodnien
dotyczgcych dofinansowania projektu wystepowaty niezgodnosci pomiedzy interpretacja
przyjmowang przez niektérych beneficjentéw, wykazujgcych de facto powierzchnie gruntéw
poddanych rewitalizacji (projekty dotyczace zieleni miejskiej), a nie rekultywacji zgodnie
z definicja, jaka IW uznaje za obowigzujaca zgodnie z art. 4 pkt 18 ustawy z dnia 3 lutego 1995
r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. W przypadku sporu z beneficjentem nie ma jednak
mozliwosci odwotania sie do wigzgcych zapiséw wynikajacych z regulaminéw konkursow,
umozliwiajacych wyegzekwowanie takiej interpretacji definicji wskaznika, ktorg IW uznaje
za poprawna (jak wskazano wczeéniej, Katalog miernikéw POIiS, jedyny dokument formalnie
zatwierdzony, nie byt publikowany ani wykorzystywany dotychczas w kontaktach
z beneficjentami). Problemy interpretacyjne wystepujg takze np. w przypadku wskaznika
tgczna powierzchnia terendw zieleni objetych projektami /pracami w ramach projektow,
poniewaz nawet w polskim prawie istniejg dwie rézne interpretacje tego pojecia (tereny
zieleni — definicja zgodnie z ustawg o ochronie przyrody oraz tereny zielone — interpretacja
szersza zgodnie z ustawg o odpadach), a takze wskaznika Dodatkowa powierzchnia
biologicznie czynna uzyskana w wyniku realizacji projektow (brak wigzacej interpretacji pojecia
powierzchni biologicznie czynnej).

Majac na uwadze opisane powyzej uwarunkowania wskazane bytoby zebranie stosowanych
definicji wszystkich wskaznikow obowigzkowych wraz z informacjami dodatkowymi
o sposobie interpretacji (ew. wraz z przyktadami). Tego rodzaju zbiér stosowanych definicji
i interpretacji bytby przydatny na etapie tworzenia katalogu definicji wskaznikow dla
perspektywy 2021-2027. Opublikowanie katalogu definicji wskaznikow w perspektywie 2021-
2027 pozwolitoby unikng¢ wielu problemdw, ktére wystepowaty w obecnej perspektywie
finansowej, zaréwno na poziomie IP, IW, jak i beneficjentéw. Na etapie tworzenia katalogu dla
perspektywy 2021-2027 wskazane jest, tam gdzie to zasadne, odwotywanie sie do definicji
ustawowych lub technicznych (m.in. dla takich pojeé¢ jak: rekultywacja, renaturyzacja,
rewitalizacja, recykling, zaktad zagospodarowania odpaddw, teren zieleni, powierzchnia
biologicznie czynna, budowa/modernizacja/przebudowa/remont, kampania informacyjna).
Poziom szczegétowosci publikowanych definicji powinien uwzglednia¢ jednak pewien
margines elastycznosci w interpretacji informacji wskaznikowych, ktory jest niezbedny przy
zréznicowanej palecie realizowanych projektow. Za opracowanie i publikacje definicji
odpowiedzialny powinien by¢ koordynator na poziomie IP, niezbedne jest rdowniez
zaangazowanie przedstawicieli IW w proces opracowania definicji, ktore miatyby zostac
opublikowane.

W przypadku przeprowadzania nabordw w przysztej perspektywie finansowej, informacje

publikowane kazdorazowo jako zatgczniki do regulaminéw naboréw lub regulamin naboru
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powinien zawiera¢ wyrazne odniesienie do opublikowanego ogdlnego zbioru definicji
wskaznikéw. Datoby to instytucjom wdrazajagcym narzedzie w dyskusji z beneficjentami oraz
mozliwos$¢ bardziej skutecznego egzekwowania ich deklaracji odnosnie wskaznikow, za$s
instytucjom posredniczacej i zarzadzajgcej umozliwitoby skuteczniejsze monitorowanie
i raportowanie osigganych zbiorczych wartosci wskaznikéw. W przypadku pojawienia sie
w przysztej perspektywie finansowej wskaznikdéw nowych, dla ktérych doktadna interpretacja
na poczatku okresu wdrazania nie bedzie do konca jasna, nalezatoby publikowac¢ przynajmniej
definicje ogdlne, ktére z czasem zostang doprecyzowane.

4.2. KOMPLETNOSC KATALOGOW WSKAZNIKOW

Dla kazdego z dziatan Il osi priorytetowej zdefiniowano Katalog wskaZznikow obowigzkowych
(KWO), w ktérym wskazano liste wskaznikéw, ktérych monitorowanie jest obowigzkowe
w danym typie projektu (dla niektérych wskaznikdéw wraz z bardziej szczegétowymi uwagami,
w jakich przypadkach dany wskaznik ma zastosowanie), w podziale na wskazniki istotne dla
celéw interwencji oraz wskazniki informacyjne. Wzér i instrukcja wniosku o dofinansowanie
zawiera w czesci G.2 odniesienie do KWO, natomiast Instrukcja korzystania z KWO zawiera
informacje o sposobie przenoszenia wskaznikéw z KWO do WoD, a takie informacje
o mozliwosci zastosowania w projekcie, w uzgodnieniu z IW, innych niz wymienione w KWO
wskaznikéw, jesli projekt je realizuje.

Co do zasady mozna stwierdzi¢, ze katalogi wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego
zawarte w KWO dla poszczegdlnych dziatan Il osi priorytetowej s3 kompletne z punktu
widzenia kluczowych efektéw zdefiniowanych dla poszczegdlnych dziatan oraz w sposéb
kompleksowy i adekwatny opisujq efekty realizacji poszczegélnych typow projektow. Tylko
w przypadku dziatania 2.1, typ projektu 5, zidentyfikowano potrzebe uzupetnienia katalogu
o wskaznik Pojemnosc¢ obiektow matej retencji ze wzgledu na charakter efektdéw osigganych
w projektach (dotychczas w KWO dla tego typu projektu zdefiniowano jedynie wskaznik
Objetosc retencjonowanej wody, podczas gdy w wielu projektach de facto okreslany byt on na
podstawie pojemnosci wybudowanych zbiornikdw retencyjnych).

Pomimo istnienia systemowego rozwigzania majgcego zapewni¢ spdjnosé monitorowania
wskaznikébw w poszczegdlnych typach projektéw, w toku badania zidentyfikowano
przypadki, w ktérych katalogi wskaznikéw w projektach danego typu nie s3 spdjne lub na
poziomie projektéow nie zawsze monitorowane sg wszystkie wskazniki okreslone w KWO
jako obowigzkowe dla danego typu projektu. Przyktadem moze by¢ wskaznik Liczba
wybudowanych zaktaddw zagospodarowania odpaddw w dziataniu 2.2, ktdéry powinien
agregowac rézne typy zaktadéw, natomiast zidentyfikowano przypadki, w ktérych pomimo
niezerowej wartosci wskaznika uszczegdtawiajgcego (np. Liczba wybudowanych
kompostowni), wskaznik agregujacy miat wartos¢ 0. W przypadku wskaznika problem nalezy
ocenic jako istotny, poniewaz wskaznik ten zasila on ramy wykonania, a okreslenie faktycznej
liczby wspartych ZZO wymaga odwotania do zakresu rzeczowego poszczegdlnych projektow.

Do przyczyn opisanych powyzej niespdjnosci mozna zaliczyé:
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e opodznienie w utworzeniu KWO w stosunku do termindw pierwszych nabordow, ktére
skutkowato tym, ze wnioskodawcy wybierali adekwatne dla siebie wskazniki z catej WLWK,
co nie zawsze byto spdjne z zatozeniami przyjetymi w pdzniejszym czasie przez instytucje
przy tworzeniu KWO dla danego dziatania (umowy musiaty by¢ w pdzniejszym terminie
aneksowane w celu modyfikacji zakresu wskaznikéw);

e duzgrdéznorodnos$é zakresdw projektdw, ktdra sprawia, ze nawet w jednym typie projektéw
katalogi wskaznikéw nie moga by¢ we wszystkich projektach identyczne i potrzebne jest
elastyczne dostosowywanie katalogdéw do faktycznych efektéw realizacji projektéw;

e dostepnos$é w generatorze wnioskow o dofinansowanie petnej listy wskaznikéw z WLWK
do wyboru (a nie tylko wskaznikéw, ktére sg obowigzkowe dla danego dziatania lub typu
projektu), co w niektérych przypadkach byto Zzrédtem pomytek wnioskodawcoéw (np. wybor
wskaznika o podobnej nazwie, jednak nieadekwatnego dla danego dziatania czy nawet osi
priorytetowej);

e brak systemowego narzedzia weryfikacji katalogdw wskaznikow wybieranych przez
beneficjentéow dla ich projektéw - choé zazwyczaj IW na etapie podpisywania uméw
weryfikowaty zakres wskaznikow w projektach, to weryfikacja taka nie stanowita
formalnego kroku czy wymogu i nie zawsze byta petna;

e niedostatecznie precyzyjne okreslenie w KWO, w ktérych projektach dany wskaznik
powinien by¢ stosowany (zapisy typu , obowigzek stosowania dotyczy jedynie projektéw
wspieranych w przedmiotowym zakresie” lub ,stosowaé, o ile wiasciwy dla zakresu
rzeczowego projektu” mogty byé w rézny sposéb interpretowane przez beneficjentow) lub
niedostatecznie jasne dla beneficjentow sformutowania odnoszgce sie do sposobu
agregacji réznych pozioméw  wskaznikdw  (przyktad Liczba  wybudowanych/
przebudowanych zaktadow zagospodarowania odpadow).

Majac na uwadze potrzebe zapewnienia jak najwiekszej spdjnosci sposobu monitorowania
wskaznikdw nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia kontroli kompletnosci
i adekwatnosci zestawow wskaznikéw jako obowigzkowego elementu oceny merytorycznej
Il stopnia. Pozwolitoby to w sposdb systemowy zapewnié, ze odpowiednie wskazniki sg
przypisane do projektdw. Elementem, ktory w opinii zespotu badawczego mégtby poprawié
zrozumiato$é systemu wskaznikéw dla beneficjentdw, powinno by¢ wieksze doprecyzowanie
w KWO opisow przypadkow, w ktorych dany wskaznik nalezy stosowa¢, a takie opisow
sposobu agregacji wskaznikow na poziomie projektu, w miare mozliwosci wraz z podaniem
przyktadoéw.

W przysztej perspektywie finansowej wskazane bytoby dazenie raczej do zawezania niz
rozszerzania bardzo rozbudowanego obecnie katalogu wskaznikéw, a takze do ograniczenia
liczby wskaznikéw, z ktérych realizacji beneficjent jest rozliczany, do wezszego katalogu
wskaznikow kluczowych. Pozostate wskazniki, dobrze charakteryzujgce efekty projektu,
natomiast niemajgce charakteru kluczowych, powinny pozosta¢ jako obligatoryjne, jednak
mie¢ charakter gtdwnie informacyjny i podlega¢ mniejszemu rezimowi na etapie rozliczenia
projektu (dopuszczenie odstepstw w pewnych, akceptowalnych granicach).
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5. WKLAD II OSI PRIORYTETOWE)J POIIS', W REALIZACIE
PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH OKRESLONYCH W UNIJNYCH
I KRAJOWYCH DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH

5.1. ZALOZENIA METODYCZNE OCENY WKtADU II OSI W REALIZACIE
PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH

Mechanizm i ocena wptywu Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020 na realizacje priorytetéw
rozwojowych okreslonych w unijnych i krajowych dokumentach strategicznych zostaty
odtworzone na podstawie analizy dokumentéw strategicznych i programowych, jak rowniez
danych projektowych oraz danych zgromadzonych w badaniach ilosciowych i jakosciowych na
potrzeby niniejszego badania.

Wyjsciowymi dokumentami do analizy byty:

e Furopa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowaZzonego rozwoju
sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu (Strategia Europa 2020, SE 2020)¢7,
e Siddmy ogdlny unijny program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego do 2020 r.
(7. EAP)18
e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030
r.) (SOR)°,
W zwigzku z faktem, ze w Strategii Europa 2020 nie skwantyfikowano celéow w obszarze
srodowiska, w obecnej analizie ocenie poddano przede wszystkim trzy gtéwne cele
energetyczno-klimatyczne SE 2020 zaktadajace, ze do 2020 r. Unia Europejska:

e 0 20% zredukuje emisje gazéw cieplarnianych (z opcja 30% redukcji, o ile w tym
zakresie zostang zawarte stosowne porozumienia miedzynarodowe) w stosunku do
poziomu emisji z 1990 r.;

e 0 20% zwiekszy udziat energii odnawialnej w finalnej konsumpcji energii;

e 020% zwiekszy efektywnos¢ energetyczng w stosunku do prognoz na rok 2020.
Podane powyzej wartosci ustanowione na poziomie catej UE zostaty dookres$lone dla
poszczegblnych krajow w tzw. Krajowych Programach Reform (dalej KPR). W pierwszej
publikacji KPR7°, okre$lajagc cele krajowe Strategii Europa 2020 na 2020 r., Polska
zadeklarowata spadek zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe (czyli w latach 2010-
20200 13,6 Mtoe). Zgodnie z zapisami aktualizacji KPR z 2013 r.17%, Polska przyjeta jako metode

167 Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

168 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie sSrodowiska do 2020 r. ,Dobra jakos$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, OJ L
354, 28.12.2013, p. 171-200.

169 Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r.
170 Krajowy Program Reform. Europa 2020, Warszawa, kwiecier 2011. https://www.mpit.gov.pl/media/15759/KPR2011.pdf

171 Krajowy Program Reform. Europa 2020. Aktualizacja 2013/2014, Warszawa, 30 kwietnia 2013.
https://www.mpit.gov.pl/media/15754/KPR20132014.pdf
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i miernik realizacji tego potrdjnego celu ograniczenie zuzycia energii pierwotnej. Takie
ograniczenie zuzycia nie tylko bezposrednio oznacza zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, ale
w warunkach wzrostu gospodarczego, oznacza takze poprawe jej efektywnosci energetycznej.
Efekt ten bedzie dodatkowo wzmacniany przez wzrost udziatu zuZycia energii ze Zrddet
odnawialnych.

Pozostate dwa cele energetyczno-klimatyczne SE 2020 zostaty skwantyfikowane dla Polski
w dodatkowych dokumentach. W Krajowym Planie Dziatania w zakresie energii ze Zrodet
odnawialnych’? (dalej zwanym KPD OZE) ogdlny cel krajowy dotyczacy udziatu energii ze
zrédet odnawialnych w ostatecznym zuzyciu energii brutto ustalono na poziomie 15% w 2020
r. (przy czym cele sektorowe obejmuja: dla energii elektrycznej - 19%, dla cieptownictwa
i chtodnictwa - 17%, dla transportu — 10% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto).

Ostatni z celéow SE 2020, dotyczacy redukcji emisji gazéow cieplarnianych, zostat
skwantyfikowany na podstawie ustalen tzw. pakietu energetyczno-klimatycznego przyjetego
w 2009 r. Dopuszczalna zmiana emisji gazéw cieplarnianych dla Polski w sektorach nieobjetych
systemem ETS (sektor komunalno-bytowy, transport, rolnictwo, odpady, przemyst poza
ETS)'”3 w 2020 r. zostata ustalona a poziomie +14% w stosunku do 2005 r. Dopuszczenie
wzrostu emisji CO; w tych sektorach nie oznacza jednak mozliwosci zaniechania staran na
rzecz ograniczenia emisji z tych sektoréw, gdyz wysitki te muszg réwnowazy¢ postepujgcy
wzrost zuzycia zasobdw (energii i surowcow) ogdtem, ktéry przektada sie na wzrost emisji CO».
Ponadto sektory nieobjete systemem ETS odpowiadajg za ok. 50% emisji krajowych, a cele
redukcji emisji do 2030 r. bedg bardziej ambitne niz cele na 2020 r. (w sektorach non-ETS cel
dla Polski to redukcja emisji 0 7%).

Dodatkowo SE 2020 powotata tzw. inicjatywe przewodnia ,Europa efektywnie korzystajgca
z zasobéw”, w ktérej KE przygotowata Plan Dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy (PD).
Jego o celem jest zapewnienie wzrostu gospodarczego prowadzgcego do osiggniecia
zrownowazone] przysztosci. Jako zasoby rozumiane sg surowce mineralne, Zrodta metali,
Zrédta energii, zasoby ryb, zasoby drewna, zasoby wody, zyzne i czyste gleby, czyste powietrze,
biomasa i réznorodnos¢ biologiczna.

7. EAP okresla trzy cele priorytetowe, tj.:

e ochroneg, zachowanie i poprawe kapitatu naturalnego Unii;

o przeksztatcenie Unii w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng;

e ochrone obywateli Unii przed zwigzanymi ze Srodowiskiem presjami i zagrozeniami dla
zdrowia i dobrostanu.

172 Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych, Minister Gospodarki, Warszawa 2010, str. 17.

173 W niniejszym opracowaniu odniesieniem jest wartos¢ dla sektora non-ETS ze wzgledu na fakt, ze, zgodnie
z rozporzadzeniem 1300/2013, wydatki na inwestycje na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z listy
dziatan objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS) sg niekwalifikowane w Funduszu Spdéjnosci.
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Na poziomie krajowym, w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Srodowisko
naturalne traktowane jest jako kapitat naturalny, zapewniajgcy potencjat do rozwoju na rzecz
obywateli i przedsiebiorcéw. Cele dotyczgce ochrony Srodowiska, ktére sg realizowane w |l osi
priorytetowe]j POIiS 2014-2020, naleza do sfery odpowiedniego i umiejetnego zarzadzania
potencjatem.

Ze wzgledu na zakres wsparcia Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020, analize jej wkiadu
realizacje priorytetdw rozwojowych okreslonych w unijnych i krajowych dokumentach
strategicznych oparto na trzech celach 7. EAP, do ktdrych przyporzagdkowano réwniez cele z
innych dokumentéw strategicznych. Wzajemne powigzania tych celéw (np.: dzieki
zwiekszeniu efektywnosci gospodarowania zasobami spadnie presja na kapitat naturalny;
wzmocnienie odpornosci kapitatu naturalnego Unii przyniesie korzysci dla zdrowia
i dobrostanu ludzi) oraz ich przyporzadkowanie do poszczegdlnych dokumentéw
strategicznych zaprezentowano na rysunku ponizej.

RYSUNEK 1. POWIAZANIE CELOW UNINYCH | KRAJOWYCH HORYZONTALNYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

zasobooszczedna
ospodarka
ochrona, zachowanie gosp )
i poprawa kapitatu (7.EAP, pakiet
naturalnego 20/20/20 SE 2020, PD
na rzecz
(7. EAP, SOR, PEP) zasobooszczednej
Europy, SOR)

zdrowie i dobrostan obywateli
(7.EAP)

Zrédto: Zapisy unijnych (7. EAP, SE2020, PD) i krajowych horyzontalnych (SOR, SPA, PEP) dokumentdw strategicznych
W celu ochrony, zachowania i poprawy kapitatu naturalnego Unii, 7. EAP zapewnia, aby do

2020 r.174;

e utrata rdznorodnosci biologicznej i degradacja ustug ekosystemowych, w tym
zapylania, zostaty powstrzymane, ekosystemy i ich ustugi byty utrzymane, a co
najmniej 15 % zdegradowanych ekosystemdéw zostato odtworzonych;

174 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, OJ L
354, 28.12.2013, p. 171-200.
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skutki presji na wody przejsciowe, przybrzezne i stodkie (w tym wody powierzchniowe
i podziemne) zostaty znaczgco ograniczone, aby osiggngé, utrzymac lub poprawié
dobry stan zgodnie z definicjg zawarta w ramowej dyrektywie wodnej;

skutki presji na wody morskie zostaty ograniczone, aby zachowa¢ lub utrzymaé dobry
stan srodowiska zgodnie z wymogami dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej, a gospodarowanie obszarami przybrzeznymi odbywato sie w sposdb
zrobwnowazony;

zanieczyszczenie powietrza i jego wptyw na ekosystemy i réznorodnos¢ biologiczng
zostaty jeszcze bardziej ograniczone, aby osiggngé dtugoterminowy cel
nieprzekraczania krytycznych obcigzen i poziomoéw;

gospodarowanie gruntami w Unii odbywato sie w sposéb zréwnowazony, gleba byta
nalezycie chroniona, a rekultywacja terenéw skazonych byta na zaawansowanym
etapie;

obieg substancji biogennych (azot i fosfor) byt zarzadzany w sposéb bardziej
zrbwnowazony i zasobooszczedny;

gospodarka lesna byta zrdwnowazona, a lasy, ich réznorodnos$é biologiczna
i spetniane przez nie funkcje byty chronione i w miare moiliwosci zwiekszane,
a odpornos¢ laséw na zmiane klimatu, pozary, nawatnice, szkodniki i choroby zostata
zwiekszona.

Aby zapewni¢ przeksztatcenie Unii w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng gospodarke

niskoemisyjng, 7. EAP zapewnia, aby do roku 2020'7>;

Unia spetnita zatozone na 2020 r. cele klimatyczne i energetyczne oraz prowadzita
dziatania zmierzajace do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o 80-95 % do 2050
r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.’¢;

ogolne oddziatywanie na srodowisko wszystkich gtéwnych sektoréw gospodarki Unii
zostato znacznie ograniczone, wzrosta efektywnos$¢ gospodarowania zasobami oraz
wprowadzone zostaty metodologie benchmarkingu i pomiaru; wprowadzono zachety
rynkowe i polityczne sprzyjajgce rozwojowi inwestycji przedsiebiorstw w efektywne
gospodarowanie zasobami, a zielony wzrost byt pobudzany za pomocg srodkdw
sprzyjajacych innowacyjnosci;

zmiany strukturalne dotyczace produkcji, technologii i innowacji, a takze wzorce
konsumpcji i stylu zycia zmniejszyty ogélne oddziatywanie produkcji i konsumpcji na
srodowisko, w szczegblnosci w sektorze zywnosci, mieszkalnictwa i mobilnosci;
odpady byly w sposdb bezpieczny zagospodarowywane jako zaséb i w celu
zapobiegania szkodom dla zdrowia i Srodowiska, produkcja odpadéw w wartosciach
absolutnych i w przeliczeniu na mieszkanca spadata, sktadowanie dotyczyto tylko
odpaddéw resztkowych (tj. nienadajgcych sie do recyklingu ani do odzysku),

175 |bidem.

176 7e wzgledu na charakter wptywu Il osi POIiS na cele klimatyczno-energetyczne (wptyw posredni, czesto o skali lokalnej),
nie bedzie on szacowany iloSciowo, a oceniany jakosciowo
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z uwzglednieniem odroczen przewidzianych w art. 5 ust. 2 dyrektywy w sprawie
sktadowania odpaddw, a odzyskiwanie energii zostato ograniczone do materiatow
nienadajgcych sie do recyklingu, z uwzglednieniem art. 4 ust. 2 ramowej dyrektywy
w sprawie odpadéw;

presja korzystania z wody w Unii zostata wyeliminowana lub znaczaco ograniczona.

W celu ochrony obywateli Unii przed zwigzanymi ze srodowiskiem naciskami i zagrozeniami
dla zdrowia i dobrostanu 7. EAP zapewnia do 2020 r.'77:

znaczacq poprawe jakosci powietrza na zewnatrz w Unii, przyblizajac jg do poziomoéw
zalecanych przez WHO, przy jednoczesnej poprawie jakosci powietrza wewnatrz
budynkdw, w oparciu o stosowne wytyczne WHO;

znaczace ograniczenie zagrozenia hatasem w Unii, przyblizajac je do poziomoéw
zalecanych przez WHO;

korzysci z wysokich standardéw w odniesieniu do bezpiecznej wody pitnej i wody
w kapieliskach dla obywateli catej Unii;

skuteczne rozwigzanie w catym odnosnym prawodawstwie unijnym problemoéw
wynikajgcych z potagczonego wptywu chemikalidw i kwestii bezpieczeristwa zwigzanych
z zaburzaczami hormonalnymi oraz ocene i minimalizacje zagrozen dla srodowiska
i zdrowia, zwtaszcza w odniesieniu do dzieci, zwigzanych ze stosowaniem substancji
niebezpiecznych, w tym chemikalidow znajdujgcych sie w produktach; identyfikacje
dtugoterminowych dziatan na rzecz osiaggniecia celu, jakim jest nietoksyczne
srodowisko;

brak szkodliwego wptywu stosowania srodkéw ochrony roslin na zdrowie cztowieka
lub niedopuszczalnego oddziatywania na srodowisko; zrdwnowazone stosowanie tych
srodkow;

skuteczne rozwigzanie kwestii bezpieczeAstwa zwigzanych z nanomateriatami
i materiatami o podobnych wtfasciwosciach w ramach spdjnego podejscia przyjetego
w réznych przepisach;

zdecydowany postep w przystosowaniu sie do skutkdw zmiany klimatu.

W celu dotyczgcym zdrowia i dobrostanu obywateli uwzglednione zostaty réwniez efekty

ekonomiczne, jako czynniki przyczyniajgce sie w konsekwencji do podniesienia jakosci zycia.

Zgodnie z wynikami ankiety CAWI, jedna czwarta respondentdéw wskazata na wystgpienie

efektu w postaci podniesienia atrakcyjnosci terendw inwestycyjnych, blisko taki sam odsetek

na stymulowanie rozwoju podmiotéw gospodarczych. 16% wykazato utworzenie nowych

miejsc pracy na etapie realizacji projektu, a tylko 13% utworzenie miejsc pracy, ktore zostang

utrzymane po jego zakonczeniu.

177 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”, OJ L
354, 28.12.2013, p. 171-200
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WYKRES 23. OPINIE BENEFICJENTOW NT. WYSTAPIENIA EFEKTOW EKONOMICZNYCH

Uzbrojenie nowych terendw lub podniesienie
atrakcyjnosci terendw inwestycyjnych lub terenéw
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe

Stymulowanie rozwoju podmiotéw gospodarczych

Utworzenie nowych miejsc pracy na etapie realizacji
projektu

Utworzenie nowych miejsc pracy, ktére zostang
utrzymane po zakonczeniu realizacji projektu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Tak M Nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI z beneficjentami (N=252)

Wymienione powyzej aspekty zostaty uwzglednione w analizie wktadu Il osi priorytetowej
POIiS 2014-2020 w realizacje priorytetéw strategicznych. Wyniki tej analizy zostaty
zaprezentowane na schemacie, w ktérym bloki odpowiadaja podejmowanym w Il osi POIiS
dziataniom oraz zidentyfikowanemu wptywowi na poszczegdlne priorytety rozwojowe.
Poszczegélnym blokom zostaty przyporzadkowane numery, ktére odnoszg do opisu
mechanizmédw wptywu oraz oceny jego skali zaprezentowanych w tabeli (przyktadowa
ponizej).

TABELA 23. PRZYKtADOWA TABELA OPISUJACA MECHANIZM WPtYWU Il OSI PRIORYTETOWEJ NA REALIZACJE
PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH, JEGO SKALE ORAZ TZW. EUROPEJSKA WARTOSC DODANA

1 1-5 1-5

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ze wzgledu na brak oszacowania celdw w 7. EAP i pomijalnos¢ wptywu projektéw Il osi na
realizacje skwantyfikowanych celéw SE 2020, skala wptywu zostata oceniona ekspercko na
podstawie danych jakosciowych. Wptyw podzielono na bezposrednii posredni. Do jego oceny
zostata zastosowana szesciostopniowa skala, w ktérej poszczegdlne punkty oznaczaja:

0. brak wptywu,

wptyw lokalny i zalezny od rozwigzan zastosowanych w projektach
wptyw lokalny (miejsce realizacji projektu i najblizsze otoczenie),
wptyw lokalny, ale potencjalnie odczuwalny w skali miasta / gminy,

P wNnPR

wptyw na realizacje wartosci docelowych wskaznikéw zapisanych w krajowych
dokumentach strategicznych,
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5.

wptyw na realizacje wartosci docelowych wskaznikéw zapisanych w dokumentach
unijnych.

Ocenie zostata poddana rowniez tzw. europejska warto$¢ dodana. Jako dziatania generujace

europejska warto$¢ dodang zostaty wskazane te, ktore zaktadajg spetnienie minimum jednego

z nastepujgcych kryteriow (utozonych priorytetowo od braku i niewielkiego wptywu do

najwazniejszych):

0.
1.

P wnN

5.

brak wptywu,

miedzynarodowa promocja dobrych przyktadéw, poréwnania miedzynarodowe,
wsparcie networkingu, usieciowienia,

dostarczanie korzysci skali, subsydiarnos¢,

bezposrednie adresowanie (cel projektu) transgranicznych probleméw,
spetnianie warunkéw dobra publicznego o wymiarze europejskim,

realizacje zobowigzan traktatowych.

Dodatkowo przeanalizowano potencjalny wptyw interwencji na zmniejszanie dysproporcji

rozwojowych pomiedzy Polskg oraz innymi krajami UE, przy czym analiza ta zostata

ograniczona do tych obszaréw, w ktdérych dostepne byty odpowiednie dane EUROSTAT
(dziatania 2.2 oraz 2.3).
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5.2. WKLAD DZIALANIA 2.1

Whktad dziatania 2.1 POIiS w realizacje priorytetéw rozwojowych okreélonych w kluczowych
krajowych i wspdlnotowych dokumentach strategicznych zostat przedstawiony na rysunku

ponizej.

RYSUNEK 2. WKLAD DZIALANIA 2.1 W REALIZACJE PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH!78

Dziatanie 2.1 Adaptacja do
zmian klimatu

Dziatania stuzace osiaggnieciu
dobrego stanu wéd (2)
Systemy matej retencji (3)

Ochrona, zachowanie, poprawa kapitatu Poprawa zdrowia i dobrostanu
naturalnego mieszkancow

1. Absorpcja CO2 z powietrza
2. Ochrona bioréinorodnosci

Gospodarowanie wodami
opadowymi na terenach
miejskich (5)

wodnymi

3. Efektywne gospodarowanie zasobami

4. Efektywno$¢ energetyczna

5. Zmniejszenie zanieczyszczenia wod
6. Absorpcja CO2 z powietrza

7. Poprawa jakosci powietrza

Zabezpieczenie brzegow
morskich (6)

Urzadzenia wodne
zmniejszajgce skutki powodzi
isusz (4)

Ostona przeciwzatorowa (11)

ogranicza

Zapobieganie,
przeciwdziatanie oraz

zagrozen (7)
Monitoring $rodowiska (8)
Baza wiedzy (9)
Dziatania informacyjno-
edukacyjne (10)
Dokumenty strategiczne,
planistyczne (1)

nie skutkow

Zrédto: Op

racowanie wtasne

Poprawa bezpieczenstwa mieszkaricow

Zmniejszenie strat materialnych (np.
remonty, odszkodowania, spalone
tereny lesne) i niematerialnych (np.
zniszczen dzielnic zabytkowych)
wynikajacych z katastrof naturalnych

Poprawa jakoéci zycia mieszkancéw,
turystéw (np. zmniejszenie utrudniel w
funkcjonowaniu miasta podczas i
bezposrednio po opadach; walory
rekreacyjne; niwelacja niedogodnosci
zwigzanych z tzw. miejskimi wyspami
ciepta)

Poprawa zdrowia mieszkaricow,
obnizenie zachorowalnosci

Zwigkszenie atrakcyjnosci osiedlericzej,
inwestycyjnej, rekreacyjnej, turystycznej
(czasami uzdrowiskowej) poprzez
poprawe jakosci érodowiska naturalnego

Miejsca pracy

Mechanizmy wptywu dziatania 2.1 na realizacje priorytetéw rozwojowych oraz jego skala
zostaty opisane w tabeli ponizej.

TABELA 24. OPIS MECHANIZMOW | SKALI WPtYWU Il OSI NA REALIZACJE PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH —
DZIAtANIE 2.1

NR

MECHANIZM WP£YWU NA REALIZACIE
UNIINYCH | KRAJOWYCH
PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH
Dziatania stuzace osiggnieciu
dobrego stanu woéd (typ
projektu 2 z SzOOP) oraz
systemy matej retencji (typ
projektu 3) sprzyjajg absorpcji
CO2 z atmosfery. Nasadzenia,
zakrzewienia przyczynig sie do
pochtaniania CO2 z powietrza.
Rowniez nieprzesuszone,
»2ywe” torfowiska pochtaniajg
CO2 z atmosfery, wykorzystujac
go w procesach fotosyntezy, a
nastepnie akumulujac w

OCENA SKALI
WPLYWU (PKT)

SKALA | RODZAJ WPLYWU

Wptyw,
pozytywny (dzieki
nasadzeniom i torfowiskom),
jak i negatywny (zbiorniki
retencyjne) ma zasieg jedynie
lokalny.

Wptyw posredni.

zaréwno ten 2

OCENA EUROPEJSKIEJ
WARTOSCI DODANE)

178 Cyfry w nawiasach (w kolumnie 1) odpowiadaja typom projektéw zgodnie z numeracjg zastosowang w SzOOP POIi$ 2014-
2020. Cyfry pogrubione oznaczajg priorytety rozwojowe, ktére zostaty wyspecyfikowane i oméwione w tabeli 24.
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IMECHANIZM WPLYWU NA REALIZACJE OCENA SKALI OCENA EUROPEJSKIEJ

NR UNIJNYCH | KRAJOWYCH SKALA | RODZA)J WPLYWU WPLYWU (PKT) ~ WARTOSCI DODANEJ
PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH

obumartych czesciach roslin,

gdzie w warunkach

beztlenowych nastepuje ich

przeksztatcanie w torf.

Z drugiej strony, zbiorniki

retencyjne majg potencjalny

odwrotny, negatywny wptyw, tj.

mogg skutkowaé zwiekszong

emisjg CO2 (nadwyzka materii

organicznej, ktora pierwotnie

jest inertna w S$rodowisku

ladowym, a staje sie mobilna w

srodowisku wodnym, prowadzi

najczesciej do  dodatkowej

emisji dwutlenku wegla do

atmosfery).
2 Dziatania stuigce osiggnieciu Wptyw lokalny i bezposredni. 2

dobrego stanu woéd (typ

projektu 2 z SzOOP) przyczyniajg

sie do przywracania i utrzymania

dobrego stanu ekosystemdéw

wodnych i od wody zaleznych

oraz ochrony réinorodnosci

biologiczne;j.

3 Gospodarowanie wodami  Zasieg wptywu jest lokalny. W 3
opadowymi na terenach zaleznosci od miasta i
miejskich (typ projektu 5) kompleksowosci zakresu

przyczynia sie do zwiekszenia projektu, efekty  (wzrost
efektywnosci gospodarowania efektywnosci  wykorzystania
zasobami  wodnymi  dzieki zasobdéw wodnych) mogg by¢

tworzeniu pojemosci  odczuwalne w skali miasta.
retencyjnej i zahamowaniu

odptywu wdd  opadowych. Wptyw bezposredni.

Woda zgromadzona w

zbiornikach retencyjnych moze
by¢ wykorzystywana do celéw
przeciwpozarowych,
nawadniania terenéw zieleni lub
mycia ulic miejskich.

4 Projekty obejmujgce Skala wptywu jest lokalna i 1
gospodarowanie wodami zalezy od wykorzystywanych
opadowymi na terenach w projektach technologii.

miejskich (typ projektu 5) moze
réwniez zwieksza¢ efektywnos¢  Wptyw posredni.

wykorzystania energii.
Zastosowanie konkretnych
rozwigzan technicznych i
technologicznych moze

ogranicza¢ zuzycie energii, np.
praca naprzemienna dwdch
pompowni o] mniejszej
wydajnosci (zuzywajacych mniej
energii) przy wystepowaniu
mniejszych opadodw, przy
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NR

MECHANIZM WP£YWU NA REALIZACJE
UNIJNYCH | KRAJOWYCH
PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH
wiekszych zas wykorzystanie
mocy obydwu (wiekszy pobor
energii).
Projekty obejmujgce
gospodarowanie wodami
opadowymi na terenach
miejskich (typ projektu 5)
zaktadajg réwniez pozytywny
efekt w postaci zmniejszenia
okresowego, zwigzanego z
podtopieniami czy falg
powodziowg, zanieczyszczania
wod powierzchniowych,
podziemnych i przybrzeznych (w
przypadku miast nadmorskich).

Dzieki  realizacji  projektow
gospodarowania wodami
opadowymi na terenach

miejskich (typ projektu 5) w
perspektywie dtugofalowej
nastapi poprawa stanu jakosci
powietrza. Efekt ten zostanie
osiggniety poprzez utworzenie
terenéw biologicznie czynnych
sprzyjajacych przewietrzaniu
miasta czy asymilacji pytow
(mniej w sezonie grzewczym

sprzyjajagcym powstawaniu
pytéw ze wzgledu na brak
ulistnienia).

Tereny biologicznie  czynne
tworzone w projektach
gospodarowania wodami
opadowymi na terenach

miejskich (typ projektu 5) s3
podstawg do ksztattowania
warunkow do poprawy
srodowiska naturalnego, w tym
w szczegolnosci asymilacji CO2.

Zrédto: Opracowanie wiasne

OCENA SKALI

SKALA | RODZAJ WPLYWU WPLYWU (PKT)

Wptyw jest hipotetyczny, o 1
zasiegu lokalnym.

Wptyw bezposredni.

Zasieg wptywu jest lokalny. W 2/3
zaleznosci od  miasta i
kompleksowosci zakresu

projektu, efekty mogg by¢
odczuwalne w skali miasta.

Wptyw posredni.

Zasieg lokalny. 2
Wptyw posredni.

OCENA EUROPEJSKIE)
WARTOSCI DODANE)J

Kazdy z typéw projektéw realizowany w dziataniu 2.1 POIiS przyczynia sie, w mniejszym lub
wiekszym stopniu, do:

poprawy bezpieczenstwa mieszkancow,
zmniejszenia strat materialnych (np. remonty, odszkodowania, spalone tereny lesne)
i niematerialnych (np. zniszczen dzielnic zabytkowych) wynikajgcych z katastrof

naturalnych;

poprawy jakosci zycia mieszkancow (np. zmniejszenie utrudnien w funkcjonowaniu

miasta podczas i

bezposrednio po opadach; walory

niedogodnosci zwigzanych z tzw. miejskimi wyspami ciepta);

rekreacyjne;

niwelacja
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e zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlefczej, inwestycyjnej, rekreacyjnej, turystycznej
(czasami uzdrowiskowej) dzieki zapewnieniu bezpieczenstwa oraz poprawie jakosci
Srodowiska naturalnego.

Projekty przyczyniajace sie do poprawy jakosci srodowiska naturalnego beda skutkowaé
réwniez w diugiej perspektywie poprawg zdrowia mieszkancéw.

W przypadku dziatania 2.1 i 2.5 wystepuje dodatkowo efekt synergii. Dziatania dotyczace
zagospodarowania wéd opadowych i rozwoju terendw zieleni miejskiej uzupetniajg sie
wzajemnie, stuzg realizacji tego samego celu, a niekiedy przyczyniajg sie do wzajemnego
wzmocnienia wktadu w dostosowanie przestrzeni miejskiej do zmian klimatu.
Zagospodarowanie wod opadowych w dziataniu 2.1 wspiera realizacje celu dziatania 2.5, jakim
jest zahamowanie procesu degradacji zieleni w miastach, ktéry powodowany jest m.in. przez
deficyty dyspozycyjnych zasobédw wdéd opadowych. Z drugiej strony tereny zieleni miejskiej
spowalniajg odptyw i retencjonujg wody opadowe, wspierajac realizacje celéw szczegdtowych
dziatania 2.1.

5.3. WKLAD DZIALANIA 2.2

Wktad dziatania 2.2 POIliS w realizacje priorytetéw rozwojowych zostat przedstawiony na
rysunku ponize;j.

RYSUNEK 3. WKtAD DZIALANIA 2.2 W REALIZACJE PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH17?

prisanie e gospod e _ _

1. Zwigkszenie ilosci odpadéw 4, Redukcja zanieczyszczenia gleb Warost zatrudnienia
poddanych ponownemu uzyciu i
recyklingowi, zmniejszenie ilosci

odpadéw sktadowanych, ograniczenie
produkcji odpadéw

Poprawa jakesci zycia mieszkancow,
turystow

Poprawa zdrowia mieszkancéw, obnizenie
zachorowalnosci

2.2 Gospodarka odpadami kemunalnymi

Zwigkszenie atrakcyjnosci osiedlericzej,

2. Zwiekszenie efektywnoéci 5 ) - , . ) inwestycyjnej, rekreacyjne], turystycznej
energetycznej . Redukcja emisji ge'lzow cieplarnianych i poprzez poprawe jakoéci érodowiska
zanieczyszczen do powietrza naturalnego

Wazrost swiadomosci ekologicznej
3. Zwiekszenie ilosci energii
produkowanej ze Zrodet odnawialnych

Zrédto: Opracowanie wiasne

Mechanizmy wptywu dziatania 2.2 na realizacje priorytetéw rozwojowych oraz jego skala
zostaty opisane w tabeli ponize;.

179 cyfry pogrubione oznaczaja priorytety rozwojowe, ktore zostaty wyspecyfikowane i omdwione w tabeli 25.
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TABELA 25. OPIS MECHANIZMOW | SKALI WPLYWU |l OSI NA REALIZACIE PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH —
DZIALANIE 2.2

NR

IMECHANIZM WPLYWU NA REALIZACIE
UNINYCH | KRAJOWYCH PRIORYTETOW
ROZWOJOWYCH
Systemy gospodarowania
odpadami komunalnymi
przyczynia sie do zwiekszenia
ilosci odpadéw  poddanych
ponownemu uzyciu i
recyklingowi, zmniejszenia ilosci

odpadow sktadowanych oraz
ograniczenia produkgcji
odpadow.

Realizowane przedsiewziecia
przyczynia sie réwniez do
zwiekszenia efektywnosci
energetycznej np. poprzez
budowe lub modernizacje
instalacji zapewniajacych

mniejsze zuzycie energii.

Projekty zapewnig takze wzrost
produkgcji energii z odnawialnych
izrodet poprzez wykorzystanie
instalacji termicznej obrobki
odpaddw.

Zmniejszenie ilosci odpaddéw
sktadowanych przyczyni sie do
ograniczania presji na gleby.

Projekty przyczynig sie réwniez

do redukcji emisji gazow

cieplarnianych m.in. poprzez:

e wykorzystanie rozwigzan
zwiekszajgcych efektywnosé

energetyczng,

e wykorzystanie instalacji
zaktadajgcych produkcje
energii ze zrédet

odnawialnych (np. instalacji

SKALA | RODZAJ WPLYWU

Realizacja wskaznikéw: Liczba
wspartych ZZ0; Liczba
wspartych PSZOK, Dodatkowe
mozliwosci przerobowe w
zakresie recyklingu odpaddw,
Liczba 0s0b objetych
systemem zagospodarowania
odpaddw, Moc przerobowa

zaktadu  zagospodarowania
odpadow przyczynig sie w do
osiggniecia celow
dokumentodw strategicznych,
zobowigzan  traktatowych
oraz zmniejszana
dysproporcji  rozwojowych

miedzy Polska a innymi
krajami UE (szczegétowy opis
w tekscie ponizej tabeli).

Wptyw bezposredni.
Skala wptywu lokalna, zalezy
od wykorzystanej technologii.

Wptyw posredni.

W  przypadku instalacji
termicznego przetwarzania
odpadow moze mie¢ wptyw
zauwazalny w skali miasta.

Wptyw bezposredni w
przypadku instalacji
termicznego  przetwarzania
odpadéw.

Zasieg lokalny, polegajacy na
hamowaniu zwiekszania
presji.

Wptyw posredni.

Lokalny zasieg  wptywu,
zalezny od zakresu

przedsiewziecia.

Wptyw posredni.

OCENA EUROPEJSKIEJ
WARTOSCI DODANE!J

OCENA SKALI
WPLYWU (PKT)

0/3
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NR IMECHANIZM WPLYWU NA REALIZACJE SKALA | RODZAJ WPLYWU OCENA SKALI  OCENA EUROPEJSKIE)

UNIJNYCH | KRAJOWYCH PRIORYTETOW WPLYWU (PKT)  WARTOSCI DODANE)
ROZWOJOWYCH
fotowoltaicznych lub
termicznego przeksztatcania
odpaddw),
e minimalizacje ilosci odpaddéw
kierowanych do

sktadowania, ktéra przektada
sie na minimalizacje emisji
gazéw cieplarnianych (zwt.
metanu)

e zwiekszenie ilo$ci odpadow
poddanych recyklingowi,

e  oczyszczanie powietrza
procesowego z bioreaktorow
oraz roztadunek i
przetwarzanie odpadéw w
obiektach zamknietych.

Zrédto: Opracowanie wiasne

W przypadku projektéw odpadowych dot. PSZOK, sposréd wszystkich dziatari 1l osi POIiS,
notuje sie najwyzszy wzrost zatrudnienia®’. Przyczyniajg sie one réwniez do zwiekszenia
swiadomosci ekologicznej mieszkancéw. Dodatkowo projekty dotyczace gospodarowania
odpadami komunalnymi w konsekwencji - dzieki poprawie stanu srodowiska - mogg przyczynié
sie do poprawy jakosci zycia i zdrowia mieszkaricéw.

Dla sektora gospodarki odpadami komunalnymi, dzieki dostepnosci odpowiednich danych na
poziomie UE (Eurostat), przeprowadzono dodatkowe analizy odnosnie mozliwosci wktadu Il
osi priorytetowej POIiS 2014-2020 w zmniejszanie dysproporcji rozwojowych pomiedzy
Polska oraz innymi krajami UE, jako element oceny europejskiej wartosci dodanej
generowanej przez projekty realizowane w dziataniu 2.2.

W 2008 r. Polska zajmowata 22 miejsce wsréd 28 krajow UE pod wzgledem udziatu odpadow
komunalnych niepodlegajacych sktadowaniu w ogélnej masie odpadéw komunalnych?!®!
(11%), natomiast w 2017 r. Polska awansowata na 16 pozycje (58%), znacznie zmniejszajac
dystans do sredniej UE.

180 projekty obejmujace selektywng zbidrke odpadkow przyczyniajg sie w najwyzszym stopniu do tworzenia statych miejsc
pracy.

181 EUROSTAT: Municipal waste by waste management operations. Formuta wyliczenia wartosci wskaznika: ((Waste
treatment) — (Disposal-landfill and other))/(Waste generated). Wskaznik jest tozsamy ze wskaznikiem rezultatu wyznaczonym
dla priorytetu inwestycyjnego 6.1 w POIiS 2014-2020, tj. Udziat odpadéw komunalnych niepodlegajacych sktadowaniu
w 0gblnej masie odpaddw komunalnych
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WYKRES 24. UDZzIAt ODPADOW KOMUNALNYCH NIEPODLEGAJACYCH SKtADOWANIU W OGOLNEJ MASIE
ODPADOW KOMUNALNYCH W KRAJACH UE [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

B) w2017 R.
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W pordéwnaniu do zdecydowanej wiekszosci krajéw ,,starej UE”, udziat odpaddéw komunalnych
niepodlegajacych sktadowaniu w Polsce w 2017 r. (58%) nadal pozostaje nizszy, jednak
w analizowanym dziesiecioleciu dynamika wzrostu wartosci wskaznika byta w Polsce znacznie
wyzsza niz w krajach zachodnich, co pozwolito na znaczne zblizenie sie poziomem do tych
krajéw, a nawet wyprzedzenie Hiszpanii oraz Portugalii.
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WYKRES 25. UDZIAt ODPADOW KOMUNALNYCH NIEPODLEGAJACYCH SKEADOWANIU W OGOLNEJ MASIE
ODPADOW KOMUNALNYCH [%] - POLSKA NA TLE WYBRANYCH PANSTW EUROPY ZACHODNIE)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

W 2008 r. udziat odpadéw komunalnych niepodlegajacych sktadowaniu w ogdlnej masie
odpaddéw komunalnych byt w Polsce bardzo niski (11%) nawet w poréwnaniu z grupg panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej (nizszy poziom wskaznika w tej grupie paristw miaty tylko Litwa,
totwa, Cypr, Malta, Chorwacja i Rumunia). Wzrost omawianego wskaznika w Polsce w latach
2008-2017 (o 47,4 p.p.) byt bardziej dynamiczny niz w m.in. w Czechach, na Wegrzech,
Stowacji, Butgarii czy Grecji, natomiast wiekszy niz Polska wzrost w tym okresie osiggnety Litwa
(57,9 p.p.), Estonia (56,2 p.p.) oraz Stowenia (49,1 p.p.) i tylko te 3 kraje osiggnety w 2017 r.
w omawianej grupie wynik lepszy niz Polska.

WYKRES 26. UDZIAt ODPADOW KOMUNALNYCH NIEPODLEGAJACYCH SKEADOWANIU W OGOLNEJ MASIE
ODPADOW KOMUNALNYCH [%] - POLSKA NA TLE WYBRANYCH PANSTW EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat
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Jak dowiedziono w raporcie z badania ewaluacyjnego Wpftyw polityki spojnosci 2007-2013 na
srodowisko naturalne (FUNDEKO na zlecenie MR, Warszawa 2016), inwestycje dofinansowane
ze srodkow UE w perspektywie finansowej 2007-2013 miaty kluczowy wktad w obserwowane
od 2008 r. pozytywne zmiany w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi. W efekcie
realizacji projektéw dofinansowanych w NSRO 2007-2013 wybudowano, rozbudowano lub
przebudowano 111 instalacji petnigcych funkcje zaktadéw zagospodarowania lub
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych o tgcznej mocy przerobowej 5 362 tys. ton/rok,
odpowiadajgcej okoto 50% masy odpaddéw komunalnych zbieranych w ciggu roku w skali kraju
i obejmujacych oddziatywaniem 1115 gmin, a wiec 46% wszystkich gmin w Polsce. Srodki UE
miaty wiec jak dotad wpltyw na zmniejszanie dysproporcji rozwojowych pomiedzy Polskg
oraz innymi krajami UE w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi. Cho¢ ocena efektow
perspektywy finansowej 2014-2020 bedzie mozliwa dopiero po roku 2020, to na podstawie
analizy danych Eurostat za lata 2008-2017 oraz zakresu interwencji w dziataniu 2.2 POIiS 2014-
2020 mozna wnioskowaé, ze dostepnosé srodkéw w Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020,
w ktdrej wspierane sg m.in. ZZO, PSZOK i kampanie edukacyjne bedzie przyczynia¢ sie do
dalszego zmniejszenia dysproporcji rozwojowych pomiedzy Polska oraz innymi krajami UE
w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi.

Interwencja Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020 bedzie miata istotny wptyw na realizacje
zobowigzan akcesyjnych w obszarze gospodarowania odpadami komunalnymi,
wynikajgcych z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. wsprawie odpaddw. Na poziomie krajowym kluczowymi dokumentami
identyfikujgcymi faktyczne potrzeby w zakresie dostosowania do wymogdéw ww. dyrektywy sg
Krajowy plan gospodarki odpadami (KPGO) oraz wojewddzkie plany gospodarki odpadami
(WPGO). Realizacja celdw wyznaczonych w KPGO jest uzalezniona m.in. od stworzenia
infrastruktury gospodarki odpadami oraz objecia wszystkich mieszkancéw selektywnym
systemem odbioru odpaddw. Jak wskazano w rozdziale 3, realizowane w dziataniu 2.2 projekty
przyczyniajg sie do stworzenia warunkéw dla rozwoju systemu selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych i ograniczenia ilo$ci odpadéw komunalnych podlegajgcych sktadowaniu.

Biorac pod uwage skale efektdw opisang w rozdziale 3 potencjalny wptyw programu na zmiany
w omawianych obszarach mozna oceni¢, na obecnym etapie, jako srednio istotny, jednak
docelowo skala oczekiwanych efektéw projektow w dziataniu 2.2. bedzie wieksza — do
31.12.2018 r. zakontraktowano bowiem dopiero ok. 48% alokacji srodkow UE na dziatanie
2.2 (wykorzystanie catej alokacji jest bardzo prawdopodobne).

Istotno$¢ wktadu POIiS 2014-2020 w realizacje zobowigzar akcesyjnych w sektorze gospodarki
odpadami komunalnymi potwierdzajg wyniki ankiety CAWI, w ktorej tgcznie 90%
respondentow (beneficjentéw dziatania 2.2, biorgcych udziat w ankiecie) zadeklarowato, ze
realizowany projekt oraz inne realizowane obecnie projekty zaspokajaja w petni lub
w znacznym stopniu potrzeby inwestycyjne zwigzane z zagospodarowaniem odpadéw
komunalnych na terenie gminy, powiatu lub wojewdédztwa.
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WYKRES 27. ROZKtAD ODPOWIEDZI RESPONDENTOW ANKIETY CAWI (BENEFICJENTOW DZIAtANIA 2.2) NA
PYTANIE: CZY PROJEKT ORAZ INNE REALIZOWANE OBECNIE PROJEKTY ZASPOKAJAJA' W PEtNI POTRZEBY
INWESTYCYJNE ZWIAZANE Z ZAGOSPODAROWANIEM ODPADOW KOMUNALNYCH NA TERENIE PANSTWA GMINY,
POWIATU LUB WOJEWODZTWA? PROSZE ODNIESC SIE DO OBSZARU, KTORY JEST LUB BEDZIE OBStUGIWANY PRZEZ

INFRASTRUKTURE WYBUDOWANA LUB ZMODERNIZOWANA W PROJEKCIE POIIS 2014-2020

0% 10% 20%

B TAK, w petnym zakresie

30% 40%

TAK, w znacznym stopniu

4 (40%)

60% 70%

1(10%)

80% 90% 100%

NIE, w niewielkim stopniu

Zrédto: CAWI, n= 10 beneficjentéw dziatania 2.2 (co odpowiada 34% niepowtarzalnych beneficjentéw dziatania 2.2)

5.4. WKLAD DZIALANIA 2.3

Wktad dziatania 2.3 POIliS w realizacje priorytetéw rozwojowych zostat przedstawiony na

rysunku ponize;j.

RYSUNEK 4. WKtAD DZIAtANIA 2.3 W REALIZACJE PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH82

Ochrona, poprawa, zachowanie Poprawa zdrowia i dobrostanu
kapitatu naturalnego mieszkaricéw

Dziatanie

2.3 Gospodarka wodnao-éciekowa w
aglomeracjach

1. Efektywne gospodarowanie woda
(zmniejszanie strat na sieci)

5. Zmniejszenie zanieczyszczenia wod i
gruntow

2. Zwigkszenie efektywnosci
energetycznej

6. Zmniejszenie zanieczyszczenia
gruntéw

3. Zwigkszenie iloéci energii z OZE

7. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych

Zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlericzej,
inwestycyjnej, rekreacyjnej, turystycznej

Poprawa jakosci fycia mieszkaricow
(m.in. zwigkszony dostep do wody
pitnej, do kanalizacji)

Poprawa zdrowia mieszkaricow,
obnizenie zachorowalnosci

Miejsca pracy

4, Zwigkszenie ilosci opadéw poddanych
ponownege uiyciu, zmniejszenie ilosci
odpadéw skladowanych

Zrédto: Opracowanie wtasne

Mechanizmy wptywu dziatania 2.3 na realizacje priorytetéw rozwojowych oraz jego skala
zostaty opisane w tabeli ponizej.

TABELA 26. OPIS MECHANIZMOW | SKALI WPtYWU Il OSI NA REALIZACJE PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH —
DZIAtANIE 2.3

NR MECHANIZM WP£YWU NA REALIZACJE SKALA | RODZAJ WPLYWU OCENA SKALI OCENA EUROPEJSKIEJ
UNIINYCH | KRAJOWYCH PRIORYTETOW WPLYWU (PKT) ~ WARTOSCI DODANE)
ROZWOJOWYCH
1 Projekty dotyczace gospodarki wodno- = Skala lokalna. 1
Sciekowej przyczynig sie do wzrostu Wystgpienie efektu

182 cyfry pogrubione oznaczaja priorytety rozwojowe, ktore zostaty wyspecyfikowane i omdwione w tabeli 26.

178 |Strona



MECHANIZM WP£YWU NA REALIZACJE
UNIJNYCH | KRAJOWYCH PRIORYTETOW
ROZWOJOWYCH
efektywnosci wykorzystania zasobow

wodnych m.in. poprzez:

e zmniejszenie strat
dystrybucji,

e regulacje odptywu sciekow do
odbiornika stuzacg ochronie przed

podczas

powodziami, suszg i deficytem
wody,

e wykorzystanie waod
technologicznych.

Zapewnig réwniez zwiekszenie

efektywnosci energetycznej np. dzieki:

e  obnizeniu zuzycia energii
elektrycznej w procesach
technologicznych, zastosowaniu
nowoczesne;j technologii
oczyszczania Sciekow,

e wykorzystaniu pomp ciepta,
wykorzystaniu osadéw $ciekowych
do produkcji energii,

e zastosowaniu energooszczednych
zrédet Swiatta typu LED,

e rozdzieleniu kanalizacji
ogoélnosptawnej na kanalizacje
sanitarng oraz deszczowa (taki
rozdziat powoduje zmniejszenie

ilosSci  oczyszczanych  Sciekow,
a wiec i zuzycia energii
wykorzystywanej do przesytu

Sciekbw na oczyszczalnie oraz

samego ich oczyszczania).
Projekty z dziatania 2.3 wptyna takze na
wzrost produkcji energii z OZE dzieki

np.:
e uruchomieniu instalacji do
produkgcji biogazu oraz
wykorzystaniu go jako paliwa dla
silnika kogeneracyjnego
produkujgcego energie

elektryczng i cieplng,
e zastosowaniu pomp ciepfta,

e budowie solarnych suszarni
osaddw,

e wykorzystaniu technologii
hybrydowej (solarno-wiatrowej)

do produkcji energii elektrycznej
na potrzeby instalacji
oswietleniowych przepompowni,
e  zastosowaniu instalacji
fotowoltaicznej jako zrédto energii
elektrycznej dla potrzeb cieptej
wody uzytkowej, ogrzewania i

OCENA EUROPEJSKIE)
WARTOSCI DODANE)J

OCENA SKALI
WPLYWU (PKT)

SKALA | RODZAJ WPLYWU

zalezy od zastosowanej

technologii.

Wptyw posredni.

Skala lokalna. 1
Wystapienie efektu

zalezy od zastosowanej
technologii.

Wptyw bezposredni.

Skala lokalna. 1
Wystapienie efektu

zalezy od zastosowanej
technologii.

Wptyw bezposredni.
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NR IMECHANIZM WPLYWU NA REALIZACJE
UNIJNYCH | KRAJOWYCH PRIORYTETOW
ROZWOJOWYCH
prowadzenia
technologicznych.

4 Projekty  wodno-sciekowe mogg
rowniez przyczyniac sie do zwiekszenia
ilosci odpadow poddanych
ponownemu uzyciu i zmniejszeniu
ilosci odpadow sktadowanych dzieki
zastosowaniu rozwigzan dotyczacych
zagospodarowania osadow
posciekowych.

5 Gtéwnym celem projektéw w zakresie
gospodarki  wodno-sciekowe] jest
zZzmniejszenie zanieczyszczenia wod
dzieki:

e  zapewnieniu odpowiedniego
stopnia oczyszczania sciekow,

e wyeliminowaniu zrzutu Sciekéw
nieoczyszczonych z  terendw
objetych rozbudowg sieci
kanalizacyjnej bezposrednio do
wod,

e ograniczeniu emisji zanieczyszczen
z nieszczelnych zbiornikow
bezodptywowych.

proceséw

6 Projekty  wodno-sciekowe moga
rowniez przyczyniac sie do
zZmniejszania zanieczyszczenia gleb i
gruntow dzieki:

e wyeliminowaniu zrzutu S$ciekéw
nieoczyszczonych z  terendéw
objetych rozbudowa sieci
kanalizacyjnej bezposrednio do
gruntéw,

e ograniczeniu emisji zanieczyszczen

z nieszczelnych zbiornikow
bezodptywowych,
e  zagospodarowaniu osadow

posciekowych.

7 Budowa oraz modernizacja systemow
gospodarki wodno-$ciekowej mogg
prowadzi¢ do redukcji emisji gazow
cieplarnianych, np. poprzez:

e zmniejszenie emisji metanu dzieki
przykryciu obiektow
technologicznych oraz budowie
instalacji do odzysku biogazu,

e zastosowanie korzystnej
technologii denitryfikacji,

e zastosowanie biofiltrow na
odgazach,

e ograniczenie awaryjnosci
kanalizacyjnych,

sieci
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OCENA EUROPEJSKIE)
WARTOSCI DODANE)J

OCENA SKALI
WPLYWU (PKT)

SKALA | RODZAJ WPLYWU

Skala lokalna, wptyw 1
zalezny od  zakresu
projektu lub
zastosowanej
technologii.

Whptyw posredni.

Skala  wptywu jest
znaczna.

Realizacja wskaznika
Wielkos¢ tadunku
Sciekow poddanych
ulepszonemu

oczyszczaniu  przyczyni
sie do osiggniecia celéow
dokumentéw
strategicznych
wypetnienia
zobowigzan
traktatowych

oraz

Wptyw bezposredni.
Skata lokalna.

Wptyw bezposredni.

Skala lokalna. 1
Wystgpienie efektu

zalezy od zastosowanej
technologii - w wielu
inwestycjach

zastosowano

rozwigzania

ograniczajgce emisje.

Wptyw posredni.



NR IMECHANIZM WPLYWU NA REALIZACJE SKALA | RODZAJ WPLYWU OCENA SKALI OCENA EUROPEJSKIEJ
UNINYCH | KRAJOWYCH PRIORYTETOW WPLYWU (PKT)  WARTOSCI DODANE)
ROZWOJOWYCH
e  przyjecie bezwykopowej
technologii realizacji prac.
Zrédto: Opracowanie wiasne

Ponadto projekty dotyczace gospodarki wodno-$ciekowej zapewnig poprawe jakosci zycia
mieszkancow m.in. przez zwiekszenie lub zapewnienie dostepu do wody pitnej i kanalizacji.
Dzieki temu, jak i poprawie stanu srodowiska, zwiekszy sie réwniez atrakcyjno$é osiedlencza,
inwestycyjna oraz w nieco mniejszym stopniu rekreacyjna i turystyczna. Poprawa jakosci
Srodowiska naturalnego przyczyni sie rdwniez do poprawy zdrowia mieszkarncéw.

Dla sektora gospodarki wodno-$ciekowej, dzieki dostepnosci odpowiednich danych na
poziomie UE (Eurostat), przeprowadzono dodatkowe analizy odnosnie mozliwosci wktadu Il
osi priorytetowej POIiS 2014-2020 w zmniejszanie dysproporcji rozwojowych pomiedzy
Polskg oraz innymi krajami UE, jako element oceny europejskiej wartosci dodanej
generowanej przez projekty realizowane w dziataniu 2.3. Podstawowym ograniczeniem
analizy byfa nieciggto$¢ danych dostepnych dla wielu panstw UE, co uniemozliwito m.in.
wyliczenie sredniej dla UE oraz ograniczato mozliwos¢ wyboru panstw do poréwnan.

Udziat ludnosci podtaczonej do miejskich systemdw kanalizacji'®® w latach 2008-2015 byt
w Polsce znaczaco nizszy niz w krajach ,starej UE”, jednak dynamika wzrostu wartosci
wskaznika byta w Polsce znacznie wyzsza niz w krajach zachodnich, co pozwolito na zblizenie
sie poziomem do tych krajow.

183 EUROSTAT: Population connected to urban wastewater collecting system [%]; dla Polski wartosci adekwatne do wskaznika
GUS: Odsetek ludnosci korzystajqcej z oczyszczalni sciekéw, ktéry zostat wyznaczony za wskaznik rezultatu dla priorytetu
inwestycyjnego 6.1l w POIiS 2014-2020
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WYKRES 28. UDZzIAt LUDNOSCI PODtACZONEJ DO MIEJSKICH SYSTEMOW KANALIZAC)I [%)] - POLSKA NA TLE
WYBRANYCH PANSTW EUROPY ZACHODNIE)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Na tle 12 panstw, dla ktérych dostepne sg dane Eurostat dla okresu 2008-2015, Polska zajmuje
2 miejsce pod wzgledem tempa wzrostu wartosci wskaznika (11,6 p.p.), wyprzedza j3 tylko
Rumunia (z przyrostem na poziomie 18,9 p.p.), przy czym startowata ze znacznie nizszego
putapu i nadal nie osiggneta nawet poziomu, z ktérego Polska startowata w 2008 r. W latach
2008-2015 Polska wyrdzniata sie wiec tempem wzrostu wskaznika takze wsrdd krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej.

WYKRES 29. UDZIAt LUDNOSCI PODtACZONEJ DO MIEJSKICH SYSTEMOW KANALIZACI [%)] - POLSKA NA TLE
WYBRANYCH PANSTW EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat
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Jak dowiedziono w raporcie z badania ewaluacyjnego Wpfyw polityki spojnosci 2007-2013 na
srodowisko naturalne (Fundeko na zlecenie MR, Warszawa 2016), inwestycje dofinansowane
ze srodkow UE w perspektywie finansowej 2007-2013 miaty kluczowy wktad w obserwowane
od 2008 r. pozytywne zmiany w obszarze gospodarki wodno-sciekowej. W efekcie realizacji
projektéw dofinansowanych w NSRO 2007-2013 wybudowano lub zmodernizowano m.in.
ponad 24,6 tys. km sieci kanalizacyjnej, przytagczono do sieci kanalizacyjnej docelowo prawie
2,2 mIn 0s6b oraz wybudowano lub zmodernizowano 510 oczyszczalni $ciekdw komunalnych,
przyczyniajgc sie w znaczacym stopniu do zwiekszenia liczby oséb korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej oraz wyposazenia aglomeracji w oczyszczalnie sciekdw komunalnych zgodnie
z wymogami dyrektywy Rady 91/271/EWG. Srodki UE miaty wiec jak dotad wplyw na
zmniejszanie dysproporcji rozwojowych pomiedzy Polskg oraz innymi krajami UE w obszarze
gospodarki wodno-$ciekowej. Cho¢ ocena efektow perspektywy finansowej 2014-2020
bedzie mozliwa dopiero po roku 2020, to na podstawie analizy danych EUROSTAT za lata 2008-
2015 oraz zakresu interwencji w dziataniu 2.3 POIiS 2014-2020 mozna wnioskowaé, ze
dostepnos¢ srodkéw w 1l osi priorytetowej POIiS 2014-2020, w ktérej wspierane sg m.in.
budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych oraz budowa i modernizacja oczyszczalni
sciekow komunalnych, bedzie przyczynia¢ sie do dalszego zmniejszenia dysproporcji
rozwojowych pomiedzy Polska oraz innymi krajami UE w obszarze gospodarki wodno-
Sciekowej.

Interwencja Il osi priorytetowej POIi$ 2014-2020 bedzie miata istotny wptyw na realizacje
zobowigzan akcesyjnych w obszarze oczyszczania $ciekdw komunalnych, wynikajgcych
z Dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczqcej oczyszczania sciekow
komunalnych. Na poziomie krajowym kluczowym dokumentem identyfikujgcym faktyczne
potrzeby w zakresie dostosowania do wymogow ww. dyrektywy jest Krajowy program
oczyszczania $ciekéw komunalnych (KPOSK). Jak wskazano w rozdziale 3, w wyniku realizacji
projektéw w dziataniu 2.3 zrealizowana zostanie znaczna cze$¢ inwestycji przewidzianych
w V AKPOSK 2017.

Catkowita wartosé inwestycji dofinansowanych w POIiS, realizujacych zadania zawarte
w AKPOSK 2017, wynosi ok. 13 mld PLN84, co odpowiada ok. 47% wartosci inwestycji
zapisanych w AKPOSK (27,85 mld PLN).

Istotno$¢ wktadu POIiS 2014-2020 w realizacje zobowigzar akcesyjnych potwierdzajg takze
wyniki ankiety CAWI, w ktérej 90% respondentdw (beneficjentow dziatania 2.3, biorgcych
udziat w ankiecie) zadeklarowato, ze po zakonczeniu projektu oraz innych realizowanych
obecnie projektow aglomeracja bedzie spetniata wszystkie wymogi dyrektywy Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku dotyczacej oczyszczania Sciekow komunalnych.

184 Wartos¢ projektow realizowanych w dziataniu 2.3 wg umdw podpisanych do korica 2018 r. wynosi 15,3 mid PLN (w tym
blisko 7,9 mld PLN stanowi dofinansowanie ze srodkéw UE), przy czym majgc na uwadze fakt, ze w dziataniu 2.3 szacunkowo
ok. 15% Srodkéw przeznaczono na realizacje zadan zwigzanych z uzdatnianiem wody, mozna wnioskowa¢, ze catkowita
warto$é¢ inwestycji dofinansowanych w POIiS, realizujgcych zadania zawarte w AKPOSK 2017, wynosi ok. 13 mld PLN.
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WYKRES 30. ROZKtAD ODPOWIEDZI RESPONDENTOW ANKIETY CAWI (BENEFICJENTOW DZIAtANIA 2.3) NA
PYTANIE: CZY PO ZAKONCZENIU PROJEKTU ORAZ INNYCH REALIZOWANYCH OBECNIE PROJEKTOW AGLOMERACIA
BEDZIE SPELNIALA WSZYSTKIE WYMOGI DYREKTYWY RADY 91/271/EWG z DNIA 21 MAJA 1991 ROKU
DOTYCZACEJ OCZYSZCZANIA SCIEKOW KOMUNALNYCH?

14 (10%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B TAK  NIE
Zrédto: CAWI, n= 138 beneficjentow dziatania 2.3 (co odpowiada 39% niepowtarzalnych beneficjentéw dziatania 2.3.)

5.5. WKLAD DZIALANIA 2.4

Wkiad dziatania 2.4 POIiS w realizacje priorytetdw rozwojowych zostat przedstawiony na
rysunku ponize;j.

RYSUNEK 5. WKtAD DZIALANIA 2.4 W REALIZACJE PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH18>
N chrona, poprawa, zachowanie Poprawa zdrowia i dobrostanu

Wozrost Swiadomosci ekologicznej

1. Efektywne korzystanie z 2. Ochrona, zachowanie i poprawa

. f . f Poprawa jakosci zycia mieszkaficow
réinorodnosci biologicznej réinorodnosci biologicznej

(poprawa jakosci $srodowiska naturalnego)

Poprawa zdrowia mieszkancow, obnizenie

2.4 Ochrona przyrody i edukacja zachorowalnosci

ekologiczna

Zwigkszenie atrakcyjnosci osiedlericzej,
inwestycyjnej, rekreacyjnej, turystycznej
3. Pochtanianie gazéw cieplarnianych

Miejsca pracy

Zrédto: Opracowanie wiasne

Mechanizmy wptywu dziatania 2.4 na realizacje priorytetdw rozwojowych oraz jego skala
zostaty opisane w tabeli ponizej.

TABELA 27. OPIS MECHANIZMOW | SKALI WPLYWU Il OSI NA REALIZACJE PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH —
DZIALANIE 2.4

NR MECHANIZM WPLYWU NA REALIZACJE  SKALA | RODZAJ WPLYWU OCENA SKALI OCENA EUROPEJSKIE)
UNINYCH | KRAJOWYCH PRIORYTETOW WPLYWU (PKT) WARTOSCI DODANE)
ROZWOJOWYCH
1 Opracowanie instrumentéw  Realizacja wskaznika

planistycznych  dla  obszaréw Liczba opracowanych
Natura 2000 i parkéw narodowych = dokumentéow

(typ 3), projekty dotyczace planistycznych z zakresu
wsparcia zarzadzania (typ 4) i ochrony przyrody (blisko
dziatan edukacyjnych (typ 5-6), jak = 30% obszaréw Natura
rowniez Ochrona in-situ lub ex-situ = 2000) przyczyni sie do
zagrozonych gatunkéw i siedlisk  osiggniecia celow

185 cyfry pogrubione oznaczaja priorytety rozwojowe, ktére zostaty wyspecyfikowane i oméwione w tabeli 27.
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NR MECHANIZM WPLYWU NA REALIZACJE
UNINYCH | KRAJOWYCH PRIORYTETOW
ROZWOJOWYCH
przyrodniczych (typ 1 projektu),
Rozwdj zielonej infrastruktury (typ
2) przyczynig sie do realizacji celu,
jakim jest zwiekszenie
efektywnosci korzystania z

zasobow.

Zgodnie z inicjatywa Europa
efektywnie korzystajaca z zasobow
roznorodnos¢  biologiczna  jest
zasobem.

Blisko 30% obszaréw Natura 2000
bedzie miato plany zadan
ochronnych w wyniku realizacji
projektédw, ktére przyczynia sie do

efektywnego zarzadzania
zasobami réznorodnosci
biologicznej.

2 Ochrona in-situ  lub  ex-situ

zagrozonych gatunkow i siedlisk
przyrodniczych (typ 1 projektu),
Rozwdj zielonej infrastruktury (typ

2), jak réwniez  posrednio
Opracowanie instrumentow
planistycznych  dla  obszarow

Natura 2000 i parkéw narodowych
(typ 3) oraz projekty dotyczace
wsparcia zarzadzania (typ 4) i
dziatan edukacyjnych (typ 5-6)
przyczynig sie do realizacji celu,
jakim jest ochrona, utrzymanie i

odtworzenie réznorodnosci
biologicznej.
3 Projekty z dziatania 2.4 moga

przyczynia¢ sie do pochtaniania

gazow cieplarnianych
przyktadowo w nastepujacy
sposob:

e tereny torfowiskowe

przyczyniaja sie do wigzania
CO2 na skutek przyrostu
biomasy, a poprawa
panujacych na ich terenie
warunkow  hydrologicznych
wptywa na redukcje jego
uwalniania sie do atmosfery;

e dobry stan siedlisk wptywa
pozytywnie na akumulowanie
CO: w glebie, regeneracja
darni roslinnej i pokrywy
glebowej przyczynia sie do
kumulacji wegla w postaci
organicznej.

Zrédto: Opracowanie wiasne

OCENA EUROPEJSKIEJ
WARTOSCI DODANEJ

OCENA SKALI
WPLYWU (PKT)

SKALA | RODZAJ WPLYWU

dokumentow
strategicznych i
zobowigzan
traktatowych

1
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Realizacja wskaznika
Powierzchnia siedlisk
wspieranych w zakresie
uzyskania lepszego
statusu ochrony
przyczyni sie do
osiggniecia celow
dokumentéw
strategicznych oraz
realizacji zobowigzan
traktatowych.

Wptyw bezposredni.
Skala lokalna.
Wystgpienie efektu
zalezy od zastosowanej

technologii.

Wptyw posredni.



W sferze efektoéw spotecznych projekty z dziatania 2.4 przyczynia sie przede wszystkim do
wzrostu swiadomosci ekologicznej. Poprzez poprawe jakosci srodowiska naturalnego
projekty przyczyniajg sie takze do poprawy jakosci zycia i zdrowia mieszkancéw, jak rowniez
zwiekszenia atrakcyjnosci osiedlenczej, inwestycyjnej, rekreacyjnej, turystycznej.

Interwencja Il osi priorytetowej POIi$ 2014-2020 bedzie miata istotny wptyw na realizacje
zobowigzan akcesyjnych w obszarze ochrony przyrody, wynikajgcych z Dyrektywy
92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa
siedliskowa) oraz Dyrektywy 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dyrektywa
ptasia). W mysl ww. dyrektyw kazdy kraj cztonkowski UE ma obowigzek zapewnié siedliskom
przyrodniczym i gatunkom wymienionym w zatgcznikach dyrektyw warunki sprzyjajgce
ochronie lub zadba¢ o odtworzenie ich dobrego stanu m.in. poprzez wyznaczenie i objecie
ochrong obszaréw, na ktérych te siedliska i gatunki wystepujg (obszary Natura 2000). Obecnie
w Polsce sie¢ Natura 2000 zajmuje prawie 20% powierzchni lagdowej kraju, w jej sktad wchodzi
849 obszaréw siedliskowych (SOO) oraz 145 obszaréw ptasich (0OSO). W okresie 6 lat od
ustanowienia obszaru specjalnej ochrony ptakéw lub zatwierdzenia przez KE obszaru
majgcego znaczenie dla Wspdlnoty, nalezy sporzadzi¢ dla niego plan zadan ochronnych
(PZO)'%. Podstawowym zadaniem Polski w zakresie realizacji wymogéw dyrektyw
siedliskowej iptasiej jest obecnie opracowanie tych dokumentéw planistycznych,
a nastepnie realizacja ujetych w nich dziatan.

W dziataniu 2.4 realizowany jest projekt Opracowanie planéw zadan ochronnych dla
obszarow Natura 2000, obejmujacy opracowanie do konca 2022 r. PZO dla 283 obszarow
Natura 2000, tj. 29% facznej liczby obszaré6w Natura 2000 w Polsce. Projekt obejmuje
wszystkie obszary lub ich czesci, dla ktérych przedmiotowe dokumenty planistyczne nie
zostaty i nie sg jeszcze opracowywane z innych zrédet finansowania, nie zostaty wytgczone
z takiego obowigzku (zgodnie z art. 28 ust. 11 uop) oraz ktérych tereny nie znajdujg sie
w zarzadzie PGL LP'87, Skale wktadu POIiS w realizacje zobowigzan traktatowych w zakresie
opracowania dokumentéw planistycznych dla obszarow Natura 2000 nalezy oceni¢ jako
bardzo znaczaca.

Ponadto, zgodnie ze stanem wynikajgcym z umow zawartych do 31.12.2018 r., w projektach
realizowanych w dziataniu 2.4 prowadzone s3 dziatania obejmujgce ochrone in-situ i ex-situ
zagrozonych gatunkéw i siedlisk na powierzchni ok. 35 tys. ha'®, a docelowo moze objgé
nawet 130-150 tys. ha. Co prawda dziatania te mogg by¢ prowadzone zaréwno na obszarach

186 Planu nie sporzadza sie dla obszaru, dla ktérego ustanowiono plan ochrony, lub ktéry pokrywa sie z krajowa formg ochrony
przyrody, albo obszarem bedacym w zarzadzie nadlesnictwa, ktérych dokumenty planistyczne uwzgledniajg zakres planu
zadan ochronnych, a takze znajdujgcego sie na obszarach morskich.

187 Dla terendw bedacych w zarzadzie PGL LP, dokumentacja zawierajgca zakres planu zadan ochronnych, zgodnie z art. 28
ust. 10 uop, zostanie przygotowana przez jednostki Lasow Panstwowych i uwzgledniona w ramach programu ochrony
przyrody planu urzadzenia lasu (pul)

188 Realnie powierzchnia objeta dziataniami ochronnymi w dziataniu 2.4 jest wieksza, jednak wskaznik ten nie byt dotad
deklarowany przez czes¢ beneficjentéw, m.in. w projektach dotyczacych ochrony gatunkowej.
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Natura 2000, jak i poza nimi — znaczna ich czes¢ przyczynia sie jednak do realizacji zadan
wynikajacych z PZO i tym samym do realizacji zobowigzan traktatowych.

Pomimo, iz w odniesieniu do catkowitej powierzchni obszaréw Natura 2000 w Polsce skala
przestrzenna dofinansowanych w POIiS projektéw obejmujacych dziatania ochronne nie jest
znaczaca, nie nalezy podwazac ich znaczenia. Polska na tle krajow ,,starej” UE charakteryzuje
sie od wielu lat wyjatkowo niskim poziomem wydatkéw biezacych na ochrone przyrody.
Ponadto, w okresie wdrazania poprzedniej perspektywy finansowej, srodki UE byty kluczowym
zrédtem finansowania dziatann ochronnych na obszarach Natura 2000 (przy czym najwieksza
skale miaty dziatania dofinansowane w PROW 2007-2013)8%, Prezentowane na ponizszym
wykresie dane pochodzg co prawda z lat 2007-2013 (brak dostepnosci do nowszych danych),
pokazujg jak wielki dystans dzielit Polske od wiekszosci krajéw UE oraz jak istotna role
w wyréwnywaniu réznic rozwojowych moga odegra¢ na tym polu srodki UE dostepne
z polityki spojnosci.

WYKRES 31. SREDNIE ROCZNE WYDATKI BIEZACE NA OCHRONE ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ | KRAJOBRAZU
W LATACH 2007-2013 W WYBRANYCH KRAJACH UE, W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA [USD 2010 PER
CAPITA]

Dania NI 71
Luksemburg I 49
Holandia I 45

Austria I 33
Hiszpania I 24
Portugalia I 2?2

Niemcy NN 19

Belgia NN 16

Francja NN 14
Norwegia NN 13

Wielka Brytania IS 11
Stowenia I °

Szwecja N °

Polska WM 3

Czechy 1 2

Wegry I 2
Finlandia W 1

Estonia W 1
Stowacja W 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD90

189 Na podstawie wynikdéw badania ewaluacyjnego pn. Wptyw polityki spéjnosci 2007-2013 na srodowisko naturalne, Fundeko
Korbel, Krok-Basciuk na zlecenie Ministerstwa Rozwoju, Warszawa 2016

190 OECD.Stat - Environmental protection expenditure and revenues/Biodiversity and Landscape/Total current expenditure
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EPER

187 |Strona


https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EPER

5.6. WKLAD DZIALANIA 2.5

Wktad dziatania 2.5 POIliS w realizacje priorytetéw rozwojowych zostat przedstawiony na
rysunku ponize;j.

RYSUNEK 6. WKtAD DZIALANIA 2.5 W REALIZACJE PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH!9?

Dziatanie Ochruna,_poplawa, zachowanie Poprawa IferWia_i ?obrostanu
kapitatu naturalnego mieszkaricow

2. Ochrona i zachowanie

1. Efektywne korzystanie z zasobéw

wodnych bioréznorodnosci (w tym ograniczenie Poprawa ial‘(qilciivciarmieszkaﬁcéw
spadku powierzchni terendw zielonych (poprawa jakosci érodowiska naturalnego,
w miastach) ostabienia zjawiska tzw. miejskiej wyspy
ciepta)

Poprawa zdrowia mieszkaricow, obnizenie

3. Rekultywacja gruntéw o
zachorowalnosci

2.5 Poprawa jakosci srodowiska miejskiego

Wizrost $wiadomosci ekologicznej

4. Pochfanianie gazéw cieplarnianych
Zwigkszenie atrakcyjnosci osiedlenczej,
inwestycyjnej, rekreacyjnej, turystycznej

5. Asymilacja zanieczyszczen powietrza Miejsca pracy

Zrédto: Opracowanie wiasne

Mechanizmy wptywu dziatania 2.5 na realizacje priorytetéw rozwojowych oraz jego skala
zostaty opisane w tabeli ponizej.

TABELA 28. OPIS MECHANIZMOW | SKALI WPtYWU Il OSI NA REALIZACJE PRIORYTETOW ROZWOJOWYCH —
DZIALANIE 2.5

NR MECHANIZM WPLYWU NA REALIZACIE SKALA | RODZAJ WPLYWU OCENA SKALI OCENA EUROPEISKIEJ
UNIINYCH | KRAJOWYCH PRIORYTETOW WPLYWU (PKT)  WARTOSCI DODANEJ
ROZWOJOWYCH
1 Projekty moga przyczyni¢ sie do Skala lokalna, zalezna od 1
efektywnego korzystania z zasobéw zakresu projektu i
wodnych m.in. poprzez: zastosowanych
e przywracanie zdegradowanym rozwigzan.
terenom zieleni i zbiornikom

wodnym ich pierwotnych funkcji, Wptyw posredni.
ze szczegblnym uwzglednieniem
matej retencji w miastach, ktéra
odgrywa waing role w
zmniejszaniu skutkéw ulewnych
deszczy czy przeciwdziataniu
suszy,

e uzupetnienia zasobéw wody
podziemnej w drodze infiltracji,

e  zagospodarowanie wod
opadowych, np. do nawadniania
zieleni miejskiej.

2 Jednym z celéw projektow w Wptyw w skali miasta.
dziataniu 2.5  jest ochrona, Wptyw bezposredni.
zachowanie i poprawa
réznorodnosci biologicznej.

Zagospodarowanie terendéw zieleni

191 cyfry pogrubione oznaczaja priorytety rozwojowe, ktore zostaty wyspecyfikowane i oméwione w tabeli 28.
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NR

MECHANIZM WPLYWU NA REALIZACIE
UNINYCH | KRAJOWYCH PRIORYTETOW
ROZWOJOWYCH
przyczyni sie do  zwiekszenia
roznorodnosci  biologicznej m.in.

poprzez:

e wprowadzanie mozliwie jak
najwiekszej liczby gatunkow
roslin, tak aby powstat jak
najbogatszy ekosystem,
zastosowanie w przewazajacej
wiekszosci rodzimych, lisciastych
drzew i krzewow,

e wprowadzanie w nasadzeniach
drzew i krzewéw, ktorych owoce
stanowig pokarm dla ptakéw i
innych zwierzat w okresie zimy,
wprowadzanie gatunkéw drzew
i krzewdéw stanowigcych
schronienie i miejsca legowe dla
ptakéw innych zwierzat,

e wprowadzanie gatunkéw roslin
miododajnych,

e unikanie w nowych
nasadzeniach roslin
introdukowanych i
ekspansywnych.

Czes¢ projektéw obejmuje zadania

rekultywacyjne, co przyczynia sie do

zmniejszenia presji na grunty i

gleby. W wyniku realizacji projektéw

nastepuje srodowiskowe
zagospodarowanie terenéw
zdegradowanych, jako
rekompensata straty zasobéw
naturalnych w wyniku zajecia
gruntéw przez zabudowe.

Nasadzenia zieleni spowodujg

zmniejszenie sie ilosci CO2 w

atmosferze poprzez jego

pochtfanianie.

Projekty mogg przyczynic sie réwniez

do poprawy jakosci powietrza

poprzez asymilacje zanieczyszczen
przez nasadzong roslinnos¢

(w mniejszym stopniu w sezonie

grzewczym, w ktérym problem

zanieczyszczenia  powietrza  jest
najbardziej dotkliwy, ze wzgledu na
brak ulistnienia). Tereny zielone
filtruja powietrze, zatrzymuja

zanieczyszczenia (zanieczyszczenie w

parku moze by¢ nawet o 20-40%

nizsze niz na pozostatych terenach

miasta), dostarczajg tlenu, obnizajg
temperature powietrza (o okoto

SKALA | RODZAJ WPLYWU

Skala lokalna, zalezna od

zakresu projektu.

Jesli wystapi, to wptyw

bezposredni.

Skala lokalna.
Wptyw posredni.

Skala lokalna, moze by¢

odczuwalna w
miasta.
Wptyw posredni.

skali

OCENA SKALI
WPLYWU (PKT)

2

OCENA EUROPEJSKIEJ
WARTOSCI DODANEJ
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NR MECHANIZM WPLYWU NA REALIZACJE SKALA | RODZAJ WPLYWU OCENA SKALI OCENA EUROPEJSKIEJ
UNIJNYCH | KRAJOWYCH PRIORYTETOW WPLYWU (PKT)  WARTOSCI DODANE)
ROZWOJOWYCH
15,0% w porédwnaniu z resztg miasta),
powodujg wzrost wilgotnosci
powietrza, redukcje ,Stresu”
termicznego oraz ozywienie lokalnej
cyrkulacji powietrza.
Zrédto: Opracowanie wtasne

Poprzez poprawe jakosci srodowiska oraz zahamowanie negatywnego oddziatywania (np.
smogu czy obnizenia ryzyka termicznego) na terenach zurbanizowanych, jak rowniez poprzez
zapewnienie terendéw zielonych do rekreacji, projekty te przyczyniajag sie bezposrednio
W najwyiszym stopniu, spos$rdéd wszystkich dziatan Il osi, do poprawy jakosci zycia
mieszkancow, a w konsekwencji rowniez ich zdrowia. W duzym stopniu przyczyniaja sie takze
do wzrostu $wiadomosci ekologicznej.

5.7. PODSUMOWANIE

Jak wykazata analiza przeprowadzona w tym rozdziale, kazde z dziatan Il osi priorytetowe;j
POIIS 2014-2020 przyczynia sie do realizacji priorytetéw rozwojowych okreslonych w unijnych
i krajowych dokumentach strategicznych. Pokazana liczbowo dla kazdego dziatania skala
wptywu nie moze byé sumowana i wprost poréwnywana ze wzgledu na rdziny stopien
zréznicowania samych dziatan (2.2 i 2.3 sg stosunkowo najbardziej homogeniczne, podczas
gdy 2.1, 2.4 oraz 2.5 obejmujg rdzne typy projektéw).

Podsumowujgc mozna jednak stwierdzi¢, ze:

® najwyiszg europejska warto$¢ dodang wykazujg dziatania 2.2, 2.3 oraz 2.4
przyczyniajgc sie bezposrednio do realizacji zobowigzan traktatowych oraz do
zmniejszania dysproporcji rozwojowych pomiedzy Polskg oraz innymi krajami UE;

e w kontekscie realizacji zdefiniowanych celéw energetyczno-klimatycznych SE 2020,
potencjalnie najwyzszy wpltyw ilosciowy (choé nie wliczany wprost do wskaznikéw
mierzgcych realizacje celéw SE 2020 w Polsce) ma dziatanie 2.3, przede wszystkim
dzieki czesto wystepujagcemu w projektach komponentowi obejmujgcemu odzysk
i wykorzystanie metanu (biorgc pod uwage fakt, ze metan szacowany jest jako 25 razy
bardziej szkodliwy dla klimatu niz C02) w biogazowniach oraz poprawie efektywnosci
energetycznej proceséw, a nastepnie dziatanie 2.2, ktére poprzez racjonalizacje
wykorzystania zasobdéw bedzie przektada¢ sie na zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych;

e dziatania 2.1 i 2.5 majg najwiekszy wkiad w postepy w adaptacji do zmian klimatu
(cel zdefiniowany w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju i 7.EAP).
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6. POTENCJAL WYKORZYSTANIA SRODKOW UE W DZIALANIACH II
OSI PRIORYTETOWEJ POIIS 2014-2020

6.1. POTENCJAL WYKORZYSTANIA ALOKACJI ORAZ MOZLIWEJ NADKONTRAKTACJI

Analiza potencjatu wykorzystania srodkéw UE w poszczegdinych dziataniach Il osi POIiS 2014-
2020 zostata przeprowadzona kaskadowo. Punktem wyjscia byty informacje nt. wartosci
dofinansowania UE w umowach podpisanych do 31.12.2018. Nastepnie oszacowano potencjat
zakontraktowania dodatkowych srodkéw w poszczegdlnych dziataniach, uwzgledniajgc
nastepujace gtéwne sktadowe:

A. POTENCJALNA KONTRAKTACJE W NABORACH OGtOSZONYCH DO KONCA 2018, w tym:
e potencjat wynikajgcy ze zgtoszonego lub wstepnie oszacowanego zapotrzebowania
na dodatkowe $rodki w umowach podpisanych do 31.12.2018;

e potencjat wynikajacy z projektéw zatwierdzonych do dofinansowania do 31.12.2018,
oczekujacych na podpisanie umowy;

e potencjat wynikajgcy z mozliwosci podpisania dodatkowych uméw dla projektow
ztozonych w naborach ogtoszonych do 31.12.2018, ktére dotychczas nie zostaty
odrzucone;

e potencjat wynikajgcy z mozliwosci zawarcia dodatkowych uméw dla projektéw
wpisanych do WPZ.

B. POTENCJALNA KONTRAKTACIE W DODATKOWYCH NABORACH OGtOSZONYCH PO
ROKU 2018, w tym:
e potencjat wynikajgcy z dodatkowej kontraktacji w naborach zaplanowanych na rok
2019 (nabory ujete w harmonogramie konkurséw na rok 2019, stan na 31.12.2018);

e potencjat wynikajagcy z dodatkowej kontraktacji w naborach aktualnie
nieplanowanych, ktére potencjalnie mogtyby zostaé przeprowadzone, przy
uwzglednieniu czasu niezbednego na ocene wnioskow i realizacje projektow w okresie
kwalifikowania wydatkéw, tj. do roku 2023.

W Tabeli 29 zestawiono wyniki szacunkdédw w podziale na wymienione powyzej gtéwne
sktadowe. Szczegdtowe zatozenia dotyczgce szacowania prezentowanych wartosci opisano
w Zataczniku 2. Na etapie szacowania dodatkowej kontraktacji wzieto pod uwage réznego
rodzaju czynniki zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne (potencjalnie ryzyka), ktére moga
mie¢ wptyw na zwiekszenie lub zmniejszenie faktycznego zapotrzebowania na srodki, dlatego
wartosci prezentowane sg w przedziatach, gdzie pierwsza wartos¢ odpowiada minimalnemu,
a druga maksymalnemu poziomowi dodatkowej kontraktacji. Czynniki, ktére byty brane pod
uwage w poszczegoélnych dziataniach zostaty wyspecyfikowane w zatgczniku 2, natomiast
zatozenia dotyczgce kluczowych ryzyk zostaty oméwione w zatgczniku 4. Wzieto réwniez pod
uwage informacje uzyskane z ankiety CAWI nt. planowanych przedsiewzieé oraz stopnia ich
gotowosci (zatgcznik 6).
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TABELA 29. POTENCIAL WYKORZYSTANIA ALOKACII ORAZ MOZLIWES NADKONTRAKTACI SRODKOW UE W DZIALANIACH 11 OSI PRIORYTETOWES POINIS 2014-2020

UMOWY PODPISANE DO POTEI;(CZ:{ACI).SNZA OII(\loYIEILRI;\ (l)(.:-:)cdlé I:NZON]I:\SB: RACH POTENCJALNA KONTRAKTACJA W DODATKOWYCH
KONCA 2018 R. , ) NABORACH OGtOSZONYCH PO 2018 R.
. zgtoszone zapotrzebowanie na dodatkowe o
. umowy obowiqzujgce : g . . 5 ) dodatkowe nabory planowane-°, dodatkowe nabory
Alokacja ) srodki*>, projekty zatwierdzone'”, w trakcie aktualnie nieplanowane!”
DZIAtANIE aktualna e oceny™, wpisane na WPZ*% P
16 - o -
gtéwna Wartosé % Wartoéé dof. potencjalna % ) Wartosé potencjalna %
” nadkontrak- alokacji nadkontrak- v 2. .
dof. UE alokacji UE tacja T dof. UE tacja alokacji gtéwnej
[mIn PLN] gtéwnej [min PLN] [min PLN] LR [min PLN] [min PLN] narastajgco
1 2 4 5=(4/2)*100 6 7=4-2+6 8=[(4+6)/2)*100 9 10=4-2+6+9 | 11=[(4+6+9)/2]*100
02.01 3012 3105 103% 600-900 693-993 123%-133% 250-400 943-1393 131%-146%
02.02 1296 617 48% 650-950 01%8-271 98%-121% 400-600 371-871 129%-167%
02.03 8129 7930 98% 240-900 41-701 101-109% 2000-3000 2041-3701 125%-146%
02.04 628 464 74% 90-105 0'9° 88%-91% 130-210 56-151 109%-124%
02.05 1082 888 82% 300-350 106-156 110%-114% 200-350 306-506 128%-147%
RAZEM 14 147 92% 737-2062 105%-115% 3717-6622 126%-147%
(bez rezer k.)
- Azm S 13 004 1880-3205 2980-4555
[ZhezernaluyK] 15 095 87% 02°-1114 99%-107% 2769-5674 118%-138%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sz00P POIiS 2014-2020, danych przekazanych przez MS (dane z SL 2014, stan na 31.12.2018) oraz analizy eksperckiej potencjatu
wykorzystania dodatkowych srodkéw w poszczegdlnych dziataniach II osi POIiS 2014-2020

192 potencjat wynikajacy ze zgtoszonego zapotrzebowania na dodatkowe $rodki w umowach podpisanych do 31.12.2018.

193 projekty zatwierdzone do dofinansowania do 31.12.2018, oczekujgce na podpisanie umowy.

194 projekty ztozone w naborach ogtoszonych do 31.12.2018, dotychczas nieodrzucone.

195 projekty wpisane na WPZ, dla ktérych planowane jest podpisanie umowy po 31.12.2018.

1% Nabory ujete w harmonogramie konkurséw na rok 2019 (stan na 31.12.2018)

197 Dodatkowe nabory, ktdére potencjalnie mogtyby zosta¢ przeprowadzone uwzgledniajac czas niezbedny na ocene wnioskdw i realizacje projektow w okresie kwalifikowania wydatkow.

198 Jezeli wartos$¢ dodatkowej kontraktacji osiggnetaby zatozone minimum (650 min PLN), potencjalna kontraktacja w naborach ogtoszonych do korica 2018 roku nie pozwala zagospodarowacé
catej alokacji gtdwnej na dziatanie 2.2. Wartos¢ niezakontraktowanych srodkéw przy takim scenariuszu wyniostaby okoto 30 min PLN.

199 potencjalna kontraktacja w naborach ogtoszonych do korica 2018 roku nie pozwala zagospodarowac catej alokacji gtéwnej na dziatanie 2.4. W zaleznosci od scenariusza dotyczacego
potencjalnej kontraktacji, poziom niezakontraktowanych srodkéw wynosi od okoto 60 do 75 min PLN.

200 Jezeli warto$¢ dodatkowej kontraktacji osiggnetaby zatozone minimum (1880 miIn PLN), potencjalna kontraktacja w naborach ogtoszonych do korica 2018 roku nie pozwala zagospodarowac
catej alokacji na Il 0 POIiS 2014-2020. Warto$¢ niezakontraktowanych érodkéw przy takim scenariuszu wyniostaby okoto 211 min PLN.
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Wyniki przeprowadzonych analiz, zestawione w powyzszej tabeli, prowadzg do nastepujgcych
whnioskow:

e Wykorzystanie alokacji przewidzianej na Il o$ POIiS 2014-2020, w tym rezerwy
wykonania, nie jest zagrozone;

o W wiekszosci dziatan (2.1, 2.3, 2.5) alokacja gtéwna moze zosta¢ w petni wykorzystana
bez organizacji dodatkowych naboréw;

e W dziataniu 2.4 petne wykorzystanie alokacji gtdwnej bedzie wymagato organizac;ji
dodatkowego naboru lub naboréw wnioskéw, ktore obecnie nie sg planowane?’'.
Rozstrzygniecie naboru 2.4.1a/5/2018, jak rowniez sfinalizowanie procedowanego
obecnie zwiekszenia dofinansowania UE w jednym z projektdw pozakonkursowych
(POIS.02.04.00-00-0193/16), nie umozliwia zakontraktowania 100% alokacji gtéwnej
przewidzianej dla dziatania 2.4. Do wykorzystania w dziataniu 2.4 pozostanie wiec od 60
do 75 min PLN;

e \W dziataniu 2.2 petne wykorzystanie alokacji gtdéwnej moze by¢ zalezne od organizacji
dodatkowego naboru lub naboréw, ktére obecnie s planowane na 2019 r. Jezeli
wartos¢ dodatkowej kontraktacji w naborach 2.2/5/2017 i 2.2/6/2018 bytaby mniejsza
niz 680 min PLN (wariant taki moze wystgpic¢), potencjalna kontraktacja w dotychczas
ogtoszonych naborach nie pozwolitaby zagospodarowaé catej alokacji gtéwnej na
dziatanie 2.2. Biorgc pod uwage, ze informacja o faktycznym poziomie kontraktacji
w naborze 2.2/6/6/2018 bedzie dostepna dopiero w roku 202022, uzasadnione jest
ogtoszenie dodatkowych naboréw w 2019 r. Ponadto przeprowadzenie dodatkowych
naboréw w 2019 r. otworzy mozliwo$¢ nadkontraktacji w dziataniu 2.2 w przypadku,
gdyby pojawityby sie dodatkowe srodki;

e W skali catej Il osi priorytetowej POIliS 2014-2020, a takze poszczegdlnych dziatan,
istnieje potencjat absorbcji dodatkowych srodkéw ponad wartos¢ aktualnej alokaciji.
W skali catej Il osi, dodatkowa kontraktacja na poziomie przekraczajgcym wartosc
aktualnej alokacji gtéwnej i rezerwy wykonania jest potencjalnie mozliwa w naborach
juz ogtoszonych do kornica 2018 roku. Organizacja naboréw planowanych na rok 2019,
jak réwniez dodatkowych naboréw mozliwych do realizacji?®® w roku 2019 oraz 2020,
umozliwitaby kontraktacje dodatkowo od 2,8 do 5,7 mid PLN.

201 Nje zostaty uwzglednione w aktualnym na dzien prowadzenia analizy harmonogramie konkurséw na rok 2019
202 ywzgledniajgc czas oceny wnioskow we wczesniejszych naborach w tym dziataniu

203 Ywzgledniono wszystkie nabory na typy projektow, w ktérych istnieje potencjalny popyt na srodki UE, biorgc pod uwage
czas niezbedny na ocene wnioskdéw oraz realizacje projektow w okresie kwalifikowania wydatkéw, tj. do roku 2023.
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‘ 6.2. OCENA ISTOTNOSCI POTENCJALNYCH KIERUNKOW WYKORZYSTANIA
‘ SRODKOW ORAZ ZASOBOW NIEZBEDNYCH DO ICH OBSLUGI

W Zataczniku 2 zidentyfikowano potencjalne kierunki wykorzystania Srodkéw w Il osi
priorytetowe]j POIiS 2014-2020, w tym: a. $rodkéw, ktére nie zostaty (dziatanie 2.3) lub nie
zostang zakontraktowane (dziatanie 2.4) po rozstrzygnieciu ogtoszonych lub planowanych na
rok 2019 nabordw; b. srodkdéw rezerwy wykonania; c. dodatkowych srodkéw wykraczajgcych
ponad aktualna alokacje przeznaczong na Il 0§ priorytetowg POIiS 2014-2020.

W analizie uwzgledniono potrzeby finansowe, projekty oraz dziatania, ktére potencjalnie
mogtyby by¢ sfinansowane w okresie kwalifikowania wydatkéw, tj. do roku 2023. Zostaty one
zestawione w Tabeli 30 w kolumnie 1 i 2. Poszczegdlne potencjalne kierunki wykorzystania
srodkdw charakteryzujg sie réinym poziomem istotnosci oraz réznym stopniem
zaangazowania zasobow, gtéwnie ludzkich, przede wszystkim na poziomie IW. Dlatego,
w oparciu a analize wielokryterialng, przeprowadzono kompleksowg ocene potencjalnych
kierunkdw wykorzystania Srodkéw. Analiza zostata przeprowadzona w dwdch wymiarach:

Ocena opierata sie na wynikach szczegétowych analiz opisanych we wczes$niejszych
rozdziatach i obejmowata nastepujace kryteria:

a. wkfad w realizacje zobowigzan akcesyjnych;

b. wktad w realizacje zatozen polityki klimatycznej w zakresie redukcji emisji CO2 lub
adaptacji do zmian klimatu;

c. wkfad w realizacje szczegdtowych zatozen kluczowych krajowych dokumentéw
strategicznych, w szczegdlnosci KPOSK, KPGO i WPGO, SPA2020, PAF, jak réwniez SOR;

d. potencjalny wptyw na realizacje zobowigzan wskaznikowych okre$lonych w POIiS
2014-2020, przede wszystkim wskaznikdéw strategicznych, wskaznikédw ram wykonania
oraz wskaznikéw produktu i rezultatu zapisanych w POIiS 2014-2020;

e. wktad w generowanie korzysci spoteczno-gospodarczych (np. poprawa jakosci zycia,
generowanie miejsc pracy, stymulowanie rozwoju podmiotéw gospodarczych).

W kazdym z kryteridw oceny poszczegdlnym potencjalnym kierunkom wykorzystania

srodkéw przyporzagdkowano wartosci liczbowe odpowiadajgce istotnosci (3 — wptyw

kluczowy; 2 — wptyw istotny; 1 — wptyw niewielki; O - brak wptywu lub wptyw marginalny).

Nastepnie czgstkowe oceny zostaty zsumowane (przyjeto, ze poszczegdlne kryteria maja

rowng wage), przy czym w dalszej cze$ci oceny kierowano sie rowniez ocenami

czgstkowymi w poszczegblnych kryteriach. W ten sposdb powstat ranking istotnosci,

w ktorym liczba przypisanych punktéw odpowiada istotnosci potencjalnego kierunku

wykorzystania srodkow.

Wyniki oceny zaprezentowano w Tabeli 30 w kolumnach 3-7, a podsumowanie —
w kolumnie 8.
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Ocena opierata sie na wynikach analizy potencjatu administracyjnego zespotéw
obstugujacych poszczegdlne dziatania na poziomie IW2%4 (zatgcznik 3), danych dotyczgcych
zainteresowania poszczegdlnymi naborami, danych dotyczacych ilosci podpisanych
(obstugiwanych) uméw oraz informacji na temat przebiegu procesu oceny
w dotychczasowych naborach. Oceniono, czy uruchomienie potencjalnych kierunkéw
finansowania wigze sie z koniecznoscig zwiekszenia zasobdw po stronie IW, a takze czy
moze mie¢ wptyw na realizacje zobowigzan zwigzanych z obstugg juz podpisanych umow
lub oceng ztozonych wnioskow.

Wyniki oceny zaprezentowano w Tabeli 30 w kolumnie 9.

204 7Ze wzgledu na bardzo duze zréznicowanie i indywidualng specyfike finansowanych grup projektow, ktére pociggajg za
sobg brak mozliwosci zastosowania obiektywnych miernikdw ilosciowych, ocena miata charakter jakosciowy.
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TABELA 30. OCENA ISTOTNOSCI POTENCJALNYCH KIERUNKOW WYKORZYSTANIA SRODKOW NIEZAKONTRAKTOWANYCH W POSZCZEGOLNYCH DZIAtANIACH, SRODKOW REZERWY WYKONANIA ORAZ EWENTUALNYCH DODATKOWYCH S’RODK(’)W, WYKRACZAJACYCH PONAD ALOKACIJE
PRZEZNACZONA NA 1l 0$ POIIS 2014-2020

POTENCJAt ORAZ WYMAGANE
ZAANGAZOWANIE IW
Ocena: 1 - wystarczajgce zasoby po
stronie IW, bez istotnego wptywu na
obstuge innych projektow; 2 - konieczne
niewielkie zwiekszenie zasobow po
stronie IW, bez wptywu na obstuge
innych projektow; 3 - wymagane
zaangazowanie znacznych zasobow po
stronie IW, mozliwy negatywny wptyw

na obstuge innych projektow

Pokrycie obecnej nadkontraktacji, zwiekszenie wartosci
realizowanych projektow (zapotrzebowanie na dodatkowe

, ) L o 3 500-720 0 3 2 3
Srodki zgtoszone przez beneficjentéw) oraz podpisanie umoéw

na dodatkowe projekty z WPZ

Zwiekszenie alokacji na nabdr 2.1.5/3/2018 (systemy 150-180 0 3 ) 0

gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich)

Dodatkowy nabér dla typu 5 (systemy gospodarowania
wodami opadowymi na terenach miejskich) w roku 2019 250-400 0 3 2 0
(aktualnie nieplanowany)

Zwiekszenie alokacji na nabor 2.2/6/2018 i/lub dodatkowe 370-870 3 5 3 3
nabory planowane w 2019 r.
Dodatkowe $rodki na zwiekszenie dofinansowania projektéw

z tytutu réznic poprzetargowych (procedowane) 240 3 2 3 3

Potencjalne dodatkowe srodki na zwiekszenie
dofinansowania projektéw z tytutu réznic poprzetargowych 660 3 2 3 3
(szacunek IW)

Dodatkowe $rodki na rozszerzenie zakresu rzeczowego
realizowanych projektéow w zakresie budowy kanalizacji

200-700 3 2 3 2

Dodatkowy nabdr ukierunkowany na domkniecie systemu
gospodarowania sciekami komunalnymi w aglomeracjach w 1300-2800 3 2 3 2
2019 r. lub na poczatku 2020 r. (aktualnie nieplanowany)

Zwiekszenie alokacji na nabér 2.4.1a/5/2018 (dziatania o
charakterze dobrych praktyk, zwigzane z ochrong 0-15 3 1 2 1
zagrozonych gatunkow i siedlisk przyrodniczych)
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POTENCJAt ORAZ WYMAGANE
ZAANGAZOWANIE IW
Ocena: 1 - wystarczajqgce zasoby po
stronie IW, bez istotnego wptywu na
obstuge innych projektow; 2 - konieczne
niewielkie zwiekszenie zasobow po
stronie IW, bez wptywu na obstuge
innych projektow; 3 - wymagane
zaangazowanie znacznych zasobow po
stronie IW, mozliwy negatywny wptyw

na obstuge innych projektéw

Zwiekszenie alokacji na dodatkowy nabdr dla typu 3
(opracowanie instrumentéw planistycznych dla obszaréw

Natura 2000 i parkéw narodowych) w roku 2019 (nabér 0-5 3 ! 3 3
planowany)

Rozszerzenie zakresu projektéw pozakonkursowych

dotyczacych wdrazania dziatan o zasiegu ogélnokrajowym 10-20 3 1 ) 1

realizowanych na obszarach Natura 2000 (typ 1b) lub innych
projektéw pozakonkursowych

Dodatkowy nabdr dla typu 1a (dziatania o charakterze
dobrych praktyk, zwigzane z ochrong zagrozonych gatunkéw i 40-60 3 1 2 1
siedlisk przyrodniczych) w 2019 r. (aktualnie nieplanowany)

Dodatkowy nabér dla typu 1a (dziatania o charakterze
dobrych praktyk, zwigzane z ochrong zagrozonych gatunkéw i 40-60 3 1 2 1
siedlisk przyrodniczych) w 2020 r. (aktualnie nieplanowany)

Dodatkowy nabér dla typu 6 (rozwdj bazy osrodkéw
prowadzacych dziatalno$é w zakresie edukacji ekologicznej w
parkach narodowych) w 2019 lub 2020 r. (aktualnie
nieplanowany)

10-15 0 0 1 0

Dodatkowy nabér dla typu 5b i 5¢ (budowa potencjatu i
integracja, edukacja spotecznosci obszaréw chronionych) w 10-20 0 0 1 0
2019 r. (aktualnie nieplanowany)

Dodatkowy nabér dla typu 5b i 5¢ (budowa potencjatu i
integracja, edukacja spotecznosci obszaréw chronionych) w 10-20 0 0 1 0
2020 r. (aktualnie nieplanowany)

Zwiekszenie alokacji na nabor 2.5/5/2018 w celu
sfinansowania dodatkowych projektéw z listy rezerwowej, 150-200 0 2 1 0 2 5 1
dotyczacych rozwoju terendw zieleni w miastach

Dodatkowy nabodr dla typu 1 (wsparcie dla zanieczyszczonych
lub zdegradowanych terenéw) w 2019 lub 2020 r. (aktualnie 50-100 0 2 2 1 2
nieplanowany)

Dodatkowy nabdr dla typu 2 (rozwdj terendw zieleni w

miastach) w 2019 lub 2020 r. (aktualnie nieplanowany) 150-250 0 2 1 0 2

Zrédto: Opracowanie wtasne
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| 6.3. REKOMENDACIE DOTYCZACE POTENCIALNYCH KIERUNKOW WYKORZYSTANIA
| SRODKOW

W oparciu o wyniki oceny istotnosci potencjalnych kierunkdw wykorzystania srodkéw oraz
zasobow niezbednych do ich obstugi, sformutowano rekomendacje dotyczace mozliwosci
wykorzystania $rodkéw w Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020, w tym: a. $rodkéw, ktére nie
zostaty (dziatanie 2.3) lub nie zostang zakontraktowane (dziatanie 2.4) po rozstrzygnieciu
ogtoszonych lub planowanych na rok 2019 naboréw; b. srodkéw rezerwy wykonania;
c. dodatkowych $rodkéw wykraczajacych ponad aktualng alokacje przeznaczong na Il 0§ POIiS
2014-2020. Na etapie formutowania rekomendacji wykluczono te z potencjalnych kierunkéw
wykorzystania srodkéw, ktére charakteryzujg sie najmniejszg istotnoscig, przy jednoczesnej
koniecznosci zaangazowania znacznych zasobéw po stronie IW. Priorytetowo potraktowano

natomiast kierunki warunkujgce realizacje juz zawartych umow?%>

, realizacje zobowigzan
akcesyjnych, jak réwniez wartosci docelowych wskaznikéw zatozonych w POIiS 2014-2020.
Zbiorcze zestawienie stopnia priorytetowosci poszczegdlnych kierunkéw wydatkowania

srodkéw znajduje sie w Tabeli 31.

W dziataniach 2.1, 2.2 i 2.5, po rozstrzygnieciu realizowanych lub planowanych naboréw,
wykorzystana zostanie cata alokacja gtéwna. W dziataniu 2.3 zakoriczono nabory wnioskéw.
Do wykorzystania pozostata kwota 199 min PLN, zostanie ona jednak w petni
zagospodarowana w | lub Il kwartale 2019 na zwiekszenie dofinansowania w podpisanych
umowach z tytutu rdéznic poprzetargowych. Ewentualne odstgpienie od aneksowania umow
moze skutkowac brakiem mozliwosci realizacji cze$ci projektéw, a co za tym idzie
niezrealizowaniem zatozonych w nich zobowigzan wskaznikowych. Z tego powodu kierunek
wykorzystania srodkéw, polegajacy na pokryciu réoznic poprzetargowych, nalezy uznac za
priorytet;

W dziataniu 2.4, po rozstrzygnieciu ogtoszonych lub planowanych naboréw, do wykorzystania
pozostanie od 60 do 75 min PLN. Biorgc pod uwage skale srodkéw oraz wyniki analiz,
rekomendowane jest zagospodarowanie tych srodkéw w dziataniu 2.4, w tym poprzez:

e zwiekszenie alokacji na nabor 2.4.1a/5/2018 w celu dofinansowania wszystkich projektow,
ktdre zostaty wpisane na liste rezerwowg, pod warunkiem ich pozytywnej oceny;

e zwiekszenie alokacji na dodatkowy nabér dla typu 3, dotyczacy opracowania instrumentow
planistycznych dla obszaréw Natura 2000 i parkéw narodowych, planowany na 2019 r;

* rozszerzenie zakresu projektdw pozakonkursowych dotyczacych wdrazania dziatan
o zasiegu ogélnokrajowym, realizowanych na obszarach Natura 2000 (typ 1b) lub innych
projektéw pozakonkursowych.

205 Konieczno$¢ zwiekszenia wartosci dofinansowania w podpisanych umowach z uwagi na wzrost cen towaréw i ustug
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Nalezy rozwazy¢ rowniez:

e organizacje dodatkowego naboru dla typu la (dziatania o charakterze dobrych praktyk,
zwigzane z ochrong zagrozonych gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych) w 2019 roku
(aktualnie nieplanowany).

Wszystkie proponowane kierunki wykorzystania srodkédw w dziataniu 2.4 majq istotny wptyw
na realizacje zobowigzan akcesyjnych dotyczacych wdrozenia sieci obszaréw Natura 2000
oraz ochrony zagroionych gatunkdw i siedlisk przyrodniczych priorytetowych z punktu
widzenia Wspolnoty. Realizacja dziatan bedzie miata réwniez istotny wptyw na realizacje
Priorytetowych ram dziatan (PAF) dla obszaréow Natura 2000. Warto takze podkresli¢, ze Srodki
UE sg podstawowym Zrédet finansowania dziatan dotyczgcych ochrony gatunkéw i siedlisk na
obszarach Natura 2000 w Polsce. Mimo, ze w odniesieniu do catkowitej alokacji na Il o$
priorytetowa, skala zaangazowanych w dziatanie 2.4 srodkoéw jest relatywnie niewielka, to ich
wktad w ustanowienie dokumentéw zarzadczych dla obszaréw Natura 2000 oraz realizacji
ich zatozen nalezy uznac za kluczowy.

Warto takze zaznaczy¢, ze wiekszos¢ zabiegdw realizowanych na obszarach Natura 2000 ma
charakter ciggty. Realizacja dodatkowego konkursu w roku 2019 wypetniataby luke
w finansowaniu miedzy kolejnymi perspektywami finansowymi UE. Prawdopodobne jest, ze
pierwsze nabory na dziatania dotyczgce ochrony przyrody w kolejnej perspektywie finansowej
zostang ogtoszone najwczesniej na przetomie 2022/2023 — w przypadku zakornczenia naboréw
w 2018 roku, luka w finansowaniu ochrony gatunkdw i siedlisk na obszarach Natura 2000
wyniesie wiec 4 lata. W tym czasie mozliwos¢ finansowania potrzeb zwigzanych z ochrong
gatunkéw i siedlisk na obszarach Natura 2000, dla ktérych gtéwnym zrédtem wsparcia jest
obecnie POIiS$ 2014-2020, z innych zrédet bedzie bardzo ograniczona. Ewentualne przeniesie-
nie srodkdw z dziatania 2.4 na inne dziatania tylko w niewielkim stopniu pokryje
zidentyfikowane w nich potrzeby finansowe, ograniczajgc jednoczesnie znaczgco mozliwosé
realizacji zobowigzan dotyczgcych ochrony gatunkéw i siedlisk na obszarach Natura 2000.
Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze realizacja zatozonej w POIiS 2014-2020 wartoéci docelowej
wskaznika Powierzchnia siedlisk wspieranych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony,
po podpisaniu umow z naboru 2.4.1a/5/2018, bedzie uzalezniona od jednego projektu, ktéry
realizuje obecnie zatozong warto$¢ wskaznika na poziomie 125%. Bioragc pod uwage niewielka
wartosé projektu, i zwigzany z tym niski poziom naktadéw na jednostke efektu, odbiegajacy
znaczgco od pozostatych projektéw, sposdb zdefiniowania wartosci wskaznika w projekcie
moze budzi¢ watpliwosci. Realizacja dodatkowego naboru w roku 2019, podobnie jak

206

w przypadku dziatania 2.2, moze petni¢ role bufora®® umozlwiajgcego wykorzystanie 100%

Srodkdw, jak réwniez absorbcje ewentualnych dodatkowych srodkow.

206 Rezerwa projektdw, dla ktérych mozna potencjalnie podpisa¢ dodatkowe umowy
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TABELA 31. REKOMENDACIE DOTYCZACE POTENCJALNYCH KIERUNKOW WYKORZYSTANIA SRODKOW NIEZAKONTRAKTOWANYCH W POSZCZEGOLNYCH DZIALANIACH, SRODKOW REZERWY WYKONANIA ORAZ EWENTUALNYCH DODATKOWYCH SRODKOW, WYKRACZAJACYCH PONAD
ALOKACJE PRZEZNACZONA NA 11 0$ POIIS 2014-2020

POTENCIAL
ORAZ
WYMAGANE
ZAANGAZOWA-
NIE IW
Opis kategorii
znajduje sie w
Tabeli 30

Pokrycie obecnej nadkontraktacji,
zwiekszenie wartosci realizowanych
projektéw (zapotrzebowanie na dodatkowe
Srodki zgtoszone przez beneficjentéw) oraz
podpisanie uméw na dodatkowe projekty z
WPZ

Zwiekszenie alokacji na nabdér 2.1.5/3/2018
(systemy gospodarowania wodami 150-180
opadowymi na terenach miejskich)
Dodatkowy nabdr dla typu 5 (systemy
gospodarowania wodami opadowymi na
terenach miejskich) w 2019 r. (aktualnie
nieplanowany)

500-720 TAK NIE n.d.

nadkontraktacja
Srodkow ponad
wartos¢ alokacji
1 gtéwnej n.d. n.d.
(94 mIn PLN)

TAK
(150-180 min PLN)

n.d. n.d. TAK 10

250-400 (250-400 min PLN)

mozliwe
wykorzystanie
catej alokacji
gtéwnej

TAK
(144-870 min PLN)

Zwiekszenie alokacji na nabér 2.2/6/2018

i/lub dodatkowe nabory planowane w 2019 r. n.d.

370-870 n.d.

Dodatkowe srodki na zwiekszenie
dofinansowania projektow z tytutu réznic 240
poprzetargowych (procedowane)

CZESCIOWO
(199 mIn PLN)

TAK

Potencjalne dodatkowe srodki na zwiekszenie
dofinansowania projektow z tytutu réznic 0-660
poprzetargowych (szacunek IW)

CZESCIOWO TAK

n.d. (0-226 min PLN) | (434-660 min PLN)

Dodatkowe Srodki na rozszerzenie zakresu
rzeczowego realizowanych projektéw, w 200-700 n.d. TAK

. oo ’ (200-700 min PLN)
zakresie budowy kanalizacji
Dodatkowy nabdr ukierunkowany na
domkniecie systemu gospodarowania TAK
Sciekami komunalnymi w aglomeracjach w 1300-2800 n.d. (1300-2800 mIn
2019 r. lub na poczatku 2020 r. (aktualnie PLN)
nieplanowany)
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Zwiekszenie alokacji na nabor 2.4.1a/5/2018
(dziatania o charakterze dobrych praktyk,
zwigzane z ochrong zagrozonych gatunkow i
siedlisk przyrodniczych)

POTENCIJAL
ORAZ
WYMAGANE
ZAANGAZOWA-
NIE IW
Opis kategorii
znajduje sie w
Tabeli 30

Zwiekszenie alokacji na dodatkowy nabér dla
typu 3 (opracowanie instrumentéw
planistycznych dla obszaréw Natura 2000 i
parkéw narodowych) w 2019 r. (nabér
planowany)

Rozszerzenie zakresu projektow
pozakonkursowych dotyczacych wdrazania
dziatan o zasiegu ogdlnokrajowym
realizowanych na obszarach Natura 2000 (typ
1b) lub innych projektéw pozakonkursowych

Dodatkowy nabdr dla typu 1a (dziatania o
charakterze dobrych praktyk, zwigzane z
ochrona zagrozonych gatunkdw i siedlisk
przyrodniczych) w 2019 r. (aktualnie
nieplanowany)

Dodatkowy nabér dla typu 1a (dziatania o
charakterze dobrych praktyk, zwigzane z
ochrong zagrozonych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych) w 2020 r. (aktualnie
nieplanowany)

Zwiekszenie alokacji na nabor 2.5/5/2018 w
celu sfinansowania dodatkowych projektéw z
listy rezerwowej dotyczacych rozwoju
terendw zieleni w miastach

150-200 5 1

mozliwe
wykorzystanie

Dodatkowy nabdr dla typu 1 (wsparcie dla
zanieczyszczonych lub zdegradowanych
terenow) w 2019 r. lub 2020 r. (aktualnie
nieplanowany)

catej alokacji
gtéwnej

50-100

Zrédto: Opracowanie wtasne

TAK n.d. NIE n.d.
TAK n.d. NIE n.d.
TAK n.d. NIE n.d.
cono o

el (0-40 min PLN)

TAK
n.d. n.d. (40-60 min PLN)

TAK
n.d. n.d. (150-200 min PLN) °
n.d. n.d. At .

(50-100 min PLN)
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Formutujgc rekomendacje dotyczgce sposobu wykorzystania srodkéw z rezerwy wykonania,
poza wynikami oceny istotnosci, kierowano sie réwniez dodatkowymi kryteriami, przede
wszystkim koniecznoscig sfinansowania juz podjetych zobowigzan (np. dla projektow
wpisanych na WPZ), jak réwniez potrzebga zabezpieczenia srodkéw warunkujgcych realizacje
umow podpisanych do 31.12.2018, a co za tym idzie wynikajgcych z nich zobowigzan
wskaznikowych.

Srodki rezerwy wykonania powinny zosta¢ skierowane w pierwsze]j kolejnosci na pokrycie
nadkontraktacji w dzianiu 2.1, podpisanie uméw na dodatkowe projekty ujete w WPZ oraz
na zwiekszenie wartosci dofinansowania UE w projektach realizowanych w dziataniu 2.1
i 2.3, ktére w wiekszosci przypadkdw sg juz przedmiotem procedowania.

Sfinansowanie dodatkowych potrzeb w dziataniu 2.1 jest konsekwencjg podjetych juz decyzji
i zobowigzan, niemniej jednak ma wptyw na realizacje szczegétowych zatozen przyjetych w
POIiS 2014-2020, w tym zobowigzan wskaznikowych. Przekazanie $§rodkéw na dziatanie 2.1
uzasadnia rowniez istotny wptyw wiekszosci realizowanych lub planowanych przedsiewzie¢ na
lepsze dostosowanie spoteczenstwa i gospodarki do zmian klimatu oraz ograniczenie skali
zagrozen oraz szkdd zwigzanych z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, ktérych nasilenie
jest Scisle zwigzane ze zmianami klimatu. W dziataniu 2.3 zapotrzebowanie na dodatkowe
srodki wynika przede wszystkim ze wzrostu cen na rynku ustug budowalnych. Ewentualne
odstgpienie od aneksowania umdéw moze skutkowac brakiem mozliwosci realizacji czesci
projektédw, a co za tym idzie niezrealizowanie zatozonych w nich zobowigzan wskaznikowych,
ktére z kolei majg przetozenie na realizacje zobowigzan akcesyjnych.

Pokrycie dodatkowych potrzeb finansowych w dziataniu 2.1 i 2.3 umozliwi réwniez realizacje
zatozen wynikajacych z istotnych krajowych dokumentdéw strategicznych (SPA 2020, KPOSK),
a w przypadku dziatania 2.3, dodatkowo zobowigzan akcesyjnych dotyczgcych oczyszczania
Sciekdéw komunalnych.

Jezeli faktyczny poziom naktadéw na opisane powyzej potrzeby zwigzane z wypetnieniem
podjetych zobowigzan oraz zabezpieczeniem realizowanych projektéw w dziataniu 2.1 2.3,
okazatby sie nizszy niz warto$¢ rezerwy wykonania, pozostate $rodki powinny zostaé
przeznaczone na sfinansowanie dodatkowych przedsiewzie¢ w dziataniu 2.2.

W przypadku dostepnosci dodatkowych srodkdéw, wykraczajgcych ponad aktualng alokacje
przeznaczong na |l o$ priorytetowa POIiS 2014-2020, kluczowe znaczenie bedzie miato
zabezpieczenie potrzeb dotyczacych zwiekszenia dofinansowania UE w podpisanych
umowach w dziataniu 2.3, jezeli nie beda one mogty by¢ sfinansowane ze srodkdéw rezerwy
wykonania.
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Drugim pod wzgledem istotnosci kierunkiem finansowania powinno by¢ zwiekszenie alokacji
na nabér 2.2/6/2018 lub dodatkowe nabory planowane w roku 2019, a co za tym idzie,
alokacji srodkéw UE na dziatanie 2.2. Kluczowym argumentem uzasadniajgcym jest w tym
przypadku istotny wkiad przedsiewzie¢ dotyczacych zagospodarowania odpaddw
komunalnych w realizacje zobowigzan akcesyjnych. Przeznaczanie dodatkowych srodkéw na
dziatanie 2.2 moze mieé przy tym istotny wptyw na mozliwos¢ realizacji wskaznika rezultatu
strategicznego Udziat odpaddw komunalnych zbieranych selektywnie w masie wszystkich
zebranych odpadéw komunalnych w skali kraju na poziomie przyjetym obecnie w POIiS$ 2014-
2020, tj. 50%. Biorac pod uwage aktualny poziom oraz tempo wzrostu wartosci wskaznika
w ostatnich latach, osiagniecie zatozonej w POIiS 2014-2020 wartosci jest zagrozone. Przyjety
poziom docelowy wynika jednak z kluczowych zobowigzan akcesyjnych w obszarze gospodarki
odpadami komunalnymi. Wskazane jest wiec podjecie wszelkich mozliwych dziatan,
zwiekszajacych prawdopodobienstwo osiggniecia zatozonego udzialu odpadow
komunalnych zebranych selektywnie, do czego Polska jest zobowigzana jako kraj cztonkowski
UE. Realizacja zatozonej wartosci wskaznika rezultatu strategicznego na poziomie 50% bedzie
wymagata w najblizszych latach intensyfikacji dziatan na wszystkich poziomach, w tym na
poziomie rozwoju infrastruktury, edukacji i egzekwowania prawa. POIiS 2014-2020 jest
kluczowych Zrédtem finansowania?®” dziatar dotyczacych budowy i modernizacji ZZO i PSZOK,
ktore sg wazinym ogniwem warunkujagcym skuteczne prowadzenie selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych. Z analizy plandw inwestycji wpisanych do WPGO wynika, ze realizacja
wiekszosci z nich jest uzalezniona od pozyskania sSrodkéw zewnetrznych. Ponadto elementem
wiekszosci projektéw realizowanych w dziataniu 2.2 sg dziatania edukacyjne, ktére adresuja
istotny problem niskiej swiadomosci spotecznej, warunkujacy mozliwos$¢ osiggniecia zatozen
dotyczacych poziomdw selektywnej zbiorki odpaddw komunalnych.

Hierarchia priorytetéw dotyczaca pozostatych potencjalnych kierunkéw wykorzystania
dodatkowych $rodkéw zostata przedstawiona w Tabeli 31 w kolumnie 16, przy czym
uszeregowanie priorytetéw jest wypadkowa istotnosci oraz oceny dotyczacej zasobow
niezbednych do obstugi dodatkowych srodkéw, ktdre zostaty scharakteryzowane w Tabeli 30
w kolumnach 3-9.

207 Dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi sg réwniez realizowane w RPO, ale w znacznie mniejszej skali i
wymiarze finansowym.
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7. KLUCZOWE WNIOSKI I REKOMENDACIJE

TABELA 32. KLUCZOWE WNIOSKI | REKOMENDACIJE

Stan oraz perspektywy osiggniecia wartosci docelowych dla wskaznikéw typu output, rezultatu strategicznego oraz ram wykonania okreslonych w POIi$ 2014-2020 oraz SzOOP

W1. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
osiggnieta zostanie zdecydowana wiekszosé
okredlonych w POIiS 2014-2020 wartosci
docelowych wskaznikéw typu output. W wielu
przypadkach prognozowane wartosci docelowe
zostang nawet znacznie przekroczone.

Zidentyfikowano jednak wskazniki typu output,
ktérych osiggniecie nie bedzie mozliwe lub jest
mato prawdopodobne, nawet przy zatozeniu
petnego wykorzystania dostepnej alokacji. S to
dwa wskazniki zapisane w POliS 2014-2020:
Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie
recyklingu odpaddw (Cl), Dtugos¢ wybudowanej
lub zmodernizowanej kanalizacji sanitarnej, oraz
siedem wskaznikéw zapisanych w SzOOP POIi$
2014-2020: Liczba wybudowanych jednostek
(lodotamaczy); Liczba urzqdzen dla celéw ochrony
przeciwpowodziowej; Dfugosc linii brzegowej, na
ktdrej prowadzone sq dziatania z zakresu ochrony
brzegéw Zasieg  zrealizowanych
edukacyjno-promocyjnych
informacyjnych; Liczba wybudowanych zaktadow

morskich;

przedsiewzieé oraz

zagospodarowania odpadow; Liczba

Rozdziaty
2.2-2.6

s.27-133

R1. Wskazana jest modyfikacja wartosci
docelowych wiekszosci wskaznikow typu
output, w przypadku ktérych nie bedzie
mozliwe, z przyczyn obiektywnych,
osiagniecie wartosci zatozonych w POIi$
2014-2020 i SzO0P POIi$ 2014-2020, lub
istnieje duze prawdopodobienstwo
osiggniecia wyzszych wartosci
docelowych niz zaktadano. Szczegdtowe
rekomendacje dotyczace
poszczegdlnych wskaznikdéw znajduja sie
w rozdziatach 3.2-3.6 oraz zostaty
zestawione w Zataczniku 1.

ochrona
$rodowiska,
adaptacja do
zmian klimatu

IP/1Z

Aktualizacja
wartosci
docelowych
wskaznikdw przy
najblizszej
aktualizacji
Sz00P POIiS
2014-2020 oraz
POIiS 2014-2020.

I-IV kw. 2019

programowa,
operacyjna
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dokumentow

opracowanych
z zakresu ochrony przyrody; Liczba obiektow, na

planistycznych

ktorych przeprowadzono rekultywacje.

W2. Biorgc pod uwage aktualne trendy dotyczace
zmiany udziatu odpadéw komunalnych zbieranych
selektywnie oraz potencjalny wptyw POIli$ 2014-
2020 na zwiekszenie tego udziatu mozna zatozy¢,
ze zagrozona jest realizacja wskaznika rezultatu
strategicznego: Udziat odpaddéw komunalnych
zbieranych selektywnie w masie wszystkich
zebranych odpaddéw komunalnych w skali kraju.
Woplyw interwencji Il osi priorytetowej POIli$ na
warto$¢ wskaznika nalezy oceni¢ jako istotny,
jednak niewystarczajacy (wg stanu na koniec 2018

roku), zeby zapewni¢ realizacje rezultatu
strategicznego na zatozonym poziomie.

Wptyw na osiggniecie zatozonej wartosci
docelowej moze mie¢ zwiekszenie  skali

finansowania przedsiewzie¢ dotyczacych budowy
irozbudowy punktéw  selektywnej  zbidrki
odpaddw, zaktaddéw zagospodarowania odpaddw,
jak réwniez edukacji spoteczenstwa, ktére sa
przedmiotem wsparcia w dziataniu 2.2 POIi$ 2014-
2020, przy
w obszarze

réwnolegtej intensyfikacji dziatan
legislacji, w szczegblnosci
egzekwowania obowigzujgcych wymogoéw prawa.
Biorgc pod uwage aktualne uwarunkowania,

zwiekszenie skali finansowania w dziataniu 2.2 jest

Rozdziaty
3.2,6.3

s. 142-
145, 198-
203

R2. W przypadku mozliwosci
zwiekszenia alokacji na Il 0§ POIiS 2014-
2020, dodatkowe srodki powinny zosta¢
przeznaczone m.in. na sfinansowanie
dodatkowych przedsiewzieé¢ w dziataniu
2.2. Szerzej do zagadnienia
potencjalnych kierunkdw wykorzystania
dodatkowych srodkéw odniesiono sie

w rozdziale 6.3 i rekomendacjach R11

i R12.

ochrona
Srodowiska

IP/1Z

Uwzglednienie
rekomendacji na
etapie decyzji

o realokacji
Srodkow

IV kw. 2019

programowa,
operacyjna
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uzaleznione od przekazania dodatkowych srodkéw
na realizacje Il osi POIiS 2014-2020.

W3. Biorac pod uwage aktualne uwarunkowania

. i . Rozdziat R3. Ewentualne dodatkowe potrzeby ochrona IP/IW | Uwzglednienie IV kw. 2019 programowa,
dotyczace przygotowania plandéw zarzadzania dla . . ) . . .
i . 3.4 finansowe, dotyczgce rozszerzenia Srodowiska rekomendacji na operacyjna
obszaréw Natura 2000 oraz potencjalny wptyw . . .
. o . . zakresu rzeczowego lub sfinansowania etapie
POIiS 2014-2020 na realizacje tego zobowigzania | s. 149-151 L, . .
. L B ] o dodatkowych projektéw zwigzanych ewentualnej
mozna zatozyé, ze zagrozona jest realizacja . , . .
. . z opracowaniem plandw zarzadzania dla realokacji
wskaznika rezultatu strategicznego: Odsetek ) i j 3 ,
i ] . obszaréw Natura 2000, powinny by¢ Srodkow
obszaréw Natura 2000 objetych planami . .
. . N . traktowane priorytetowo na etapie
zarzqdzania. Wptyw interwencji Il osi . . .
. . o . Lo decyzji o wykorzystaniu alokacji
priorytetowej POIiS na warto$¢ wskaznika jest . L .
bard stot ednak ni X . seb przewidzianej na dziatanie 2.4. Szerzej
ardzo istotny, jednak niewystarczajacy, ze L ,
. y J. Y .Jél ¥ v do zagadnienia kierunkéw
zapewnic¢ realizacje rezultatu strategicznego na . . L
] o . wykorzystania alokacji przewidzianych
zatozonym poziomie. Kluczowe znaczenie z punktu i . . . .
. . L . ] na poszczegdlne dziatania odniesiono sie
widzenia realizacji wskaznika na zatozonym . . .
L i o w rozdziale 6.3 i rekomendacji R9.
poziomie maja czynniki pozaprogramowe.
System wskaznikow
W4. Monitorowanie wskaznikdbw w projektach | Rozdziaty | R4. W czesci projektdw wskazana jest ochrona W Korekta katalogu | I-IV kw. 2019 programowa,
przebiega generalnie w sposob spdjny i niebudzacy | 2.2-2.6 modyfikacja katalogéw i wartosci Srodowiska wskaznikow lub operacyjna
istotnych zastrzezen metodologicznych, s 27-133 wskaznikéw przyjetych w podpisanych ich wartosci

zidentyfikowano jednak przypadki btedéw, brakéw
lub niescistosci, np. pominiecia adekwatnych
wskaznikéw, zastosowania
nieadekwatnych dla danego typu projektu, lub
oszacowania wartosci niezgodnie z definicja.

miernikéw

Wiekszos¢ probleméw zostata zidentyfikowana
przez IP i IW, podjeto réwniez odpowiednie

umowach o dofinansowanie,

a nastepnie modyfikacja wartosci
wprowadzonych do SL2014.
Szczegotowe rekomendacje w tym
zakresie znajdujg sie w rozdziatach 2.2-
2.6 oraz zostaty zostawione w Zataczniku
1.

w biezacych
aneksach uméw
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dziatania naprawcze. Wg informacji na dzien

31.12.2018,
niewielkich korekt w podpisanych umowach
i SL2014.

istnieje potrzeba wprowadzenia

WS5. Problemy dotyczace bteddw, brakéw lub
niescistosci w informacji wskaznikowej wynikaty
gtéwnie z braku ogdlnodostepnych, dostatecznie
precyzyjnych definicji, czego konsekwencja byty
btedy popetniane przez beneficjentéw, jak réwniez
pracownikdw IW, weryfikujgcych dokumentacje
aplikacyjng oraz umowy o dofinansowanie przed
ich podpisaniem. Jednoczesnie wypracowane
dotad rozwigzania oraz zdobyte doswiadczenie,
dotyczace podejscia do definiowania wskaznikéw
oraz rozwigzywania probleméw interpretacyjnych
(na poziomie instytucji oraz oséb zaangazowanych
w proces wdrazania Il osi POIi$ 2014-2020) stanowi
cenny zasob wiedzy. Powinien on zosta¢ w jak
najszerszym stopniu wykorzystany na etapie

Rozdziat
4.1

s. 156-160

R5. Wskazane jest zebranie na poziomie
IP dostepnych informacji nt.
stosowanych definicji oraz interpretacji
poszczegdlnych wskaznikéw dla Il osi
POIiS 2014-2020. Biorac pod uwage, ze
proces kontraktowania srodkéw w |l osi
POIi$ 2014-2020 jest bardzo
zaawansowany, dokument powinien
miec status roboczy.

ochrona
Srodowiska,
adaptacja do
zmian klimatu

Zebranie

i weryfikacja na
poziomie IP
dostepnej wiedzy
nt. sposobu
definiowania
wskaznikow.

do IV kw. 2019

programowa,
operacyjna
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programowania kolejnej perspektywy finansowej,

o . o R6. Zbidr definicji, o ktérym mowa | ochrona IP Opracowanie perspektywa programowa,
zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. .. L , , . - .
powyzej, powinien by¢ wykorzystywany | Srodowiska, katalogu definicji | 2021-2027 operacyjna
Obecnie wiedza dotyczaca wskaznikow jest do przygotowania katalogu definicji | adaptacja do wskaznikow
rozproszona, co rodzi ryzyko utraty czesci wskaznikow w  obszarze  ochrony | zmian klimatu
zgromadzonych doswiadczen. Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu,
ktéry powinien zostaé opublikowany
w poczatkowym  okresie  wdrazania
perspektywy finansowej 2021-2027.
W6. Zidentyfikowany stan faktyczny, dotyczacy | Rozdziaty | R7. Konieczne jest wdrozenie | ochrona W Weryfikacja | kw. 2019 programowa,
jakosci  informacji  wskaznikowej,  wskazuje | 4.1i4.2 skutecznych narzedzi zapewniajacych | srodowiska, i ewentualna operacyjna
rowniez, ze zapisy zawarte w instrukcjach 5. 156-161 weryfikacje katalogu wskaznikow przed | adaptacja do modyfikacja
wykonawczych obowigzujgcych w okresie 2015- podpisaniem umowy o dofinansowanie. | zmian klimatu zapisdw instrukcji
2018, nie byly wystarczajgce, zeby zapewnié wykonawczych
odpowiednig kontrole nad poprawnoscig doboru na poziomie IW
i sposobu definiowania wskaznikdw zapisanych (jezeli takie
w umowach. dziatania nie
zostaty jeszcze
podjete)

Przekazanie
kierownikom

i pracownikom
odpowiednich
komorek
komunikatu nt.
istotnosci
weryfikacji
wskaznikdw
przed
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podpisaniem

umowy o
dofinansowanie.
Przeprowadzenie
wewnetrznych
szkolen dla
pracownikéw IW

W?7. Dla czeéci wskaznikéw ujetych w POIiS 2014-
2020 i SzOOP POIli$ 2014-2020, poziom
niedoszacowania lub przeszacowania mozliwej do
osiggniecia wartosci docelowej byt bardzo wysoki.
W wiekszosci przypadkdéw przyczyng nie byty
jednak niewtasciwe zatozenia metodologiczne.
Szacowanie wartosci czesci wskaznikéw wigzato sie
z wysokim ryzykiem btedu ze wzgledu na: a. duze
zréznicowanie poziomu naktadéw na jednostke
efektu w projektach (np. w czesci wskaznikdéw
w dziataniu 2.2 i 2.1); b. ograniczony zaséb danych
umozliwiajgcych przeprowadzenie szacowania (np.
w czesci wskaznikéw w dziataniu 2.2 i 2.5); c. duze
typow  przedsiewzieé
mozliwych do osiggniecia produktéw i rezultatéw

zréznicowanie oraz
w poszczeg6lnych dziataniach (np. dzianie 2.4).
Precyzyjne szacowanie byto mozliwe przede
wszystkim w dziataniach, w ktérych: a. realizowano
duzg liczbe projektéow (np. dziatanie 2.3); b. na
etapie programowania dostepna byta wiedza nt.
konkretnych projektéw, ktdére bedy realizowane
dziataniu 2.1);

(czes¢ wskaznikéw w

Rozdziaty
2.2-2.6

s.27-133

R8. Wskazane jest wypracowanie
uproszczonej metodologii okreslania
ryzyka btedu na etapie szacowania
wartosci docelowej wskaznikow,
zaréwno na poziomie programu, jak

i projektow. Metodyka taka mogtaby
polegac na przyporzadkowania
wskaznika np. do czterech kategorii
ryzyka: niewielkie (+ 10%), Srednie
(£25%), wysokie ((x50%), bardzo
wysokie (wiecej niz £>50%), w zaleznosci
od takich czynnikéw jak np.:

a. zréznicowanie poziomu naktadéw na
jednostke efektu w projektach; b. zaséb
danych umozliwiajgcych
przeprowadzenie szacowania; c.
zréznicowanie typow przedsiewzieé oraz
mozliwych do osiggniecia produktéw

i rezultatéw w dziataniu.

Wskazniki, ktére charakteryzujg sie
wysokim lub bardzo wysokim ryzykiem

ochrona
Srodowiska,
adaptacja do
zmian klimatu

Weryfikacja
podejscia do
szacowania
wartosci
wskaznikow jak
réwniez
egzekwowania
poziomu
wykonania

perspektywa
2021-2027

programowa,
operacyjna
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c. zréznicowanie poziomu naktadéw na jednostke

efektu w projektach byto relatywnie niewielkie (np.
czesé wskaznikéw w dziataniu 2.3).

Dla wiekszosci wskaznikow na etapie szacowania

wartosci  docelowej mozliwa byta ocena
przyblizonej skali ryzyka popetnienia btedu.
Jednoczesnie  precyzyjne  okres$lenie  btedu
wymagato  zastosowania  ztozonych  metod

statystycznych. Biorgc jednak pod uwage skale

niedoszacowania  czesci  wskaznikébw  oraz

zmiennos¢ czynnikdw wptywajgcych na faktyczng

wartos¢, szacowanie w oparciu o metody
statystyczne réwniez nie byloby w petni
miarodajne.

W8. W dziataniach 2.1, 2.2 i 2.5, po rozstrzygnieciu
realizowanych lub  planowanych  nabordw,
wykorzystana zostanie cata alokacja gtéwna.

W dziataniu 2.3 do 31.12.2018 zakoriczono proces
podpisywania uméw. Do wykorzystania pozostata
kwota 199 min PLN, zostanie ona jednak w petni
zagospodarowana w | lub Il kwartale 2019 na
zwiekszenie dofinansowania w podpisanych
umowach z tytutu réznic poprzetargowych.

W dziataniu 2.4, po rozstrzygnieciu ogtoszonych
lub planowanych naboréw, do wykorzystania
pozostanie od 60 do 75 min PLN. Petne
wykorzystanie alokacji gtéwnej bedzie wymagato

Rozdziaty
2.1, 6.1-
6.3

s. 25-27,
191-203

btedu, nie powinny by¢ wykorzystywane
jako mierniki programowe lub mierniki
istotne dla interwencji (jedynie funkcja
informacyjna).

R9. Wskazane jest przeznaczenie
srodkow, ktére nie zostang
wykorzystane po rozstrzygnieciu naboru
2.4.1a oraz dodatkowego naboru
dotyczacego opracowania instrumentow
planistycznych dla obszaréw Natura
2000 i parkéw narodowych, na
rozszerzenie zakresu lub
dofinansowanie dodatkach projektéw
do wysokosci aktualnej alokacji na
dziatanie 2.4.

ochrona
srodowiska

Uwzglednienie
rekomendacji na
etapie
podejmowania
decyzji nt.
ewentualnej
realokacji
Srodkéw

Zmiana
harmonogramu

I-Il kw. 2019

programowa,
operacyjna
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organizacji dodatkowego naboru na projekty
zwigzane z ochrong zagrozonych gatunkéw
i siedlisk przyrodniczych (typ 1a), ktéry obecnie nie
jest planowany. Biorgc pod uwage dotychczasowy
popyt na srodki, wyniki i przebieg procesu oceny,
jak rowniez uwarunkowania zwigzane
z przygotowaniem i realizacja dodatkowych
projektow w okresie kwalifikowania wydatkdéw,
istnieje mozliwos¢ realizacji dodatkowych umow
w okresie kwalifikowania wydatkéow. Wszystkie
potencjalne kierunki dodatkowego wykorzystania
Srodkéw w dziataniu 2.4 majq istotny wptyw na
realizacje zobowigzan akcesyjnych dotyczacych
wdrozenia sieci obszaréw Natura 2000 oraz
ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych priorytetowych z punktu widzenia
Wspdlnoty.

Wskazana jest rowniez organizacja
dodatkowego naboru w dziataniu 2.4
w roku 2019 na projekty zwigzane

z ochrong zagrozonych gatunkéw

i siedlisk przyrodniczych (typ 1a).

naborow na rok
2019

W9. Formutujgc wnioski dotyczace sposobu
wykorzystania srodkéw z rezerwy wykonania, poza
wynikami oceny istotnosci, nalezy kierowaé sie
przede wszystkim koniecznoscig sfinansowania juz
podjetych  zobowigzan (np. dla projektow
wpisanych na WPZ), jak rdéwniez potrzebg
zabezpieczenia srodkdw warunkujacych realizacje
umdw podpisanych do korica 2018 roku, a co za
tym idzie wynikajagcych z nich zobowigzan
wskaznikowych.

Rozdziaty
6.1-6.3

s.191-203

R10. Srodki rezerwy wykonania powinny
zostac skierowane w pierwszej
kolejnosci na pokrycie nadkontraktacji
w dziataniu 2.1, podpisanie uméw na
dodatkowe projekty ujete w WPZ oraz
na zwiekszenie wartosci dofinansowania
UE w projektach realizowanych

w dziataniu 2.1 2.3, ktére w wiekszosci
przypadkdw s3 juz przedmiotem
procedowania. Jezeli faktyczny poziom
naktaddéw na opisane powyzej potrzeby
okazatby sie nizszy niz wartos¢ rezerwy
wykonania, pozostate srodki powinny

ochrona
Srodowiska,
adaptacja do
zmian klimatu

P, 1Z

Uwzglednienie
rekomendacji na
etapie
podejmowania
decyzji nt.
ewentualnej
realokacji
Srodkéw

I-Il kw. 2019

programowa,
operacyjna
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zostad przeznaczone na sfinansowanie

dodatkowych przedsiewzieé w dziataniu
2.2.

W10. W skali catej osi, a takze poszczegdlnych
dziatan, istnieje potencjat absorbcji dodatkowych
srodkéw ponad warto$¢ aktualnej alokacji
przewidzianej na Il o priorytetowg POIi$ 2014-
2020. W skali catej osi, dodatkowa kontraktacja
jest potencjalnie mozliwa w naborach juz
ogtoszonych do korica 2018 roku. Organizacja
naboréw planowanych na rok 2019, jak réwniez
dodatkowych naboréw mozliwych do realizacji
w roku 2019 oraz 2020, umozliwitaby dodatkowa
kontraktacje od 2,8 do 5,7 mld PLN.

Najwieksze mozliwosci i jednoczesnie potrzeby
wystepujg w dziataniach 2.2 i 2.3. Przedsiewziecia
finansowane w tych dziataniach s3 kluczowe
z punktu widzenia realizacji zatozen akcesyjnych w

zakresie zagospodarowania odpaddéw
komunalnych ~ oraz  oczyszczania  Sciekow
komunalnych, majg roéwniez istotny wktad
w realizacje zatozen Strategii Europa 2020.

Dziatania 2.2 i 2.3 przyczyniajg sie takze do
zmniejszania dysproporcji rozwojowych pomiedzy
Polska oraz innymi krajami UE. W tym kontekscie
powinny by¢ traktowane priorytetowo przy
ewentualnej realokacji sSrodkéw.

Dziatania 2.2 i 2.3 majg takze istotny wktad
w realizacje celéw energetyczno-klimatycznych
Strategii Europa 2020. Wiele projektéw

Rozdziaty
6.1-6.3

5.191-203

R11. W przypadku ewentualnej
realokacji srodkéw w ramach catego
POIi$ 2014-2020, nalezy uwzgledni¢
potencjat absorbcji dodatkowych
$rodkéw w 11 osi POIIS 2014-2020 oraz
istotny wktad dziatan, w ktérych
wystepuje najwiekszy potencjat
absorbcji dodatkowych srodkéw (2.2,
2.3), w realizacje zobowigzan
akcesyjnych, zatozen Strategii Europa
2020, jak réwniez zmniejszanie
dysproporcji rozwojowych pomiedzy
Polska oraz innymi krajami UE.

ochrona
Srodowiska

IP, 1Z

Uwzglednienie
rekomendacji na
etapie
podejmowania
decyzji nt.
ewentualnej
realokacji
Srodkéw

2019-2020

programowa,
operacyjna
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finansowanych w dziataniu 2.3 obejmuje odzysk

i wykorzystanie  metanu2%®  oraz  poprawe
efektywnosci energetycznej proceséw
oczyszczania $ciekdw. Projekty realizowane
w dziataniu 2.2 maja réwniez wptyw na

zmniejszenie emisji gazdw cieplarnianych, poprzez
racjonalizacje wykorzystania zasobdw, jak rowniez
ograniczenie ryzyka emisji metanu20°,

Zaréwno w dziataniu 2.2, jak i 2.3 istnieje potencjat
realizacji dodatkowych projektow, lub
dodatkowych dziatan inwestycyjnych
w realizowanych obecnie projektach, w okresie
kwalifikowania wydatkow.

W11. Wyniki analiz wskazujg, ze najwieksze
znaczenie z punktu widzenia realizacji krajowych
i wspdlnotowych celéw  strategicznych maja
dziatania 2.2 2.3.

Rozdziaty
6.1-6.3

s.191-203

R12. W przypadku dostepnosci
dodatkowych srodkéw, wykraczajgcych
ponad aktualng alokacje przeznaczong
na Il 0$ priorytetowa POIi$ 2014-2020,
kluczowe znaczenie bedzie miato
zabezpieczenie potrzeb dotyczacych
zwiekszenia dofinansowania UE

w podpisanych umowach w dziataniu
2.3, jak réwniez 2.1, jezeli nie bedg one
mogty by¢ sfinansowane ze Srodkéw
rezerwy wykonania. Drugim pod

ochrona
Srodowiska

P, 1Z

Uwzglednienie
rekomendacji na
etapie
podejmowania
decyzji nt.
ewentualnej
realokacji
Srodkow

Do IV kw.
2019

programowa,
operacyjna

208 \jetan szacowany jest jako gaz cieplarniany wptywajacych 25 razy bardziej na ocieplenie klimatu niz CO..

209 \etan powstaje w duzych ilosciach w niekontrolowanych przemianach biochemicznych frakcji organicznych obecnych w odpadach zmieszanych podlegajacych sktadowaniu. Przedsiewziecia
finansowane w dziataniu 2.2 sg ukierunkowane na zwiekszenie udziatu odpadéw zbieranych selektywnie i ograniczenie ilosci odpaddw kierowanych na sktadowisko.
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wzgledem istotnosci kierunkiem

finansowania powinno by¢ zwiekszenie
alokacji na nabdr 2.2/6/2018 lub
dodatkowe nabory planowane w roku
2019 w dziataniu 2.2. Hierarchia
priorytetéw dotyczgca pozostatych
potencjalnych kierunkdw wykorzystania
dodatkowych srodkéw zostata
przedstawiona w Tabeli 31.
Uszeregowanie priorytetdw jest
wypadkowa istotnosci oraz oceny
zasobow niezbednych do obstugi
dodatkowych srodkdéw.

W12. W przypadku przekazania dodatkowych
srodkéw na realizacje projektow w dziataniu 2.2
i 2.3 obecne zasoby kadrowe na poziomie IW moga
by¢ niewystarczajace. Biorgc pod uwage okres,
w ktérym moga by¢ kwalifikowane wydatki (do
korca 2023), w przypadku naboréw
organizowanych w roku 2019 lub 2020,
newralgiczne znaczenie bedzie miat czas oceny
whnioskéw. W przypadku naboréw realizowanych
w latach 2015-2018, w dziataniu 2.2 i 2.3 byt on
duzo dtuzszy niz w innych dziataniach. Wptyw na to
miata duza liczba, jak i stopien skomplikowania
ocenianych wnioskdéw. W przypadku dziatania 2.2
waskim gardtem byta ocena zgodnosci projektéw
z zasadami pomocy publiczne;j.

Rozdziaty
6.2,
zatgcznik
1i3

s. 194-197

R13. W przypadku przekazania
dodatkowych srodkéw na dziatania 2.2,
2.3 wskazane bytoby wzmocnienie
potencjatu kadrowego w tych
komérkach organizacyjnych IW
(NFOSIGW), ktére réwnolegle obstuguja
nabory wnioskow (tu gtéwnie pomoc
publiczna) oraz zawarte juz umowy
(przede wszystkim obszar zamdwien
publicznych i kontrola rozliczen).

Z uwagi na waska specjalizacje oraz
istotnos¢ weryfikowanych zagadnien,
stanowig one niezmiennie punkt
krytyczny nabordw, a nastepnie
certyfikacji srodkow nie tylko dla
projektow Il osi priorytetowej, ale

ochrona
Srodowiska

W przypadku
przekazania
dodatkowych
Srodkow
wzmochienie
kadrowe
zespotow
obstugujacych
projekty

w dziataniu 2.2
i 2.3 lub decyzja
0 zaangazowaniu
ekspertow
zewnetrznych

2019-2020

(w zaleznosci
od decyzji
o przekazaniu
dodatkowych
srodkéw)

programowa,
operacyjna
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réwniez innych dziatarh wdrazanych
przez NFOSIGW.

Do rozwazenia pozostaje takze
mozliwos¢ positkowania sie przez
NFOSIGW ekspertami zewnetrznymi na
etapie oceny wnioskow. Wsparcie
zewnetrzne moze réwniez potencjalnie
usprawnic¢ proces weryfikacji zamowien
publicznych na etapie wdrazania
projektow.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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8. KEY CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

TABLE 33. KEY CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Status and prospects for achieving the target values for output indicators, the strategic result and implementation framework specified in the I&E OP 2014-2020 and the Detailed Description
of Priority Axes.

Conclusion 1. There is a high probability that a vast
majority of the output indicators specified in the
1&E OP 2014-2020 will be achieved. In many cases,
the predicted targets will even be significantly
exceeded.

However, output indicators, the achievement of
which will not be possible, or is unlikely, even with
full available allocation, have also been identified.
These are two indicators present in the I&E OP
2014-2020: Additional waste processing/recycling
capacity (Cl), Length of constructed or upgraded
sanitary sewage system, and seven indicators
present in the Detailed Description of Priority Axes
in the I&E OP 2014-2020: Number of icebreakers
built; Number of devices for flood protection
purposes; Length of the shoreline where coast
protection activities are carried out; Range of
completed  educational,  promotional  and
informational activities; Number of waste
management plants built; Number of planning
documents in the field of nature protection;

Chapters
2.2-2.6

p.27-133

Recommendation 1. It is advisable to
modify the target values of the majority
of output indicators, for which it will not
be possible, for objective reasons, to
achieve the values set in the I&E OP
2014-2020 and Detailed Description of
Priority Axes in the I&E OP 2014-2020 or
there is a high probability of achieving
higher target values than expected.
Detailed recommendations regarding
individual indicators are provided in
Chapters 3.2-3.6 and were included in
Annex 1.

Environmen
tal
protection,
including
adaptation
to climate
change,

IB/MA

Update of the
value of
indicators at the
next update of
the Detailed
Description of
Priority Axes in
the I&E OP 2014-
2020 and the I&E
OP 2014-2020.

2019,
quarters 1-4

programme,
operational
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Number of facilities where land reclamation
activities have been carried out.

Conclusion 2. Taking into account the current
trends regarding the change in the share of
municipal waste collected selectively and the
potential impact of the I&E OP 2014-2020 on
increasing this share, it can be assumed that the
achievement of the strategic result indicator is at
risk: The share of municipal waste collected
selectively in the mass of all collected municipal
waste in the country. The impact of intervention
within Priority Axis 2 of the I&E OP on the values of
the indicator should be deemed significant but
insufficient (as at the end of 2018) to ensure the
achievement of the strategic result at the target
level.

The target value can be achieved thanks to
increasing the financing of projects for the
construction and development of selective waste
collection points, waste management plants, as
well as public education projects, which are
supported under Action 2.2 of the I&E OP 2014-
2020, with the simultaneous intensification of
activities in the field of legislation, in particular the
enforcement of applicable legal requirements.
Taking into account the current conditions, the
increase of financing under Action 2.2 is

Chapters
3.2,6.3

p. 142-
145, 198-
203

Recommendation 2. If it is possible to
increase the allocation to Priority Axis 2
of the I&E OP 2014-2020, additional
funds should be allocated to, inter alia,
finance additional projects in Action 2.2.
The issue of potential directions of using
additional resources is further referred
to in chapter 6.3 and recommendations
R11 and R12.

environmen
tal
protection

IB/MA

Consideration of
recommendation
s at the stage of
deciding about
the reallocation
of funds

2019, quarter
4

programme,
operational
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dependent on the transfer of additional funds for
the implementation of Priority Axis 2 of the I&E OP
2014-2020.

Conclusion 3. Taking into account the current
conditions  regarding the preparation of
management plans for Natura 2000 sites and the
potential impact of the I&E OP 2014-2020 on the
implementation of this obligation, it can be
assumed that the implementation of the strategic
result indicator is at risk: Share of Natura 2000 sites
covered by management plans. The impact of
intervention within Priority Axis 2 of the I&E OP on
the values of these indicators should be deemed
significant but insufficient to ensure the
achievement of the above strategic indicators at
the target level. Of key importance from the point
of view of implementing the indicator at the
assumed level are factors unrelated to the

programme.

Chapter
3.4

p.  149-
151

Recommendation 3. Any additional
financing needs related to extending the
material scope or financing additional
projects related to the development of
management plans for Natura 2000 sites
should be prioritised at the stage of
deciding about the use of allocation
foreseen for Action 2.4. For more on the
issue of the use of the allocations
foreseen for individual activities, please
refer to Chapter 6.3 and
Recommendation R9.

environmen
tal
protection

IB/IA

Consideration of
recommendation
s at the stage of
possible
reallocation of
funds

2019, quarter
4

programme,
operational

System of indicators
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Conclusion 4. The monitoring of indicators in | Chapters Recommendation 4. In the case of some | environmen | IA Correction of the | 2019, programme,
projects is generally carried out in a consistent | 2.2-2.6 projects, it is advisable to modify the tal catalogue of quarters 1-4 operational

manner and does not give rise to important 0.27-133 catalogue and values of indicators protection indicators or

methodological reservations. However, cases of adopted in the signed contracts for co- their values in

errors, gaps or inaccuracies (e.g. omissions of financing, and then to modify the values the current

adequate indicators, use of inadequate actions for entered into SL2014. Detailed annexes to the

a given type of project, or estimation of values recommendations regarding individual agreements

inadequate to the definition) have been identified. indicators are provided in Chapters 2.2-

Most of the problems were identified by the IA and 2.6 and were included in Annex 1.

the IB, and corrective actions were also taken.

According to the information as at 31/12/2018,

there is a need to introduce minor adjustments in

the signed contracts and SL2014.

Conclusion 5. Problems related to mistakes, | Chapter Recommendation 5. It is advisable to environmen | IB Collection and 2019, up to | programme,
omissions and inaccuracies resulted mainly from | 4.1 collect, at the level of the IB, the tal verification of quarter 4 operational

the lack of generally available, sufficiently precise b 156- available information on the used protection, available

definitions, which resulted in mistakes made by 160 definitions and interpretations of including knowledge on

beneficiaries and implementing authorities' individual indicators for Priority Axis 2 of | adaptation the level of the IB

employees who verified application the I&E OP 2014-2020. Considering that | to  climate on how to define

documentation and grant agreements before
signing. At the same time, the solutions developed
so far and the experience gained regarding the
approach to defining the indicators as well as
solving interpretative problems (at the level of
institutions and people involved in the
implementation of Priority Axis 2 of the I&E OP

the process of contracting funds in
Priority Axis 2 of the I&E OP 2014-2020
is very advanced, the document should
have a working status.

change

indicators.
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2014-2020) constitute invaluable know-how. It
should be used as widely as possible during the

programming stage of the next financial

perspective, both at the national and regional

levels.
. . Recommendation 6. The set of | environmen | IB Development of perspective programme,
Currently, the knowledge about indicators is . .
. X . . definitions referred to above should be | tal a catalogue of 2021-2027 operational
dispersed, which generates a risk of losing some of . i .
. used for the preparation of a catalogue | protection, definitions of
the accumulated experience. . o . i R o
of definitions of indicators in the area of | including indicators
environmental protection and | adaptation
adaptation to climate change, which | to climate
should be published in the initial period | change
of implementation of the 2021-2027
financial perspective.
Conclusion 6. The identified actual state regarding | Chapters Recommendation 7. It is necessary to | environmen | IA Verification and 2019, quarter | programme,
the quality of indicator information also suggests | 4.1 and | implement effective tools that will | tal possible 1 operational
that the provisions contained in the | 4.2 ensure a verification of the catalogue of | protection, modification of
implementation instructions applicable in the 156 indicators before signing the grant | including executive
period 2015-2018 were not sufficient to ensure ?61 agreement. adaptation instructions at
control of correct selection and manner of defining to climate level of the MA
indicators recorded in the contracts. change (if such Actions

have not yet
been taken)

Providing
managers and
employees with
relevant

220




communication

cells on the
significance of
verification of
indicators before
signing the
contract for co-
financing.
Conducting
internal training
for the
employees of the
MA

Conclusion 7. In the case of some indicators
included in the I&E OP 2014-2020 and the Detailed
Description of Priority Axes in the I&E OP 2014-
2020, the
overestimation of the possible target values was
very high. In most cases, however, incorrect
methodological assumptions were not the reason.
Estimating the value of some of the indicators was
associated with a high risk of estimation error,

level of underestimation or

because of: a) high variation of the level of input
per unit of effect in projects (e.g., in some
indicators in Actions 2.2 and 2.1) b) limited data
pool for carrying estimations (e.g. in some
indicators in Actions 2.2 and 2.5), c) large variety of

Chapters
2.2-2.6

p.27-133

Recommendation 8. It is advisable to
develop a simplified methodology for
determining the risk of error at the
stage of estimating the target value of
indicators, both at the programme and
project level. Such methodology may
consist in assigning the indicator to, for
example, four risk categories: small (x
10%), medium (x 25%), high (£ 50%),
very high (more than +>50%),
depending on such factors as: a)
differentiation of the levels of input per
unit of effect in projects, b) data
resources that enable estimation, c)

environmen
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including
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change
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Verification of
the approach to
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as enforcing the
level of
performance

perspective
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project types and achievable products and results
in individual Actions (e.g. Action 2.4). Precise

estimation was possible mainly in Actions in which:
a) a large number of projects were implemented
(e.g. Action 2.3), b) at the programming stage
knowledge was available about specific projects
that would be implemented (part of the indicators
in Action 2.1) c) the diversification of levels of input
per unit of effect in the projects was relatively
small (e.g. some of the indicators in Action 2.3).

For the majority of indicators, the assessment of an
approximate scale of risk of error was possible at
the stage of estimating the target value. At the
same time, a precise determination of error
required the use of complex statistical methods.
However, taking into account the scale of
underestimation of some indicators and the
volatility of factors affecting the actual value,
estimation based on statistical methods would not
be fully reliable either.

Conclusion 8. In measures 2.1, 2.2 and 2.5, after
the announcement of results of the ongoing or
planned calls for proposals, the entire main
allocation will be used.

Chapters
2.1, 6.1-
6.3

diversification of project types and
achievable products and results in an
Action.

Indicators that are characterized by high
or very high risk of error should not be
used as programme measure or
measures relevant to intervention
(solely information function).

Recommendation 9. It is advisable to
allocate funds that will not be used after
the announcement of results of the
2.4.1a call for proposals and an
additional call for proposals related to
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In Action 2.3 the process of signing contracts was
completed by 31/12/2018. PLN 199 million have
remained to be used - the money will, however, be
fully used in the first or second quarter of 2019 to
increase funding in contracts signed as a result of
post-tender differences.

In Action 2.4, after the announcement of results of
the ongoing or planned calls for proposals, 60 to 75
million PLN will remain to be used. The full use of
the main allocation will require the organisation of
an additional call for proposals related to the
protection of endangered species and natural
habitats (type 1a), which is currently not planned.
Considering the current demand for funds, results
and the course of the assessment process, as well
as conditions related to the preparation and
implementation of additional projects during the
period of determining the eligibility of expenses, it
is possible to implement additional contracts
during the period of determining the eligibility of
expenses. All potential directions of additional use
of funds in Action 2.4 have a significant impact on
the implementation of accession commitments
regarding the implementation of the Natura 2000
network and protection of endangered species and
natural habitats of priority from the Community's
point of view.

p. 25-27,
191-203

the development of planning
instruments for Natura 2000 sites and
national parks, for extending the scope
or co-financing of projects up to the
current allocation for Action 2.4.

It is also advisable to organize an
additional call in Action 2.4 in 2019 for
projects related to the protection of
endangered species and natural habitats
(type 1a).

reallocation of

funds

Change of
schedule of calls
for proposals for
2019
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Conclusion 9. When formulating | chapters | Recommendation 10. The performance | environmen | IB/MA | Consideration of | 2019, programme,
recommendations on how to use resources from | 61623 reserve resources should first be tal recommendation | quarters 1-2 operational
the performance reserve, the priority was (apart directed at covering contracts that protection, s at the stage of
from the results of the assessment of relevance) | p-  191- L ) ) ] . -
. . . exceed the value of allocation in Action including making decisions
the necessity to finance the commitments already | 203 o . . .
. . . . 2.1, signing contracts for additional adaptation on possible
undertaken (e.g. for projects included in the List of acts included in the List of Identified | limat llogati ;
Identified Projects) and the need to secure funds prOJ-ec s ihe u. eam ) € tistoridentine o climate reaflocation o
that condition the implementation of contracts PrOJ'ECtS' .and.lncre?smg'the value of EU change funds
signed until the end of 2018, and consequently, the co-financing in projects implemented
resulting obligations related to indicators. under Actions 2.1 and 2.3. If the actual
level of expenditures on the needs
described above turns out to be lower
than the value of the performance
reserve, the remaining funds should be
used to finance additional projects in
Action 2.2.
Conclusion 10. On the scale of the entire axis, as Chapters Recommendation 11. In the case of environmen | I1B/MA Consideration of | 2019-2020 programme,
well as individual Actions, there is a potential for 6.1-6.3 potential reallocation of funds within tal recommendation operational
absorbing additional funds exceeding the value of the I&E OP 2014-2020, account should protection s at the stage of
the current allocation provided for in Priority Axis | P- 191 | be taken of the absorption of potential making decisions
2 of the I&E OP 2014-2020. On the scale of the | 203 of additional funds in Priority Axis 2 of

entire axis, additional contracting is potentially
possible in the calls already announced before the
end of 2018. The organisation of calls planned for
2019, as well as additional calls to be carried out in
2019 and 2020, would allow additional contracting
from PLN 2.8 to 5.7 billion.

the I&E OP 2014-2020 and the
significant contribution of Actions with
the greatest potential for absorbing
additional funds (2.2, 2.3) in the
implementation of accession
commitments, objectives of Europe
2020 Strategy, as well as reducing

on possible
reallocation of
funds
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The greatest opportunities and, at the same time,
the greatest needs are to be found in Actions 2.2
and 2.3. Projects financed within these Actions are
crucial from the point of view of the
implementation of the accession objectives in the
field of waste management and treatment of
municipal wastewater, they also make a significant
contribution to the implementation of the Europe
2020 strategy. Measures 2.2 and 2.3 also
contribute to reducing development disparities
between Poland and other EU countries. In this
context, they should be prioritised with possible
reallocation of funds.

Measures 2.2 and 2.3 have a great impact on
achieving the energy and climate goals of the
Europe 2020 Strategy. Many projects funded
under Action 2.3 include the recovery and use of
methane?® and the improvement of energy
efficiency in wastewater treatment processes.
Projects implemented under Action 2.2 also have
an impact on reducing greenhouse gas emissions,
by rationalising the use of resources as well as
reducing the risk of methane emissions211,

development disparities between
Poland and other EU countries.

219\iethane is considered to be a greenhouse gas that contributes to global warming 25 times more than CO.

211 Methane is formed in large quantities as an effect of uncontrolled biochemical transformations of organic fractions present in stored mixed waste. Projects financed within Action 2.2 are
aimed at increasing the share of selectively collected waste and limiting the amount of waste sent to the landfill.
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Both in Action 2.2 and 2.3, there is the potential to

implement additional projects or additional
investment activities in ongoing projects during
the period of determining the eligibility of
expenses.

Conclusion 11. The results of the analyses show
that the most important Actions from the point of
view of implementing national and Community
strategic objectives are Actions 2.2 and 2.3.

Chapters
6.1-6.3

p. 191-
203

Recommendation 12. If additional funds
exceeding the current sum allocated to
Priority Axis 2 of the I&E OP 2014-2020
are available, securing the needs of
increasing the EU co-financing within
the signed contracts under Action 2.3 (if
they cannot be financed from the
performance reserve funds) will be of
key importance. The second most
important direction of financing should
be to increase in the allocation for the
2.2/6/2018 call or additional calls
planned in the year 2019 within Action
2.2. The hierarchy of priorities regarding
other potential directions of using
additional resources is presented in
Table 31. The ranking of priorities is the
resultant of significance and assessment
of resources necessary to handle
additional funds.

environmen
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2019, up to
quarter 4

programme,
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Conclusion12. In case of transferring additional
funds for the implementation of projects in Actions
2.2 and 2.3, current human resources at the level
of the IA may be insufficient. Considering the
period in which expenditure may be eligible (until
the end of 2023), in the case of calls organized in

2019 or 2020, the time of evaluation of
applications will be a critical factor. In the case of
calls made in 2015-2018, in Actions 2.2 and 2.3 it
was much longer than in other activities. It was
influenced by the large number and complexity of
the applications being evaluated. In the case of
Action 2.2, a bottleneck was the assessment of the
compliance of projects with the state aid rules.

Chapters
6.2,
Annexes 1
and 3

p.  194-
197

Recommendation 13 In the case of
transferring additional funds for Actions
2.2, 2.3, it would be advisable to
strengthen the human resources
potential in these organizational units of
the MA (National Fund for
Environmental Protection and Water
Management), which simultaneously
handle calls for proposals (mainly public
aid) and already concluded contracts
(mainly public procurement and
settlement control). Due to the narrow
specialization and relevance of the
reviewed issues, they are invariably a
critical point of the calls, and
subsequently of the certification of
funds, not only for projects from Priority
Axis 2, but also other Actions
implemented by the National Fund for
Environmental Protection and Water
Management.

The possibility of the National Fund for
Environmental Protection and Water
Management using external experts at
the stage of application evaluation also
remains to be considered. External
support can also potentially improve the

environmen
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protection

In the event of
providing
additional funds -
strengthening
the staffing of
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handle projects
under Actions 2.2
and 2.3 or
engaging external
experts

2019-2020
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process of verifying public procurement
at the project implementation stage.

Source: Own study
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Ocena potencjatu zagospodarowania dodatkowych srodkéw
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