Beata T. Bienkowska

Prokurator w rosyjskim procesie karnym

W Federacji Rosyjskiej prokuratura doczekata sie, inaczej niz w Polsce,
umocowania konstytucyjnego. W rozdziale 7 Konstytucji Rosji z dnia 12
grudnia 1993 roku zatytutowanym ,Wtadza sadownicza” poswiecony jej zo-
stat art. 129 ust. 1-5". Tresé powotanego przepisu jest wprawdzie niezwykle
syntetyczna i dotyczy gtéwnie zarysu organizacyjnego, ale — jak sie wydaje —
nalezy to wyttumaczy¢ tym, iz kompetencje prokuratury w sgos()b szczego-
towy zostaty unormowane w przepisach prawa federalnego®. Stosownie do
zapisu konstytucyjnego (por. art. 129 ust. 1-4) Prokuratura Federacji Rosyj-
skiej stanowi jednolity scentralizowany system, w ramach ktérego prokurato-
rzy nizszych szczebli podporzadkowani sg prokuratorom wyzszych szczebli
oraz Prokuratorowi Generalnemu Federacji Rosyjskiej. Tego ostatniego po-
wotuje i odwotuje Rada Federacji na wniosek Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej, zas prokuratorow podmiotéw Federacji Rosyjskiej powotuje Prokurator
Generalny Federacji Rosyjskiej w uzgodnieniu z jej podmiotami. Pozostatych
prokuratoréw powotuje Prokurator Generalny Federaciji Rosyjskiej.

Przyblizenie ksztattu instytucji prokuratora w Rosji nalezy zacza¢ od wy-
jasnienia podstawowych poje¢ z tego zakresu. W rosyjskim k.p.k. z dnia 29
maja 2002 r.% (dalej: k.p.k. RF) przepis art. 5 pkt 6, objasniajacy wyrazenia
ustawowe, stanowi, ze oskarzyciel publiczny (gosudarstwiennyj obwinitiel) to
osoba urzedowa organu prokuratury, popierajgca w imieniu Panstwa oskar-
zenie w sprawie karnej; a z upowaznienia prokuratora i w wypadkach, kiedy
postepowanie przygotowawcze prowadzone jest w formie Sledztwa, takze
prowadzacy dochodzenie i prowadzacy Sledztwo. Ten sam przepis w pkt. 31
pojecie ,prokurator” (prokuror) precyzuje w nastepujacy sposoéb: ,Generalny
prokurator Rosyjskiej Federacji i podlegli mu prokuratorzy, ich zastepcy
iinne osoby urzedowe organdw prokuratury, uczestniczagce w sgadowym
postepowaniu karnym i wyposazone odpowiednimi petnomocnictwami przez
ustawe federalng o prokuraturze™.

' Por. Konstytucja Rosiji w tumaczeniu A. Kubika ze wstepem A. Bosiackiego, Wyd. Sejmowe,
Warszawa 2000, s. 81.

2 Por. Art. 129 ust. 5 Konstytucji RF — ,Kompetencje, organizacje i tryb dziatalnoéci prokuratury
Federacji Rosyjskiej okresla ustawa federalna”. Por. takze Z. Rz e p a, Organizacja i rola pro-
kuratury w Federacji Rosyjskiej, Prokurator 2002, nr 1(9), s. 57—60.

® Blizej na temat k.p.k. Rosji z dnia 29 maja 2002 r. — por. B. T. Bieikow s k a, Nowy kodeks
postepowania karnego Federacji Rosyjskiej — zasady procesu karnego, Prokuratura i Prawo
2004, nr 11-12, s. 124-138.

* Ustawa z dnia 4 lipca 2003 r., Nr 92 00 (ros. Fiedieralnyj Zakon).

Prokuratura
i Prawo 3, 2007 105



B. T. Bienkowska

B. T. Bezlepkin podkresla, ze gtdbwnym zadaniem, jakie stoi przez proku-
raturg Rosyjskiej Federacji, jest nadzor nad przestrzeganiem prawa. Jedno-
czesnie prokuratura realizuje i inne funkcje, w tym przede wszystkim nadzor
nad przestrzeganiem prawa przez organy prowadzace dziatalno$¢ operacyj-
no-wykrywczg w ramach dochodzenia i prowadzace $ledztwo przygotowaw-
cze (priedwatritielnoje sliedstwie). Ponadto prokuratura realizuje funkcje $ci-
gania karnego w zakresie wgznaczonym przez ustawodawstwo karno-
procesowe Federacji Rosyjskiej”.

Jak wskazano powyzej jedng z istotnych funkcji prokuratury jest nadzoér
nad przestrzeganiem prawa przez organy postepowania przygotowawczego.
Dla realizacji tego celu prokurator wyposazony zostat w szerokie petnomoc-
nictwa, sens ktérych sprowadza sie w ogolnym zarysie do tego, ze jest on
praktycznie wszechwtadny — w granicach oczywiscie swoich kompetencji
i na terytorium podlegajacym jego jurysdykcji — w okreslaniu: kierunkéw po-
stepowania przygotowawczego, zakresu czynnosci sSledczych, stosowania
Srodkéw przymusu procesowego, a takze w decydowaniu o losie Scigania
karnego w jakiejkolwiek sprawie karnej, bez wzgledu na to, w czyjej gestii sie
ona znajduje. Prokurator — zgodnie z trescig art. 37 ust. 1 k.p.k. RF — jest
osobg urzedowa, ktéra w granicach kompetencji okreslonych przez k.p.k.
realizuje w imieniu panstwa funkcje scigania karnego (ugofownoje prieslie-
dowanije) w toku sgdowego postepowania karnego, a takze nadzoér nad
dziatalnoscig procesowg organéw dochodzenia i organow sSledztwa w poste-
powaniu przygotowawczym.

W toku postepowania karnego — na etapie przedsadowym — prokurator
jest wyposazony w szereg petnomocnictw, ktdre stanowig narzedzie realiza-
cji przynaleznych mu zadan. Petnomocnictwa te stanowig dos$¢ rozbudowa-
ny katalog (por. art. 37 ust. 2 pkt. 1-17 k.p.k. RF) i trudno bytoby w sposéb
wyczerpujacy omowic je wszystkie. Koniecznos¢ zmusza zatem do skoncen-
trowania uwagi na najwazniejszych. Wymieni¢ wsrod nich nalezy m.in. pra-
wo prokuratora do kontroli przestrzegania wymogéw prawa federalnego
zwigzanych z przyjmowaniem, rejestrowaniem i podejmowaniem rozstrzy-
gnie¢ w kwestii zawiadomien o przestepstwach. Z istoty roli prokuratora
w procesie karnym jako organu scigania karnego wynika wprost kolejna jego
kompetencja, a mianowicie uprawnienie do wszczecia sprawy karnej w try-
bie przewidzianym przez kodeks postepowania karnego, jak tez uprawnienie
do powierzenia jej przeprowadzenia innym organom, tj. prowadzacemu do-
chodzenie, prowadzacemu sledztwo czy tez prokuratorowi nizszego rzedu,
albo przejecie sprawy do wilasnego prowadzenia. Wyraza on takze zgode
prowadzgcemu dochodzenie i prowadzacemu $ledztwo na wszczecie spra-

®B. T.Bezlepkin, Ugotownyj process Rossji, Wyd. Prospekt, Moskwa 2004, s. 54.
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wy karnej przez te organy, stosownie do tresci art. 146 k.p.k. RF®. Obok
prawa do brania udzialu w przeprowadzanym sledztwie i dochodzeniu, pro-
kurator — w wypadkach, kiedy zajdzie taka konieczno$¢ — moze osobiscie
przeprowadza¢ poszczegdlne czynnosci Sledcze. Do prokuratora nalezy
takze decyzja, czy wyrazi¢ zgode prowadzacemu dochodzenie i prowadzg-
cemu Sledztwo na wniesienie do sadu wniosku o zastosowanie, uchylenie
lub zmiane srodka zapobiegawczego albo na przeprowadzenie innej proce-
sowej czynnosci, ktora jest dopuszczalna na mocy decyzji sadu (por. art. 29
ust. 2 k.p.k. RF"). Prokurator podejmuje ponadto decyzje o odsunieciu pro-
wadzacego dochodzenie czy Sledztwo od dalszego prowadzenia postepo-
wania, jesli — w zwigzku z jego prowadzeniem — dopuscili sie naruszenia
przepiséw k.p.k. Ma on takze prawo odebra¢ kazdg sprawe organowi do-
chodzenia i przekazaé jg prowadzacemu sledztwo, jak réwniez przekazac
sprawe do prowadzenia od jednego do drugiego prowadzacego sledztwo
z obowigzkowym jednakze wskazaniem podstaw takiego przekazania.

Do innych waznych uprawnien prokuratora w toku postepowania przed-
sgdowego nalezy podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu $ledztwa przez
grupe Sledcza.

Swoja funkcje nadzoru procesowego nad dziatalnoscig organéw prowa-
dzacych postepowanie przygotowawcze prokurator realizuje takze poprzez
uprawnienie do uchylania bezprawnych i bezpodstawnych postanowieh pro-
kuratora nizszego rzedu, prowadzacego Sledztwo czy prowadzgcego do-

® Przepis art. 146 k.p.k. RF traktuje o wszczeciu sprawy karnej z oskarzenia publicznego.
Przepis ten stanowi, ze jesli sa spetnione warunki przewidziane w art. 140 k.p.k. RF, to organ
dochodzenia, prowadzacy dochodzenie albo prowadzacy $ledztwo za zgodg prokuratora,
a takze prokurator w granicach kompetencji ustanowionych w k.p.k., wszczynaja postepowa-
nie w sprawie karnej. W tej kwestii wydawane jest postanowienie, ktére zawiera informacje
co do daty, czasu i miejsca jego wydania, precyzuje organ, kitdry je wydat, a takze przyczyne
i uzasadnienie wszczecia sprawy karnej oraz kwalifikacje prawng czynu (wskazanie odpo-
wiedniego przepisu k.k. RF). Z kolei art. 140 k.p.k. RF do przyczyn (powodéw) wszczecia
sprawy karnej zalicza: zawiadomienie o przestepstwie, samooskarzenie, informacje o popet-
nionym lub przygotowywanym przestepstwie uzyskana z innych zrédet (ust. 1). Podstawe do
wszczecia sprawy karnej stanowi istnienie dostatecznych danych wskazujgcych na znamiona
przestepstwa (ust. 2).

Przepis art. 29 k.p.k. RF traktujgcy o petnomocnictwach sadu w ust. 2 stanowi, ze tylko sad,
w tym takze na etapie postepowania przygotowawczego, ma prawo podejmowac m.in. decy-
zje: o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania
i aresztu domowego; o przedtuzeniu okresu tymczasowego aresztowania; 0 umieszczeniu
podejrzanego i oskarzonego, ktdrzy nie sa tymczasowo aresztowani, w zaktadzie leczniczym
lub zaktadzie psychiatrycznym w celu przeprowadzenia ekspertyzy odpowiednio lekarskiej
lub psychiatrycznej; o przeprowadzeniu ogledzin mieszkania w sytuacji braku zgody za-
mieszkujgcych w nim oséb; o przeprowadzeniu przeszukania i (albo) zatrzymania w miesz-
kaniu; o przeprowadzeniu zajecia przedmiotéw i dokumentéw zawierajgcych tajemnice
o wktadach i rachunkach w bankach i innych kredytowych instytucjach; o kontroli i utrwalaniu
telefonicznych i innych rozmoéw.
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chodzenie. Ma prawo zlecania organom dochodzenia dokonanie czynnosci
sledczych, jak tez wydawania im wytycznych co do podjecia dziatan opera-
cyjno-wykrywczych. Prokurator moze zadecydowac o koniecznosci przepro-
wadzenia postepowania uzupetniajgcego i w tym celu moze dokonaé¢ zwrotu
sprawy prowadzacemu dochodzenie i prowadzgcemu sSledztwo ze swoimi
wskazowkami (dyrektywami) co do kierunku tego uzupetnienia. Do prokura-
tora nalezy decyzja o zawieszeniu albo umorzeniu postepowania przygoto-
wawczego. On tez zatwierdza postanowienia o umorzeniu sprawy podjete
przez prowadzacego dochodzenie czy prowadzgcego sledztwo. W gestii
prokuratora znajduje sie ponadto rozstrzyganie zastrzezen (zarzutéw) wnie-
sionych przeciwko prokuratorowi nizszego rzedu, prowadzacemu dochodze-
nie, prowadzgcemu sledztwo, a takze decydowanie w kwestii ich dobrowol-
nej rezygnaciji.

Warto podkresli¢, w slad za doktryng rosyjska, ze wskazowki prokuratora,
ktére kieruje on do organu dochodzenia czy do prowadzacego s$ledztwo,
wydane w trybie ustanowionym w k.p.k. RF, sg wiazqces. Tylko prokurator
jest uprawniony do zatwierdzania decyzji o: wszczeciu sprawy karnej (art.
146 k.p.k.); zastosowaniu srodka zapobiegawczego w postaci poreczenia
majatkowego (art. 106 k.p.k.); przeprowadzeniu zatrzymania przedmiotéw
i dokumentow zawierajacych panstwowg albo inng tajemnice chroniong
ustawg federalng (art. 183 k.p.k.); umorzeniu sprawy karnej albo $cigania
karnego w oparciu o niektoére przestanki przewidziane w art. 25, 26 i 28
k.p.k.”.

Tylko za zgoda prokuratora organy postepowania przygotowawczego
wnoszg do sadu wnioski o: zastosowanie srodka zapobiegawczego w po-
staci tymczasowego aresztowania (art. 108 ust. 3 k.p.k.)'°, przediuzenie
okresu tymczasowego aresztowania (art. 109 ust. 7 k.p.k.), czasowe odsu-
niecie oskarzonego od petnienia obowigzkéw zawodowych (art. 114 ust. 1
k.p.k.), zabezpieczenie mienia (art. 115 ust. 1 k.p.k.)”, przeprowadzenie
przeszukania (art. 182 k.p.k.), a takze o przeprowadzenie innych czynnosci

8 B.T.Bezlepkin, op. cit.,, s. 56.

® Por. np. art. 25 k.p.k. RF — ,Sad, prokurator, a takze za zgoda prokuratora prowadzacy
Sledztwo i prowadzacy dochodzenie majg prawo na podstawie o$wiadczenia (wniosku) po-
krzywdzonego i jego petnomocnika umorzy¢ postepowanie karne w stosunku do osoby po-
dejrzanej albo oskarzonej o popetnienie przestepstwa o niewielkim lub $rednim stopniu ciez-
kosci, w wypadkach przewidzianych w art. 76 k.k. RF, jesli ta osoba pojednata sie z po-
krzywdzonym i naprawita wyrzadzong mu szkode”.
Przepisy ograniczaja prokuratora i inne organy postepowania przygotowawczego w ponow-
nym wystapieniu do sadu o tymczasowe aresztowanie tej samej osoby w tej samej sprawie
karnej, po wydaniu przez sedziego w tej wtasnie sprawie postanowienia o odmowie zasto-
sowania tego srodka zapobiegawczego. Jest to mozliwe jedynie w sytuacji ujawnienia sie
nowych okolicznosci, uzasadniajgcych takg koniecznosé (por. art. 108 ust. 9 k.p.k. RF).

" Chodgzi tu o odpowiednik polskich regulacji dotyczacych zabezpieczenia majatkowego — por.
art. 291in. k.p.k. z 1997 r.
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sledcz%/ch jesli wymagajg one wstepnego sadowego rozstrzygniecia (art. 29
k.p. k.’

W proceS|e rosyjskim — stosownie do tresci art. 246 k.p.k. — obowigzuje
zasada, ze udziat oskarzyciela w rozprawie jest obowigzkowy (ust. 1). Co do
oskarzyciela publicznego — to jego udziat w rozprawie jest obowigzkowy
w sprawach $ciganych z oskarzenia publicznego i prywatno-publicznego
(ust. 2). Natomiast w sprawach prywatno-skargowych oskarzenie w sadzie
popiera pokrzywdzony (ust. 3).

W sprawach publiczno-skargowych oskarzenie moze popiera¢ kilku pro-
kuratorow. Jezeli pojawi sie przeszkoda (niemozliwos¢) do dalszego udziatu
prokuratora w postepowaniu, to moze on zosta¢ zastgpiony przez innego
prokuratora. Wstepujacemu do sprawy prokuratorowi sgd zapewnia czas na
zaznajomienie sie z materiatami sprawy i przygotowanie sie do udziatu
w postepowaniu. Zmiana prokuratora nie pocigga za sobg koniecznosci po-
wtarzania czynnosci, ktére do tego czasu zostaly przeprowadzone. Na wnio-
sek prokuratora sgd moze powtorzy¢ przestuchanie swiadkéw, pokrzywdzo-
nych, ekspertéw albo inne czynnosci sadowe (ust. 4).

Oskarzyciel publiczny przedstawia dowody i bierze udziat w ich przepro-
wadzaniu, przedstawia sgdowi swdj poglad co do istoty oskarzenia, a takze
co do innych zagadnienh, pojawiajgcych sie w toku postepowania; przedsta-
wia swoje stanowisko w kwestii zastosowania przepisow prawa karnego
materialnego i co do wymiaru kary (ust. 5).

Prokurator wnosi albo popiera juz wniesione w sprawie karnej powddztwo
cywilne, jesli tego wymaga ochrona praw obywateli, ochrona spotecznych
albo panstwowych intereséw (ust. 6)'

Jesdli w toku rozprawy oskarzyciel publiczny dojdzie do przekonania, ze
zebrane dowody nie potwierdzajg przedstawionego podsadnemu oskarze-
nia, to odstepuje od oskarzenla i przedstawia sadowi motywy odstgpienia.
Petne albo czesmowe odstaplenle oskarzyciela publicznego od oskarzenia
w toku rozprawy pocigga za sobg umorzenie sprawy karnej albo $cigania
karnego — w catosci albo w odpowiedniej jego czesci w oparciu o podstawy
przewidziane w pkt. 1i 2 ust. 1 art. 24 k.p.k. oraz pkt. 1i 2 ust. 1 art. 27 ni-
niejszego kodeksu (ust. 7).

Oskarzyciel publiczny az do momentu udania sie sadu na narade nad wy-
rokiem moze zmieni¢ oskarzenie na tagodniejsze (np. przez przekwalifiko-
wanie czynu, zgodnie z przepisem kodeku karnego RF, przewidujacym fa-

'2 Zob. tre$é przypisu nr 6.

'3 Blizej na temat powoda cywilnego — por. M. W archot, Powdd cywilny w rosyjskim procesie
karnym, Wojskowy Przeglad Prawniczy 2006, nr 3, s. 86-96.

4 Czesciowe odstgpienie oskarzyciela publicznego od oskarzenia ma miejsce np. wtedy, gdy
przyczyny odstapienia dotyczg tylko jednego sposrdd kilku podsadnych.



B. T. Bienkowska

godniejszg sankcje; przez wytaczenie z kwalifikacji prawnej czynu znamion
przestepstwa zaostrzajacych kare) (ust. 8).

Ponowne rozpatrzenie decyzji sgdu o umorzeniu sprawy z powodu od-
stgpienia oskarzyciela publicznego od oskarzenia jest dopuszczalne tylko
przy zaistnieniu nowych okolicznosci albo tych, ktore wysz’fg/ na jaw po umo-
rzeniu, stosownie do tytutu 49 niniejszego kodeksu (ust. 9)™.

Umorzenie postepowania karnego w nastepstwie odstgpienia oskarzycie-
la publicznego od oskarzenia, podobnie jak i zmiana przez niego oskarzenia,
nie stoi na przeszkodzie pdzniejszemu wniesieniu i rozpatrzeniu powodztwa
cywilnego w trybie postepowania cywilnego (ust. 10).

Udziat oskarzyciela publicznego w rozprawie w sprawach sciganych
z oskarzenia publicznego i prywatno-publicznego jest obowigzkowy, gdyz
bez tego niemozliwym bytoby zabezpieczenie kontradyktoryjnosci postepo-
wania'®. To oskarzyciel publiczny rozpoczyna (inicjuje) $ledztwo sadowe,
odczytujac przedstawione oskarzonemu oskarzenie (art. 273 ust. 1 k.p.k.
RF). W postepowaniu sadowym oskarzyciel publiczny jest strong oskarze-
nia, a nie organem nadzoru nad przestrzeganiem prawa.

W postepowaniu sgdowym strona oskarzenia jest rGwnouprawniona ze
strong obrony (por. art. 123 ust. 3 Konstytucji RF i art. 15 ust. 4 k.p.k. RF).
Komentatorzy rosyjskiego k.p.k. podkreslajg, ze zasada réwnouprawnienia
stron stuzy wprawdzie przede wszystkim stronom procesowym, ale nie tylko.
Takze wymiar sprawiedliwosci jest zainteresowany tym, aby okolicznosci
sprawy byty szczegdtowo zweryfikowane w réwnej mierze z pozycji oskarze-
nia, jak i obrony. Tylko bowiem wszechstronna dziatalnos¢ oskarzyciela
i strony bronigcej sie, obdarzonych réwnymi prawami stwarza ten konieczny
.Klimat”, ktéry jest niezbedny do wydania uzasadnionego orzeczenia®’.

Na réwni z oskarzycielem publicznym w sprawach publiczno-skargowych
i sciganych z oskarzenia prywatno-publicznego, oskarzenie ma prawo popie-
ra¢ pokrzywdzony (art. 42 ust. 2 pkt 16 k.p.k. RF). Jest on wyposazony
przez ustawe w okreslony zakres praw, ktére pozwalajg mu realizowac to
dodatkowe (uzupetniajace) oskarzenie. Jednak w sytuacji odstgpienia oskar-
zyciela publicznego od oskarzenia nie moze on samodzielnie kontynuowac
popierania oskarzenia'®.

'® Struktura rosyjskiego k.p.k. obejmuje podziat na czesci, rozdziaty i tytuty. W ramach tych
ostatnich zawierajg sie artykuty.

'® por. B. T. Bienkowska, Rozprawa przed sagdem | instancji w rosyjskim procesie karnym —
zagadnienia wybrane, Wojskowy Przeglad Prawniczy 2006, nr 3, s. 99.

7 Tak: A. J. Suchariew, (w:) Kommientarij k Ugotowno-processualnomu kodeksu Rossijskoj
Federacji w redakcji Fiederalnogo zakona ot 29 maja 2002 goda, pod obszczej i naucznoj
redakcijej A. J. Suchariewa, Izdatielstwo Norma (lzdatielskaja gruppa Norma — Infra. M.),
Moskwa 2002, teza nr 2 do art. 15 k.p.k., s. 27.

'8 W polskim procesie karnym kwestia ta zostata inaczej uregulowana. Pokrzywdzony, ktdry
jako oskarzyciel positkowy wystepuje w postepowaniu ,,0bok” oskarzyciela publicznego, nie
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Odstgpienie oskarzyciela publicznego od oskarzenia moze by¢ zwigzane
z przekonaniem oskarzyciela co do braku popetnienia przestepstwa (prze-
stepstwa nie popetniono) albo braku znamion czynu zabronionego w dziata-
niu podsadnego (art. 24 pkt. 1i 2 k.p.k. RF) albo tez braku zwigzku podsad-
nego z popetnieniem przestepstwa. Odstgpienie od oskarzenia moze byc
ponadto zwigzane m.in. z uptywem terminéw przedawnienia $cigania karne-
go, smiercig podsadnego, za wytaczeniem przypadkow, kiedy postepowanie
ma na celu rehabilitacje zmartego; brakiem wniosku pokrzywdzonego w sy-
tuacjach, kiedy postepowanie moze by¢ wszczete nie inaczej jak tylko na
jego wniosek.

Rosyjski k.p.k., podobnie jak i polska ustawa karno-procesowa, przewidu-
je instytucje wytaczenia prokuratora. Prokurator nie moze uczestniczy¢
w postepowaniu w sprawie karnej z tych samych powodow, ktore stanowig
podstawe do wytaczenia sedziego, a takze wylgczenia prowadzacego do-
chodzenie i prowadzacego $ledztwo (por. art. 61 k.p.k. RF'®). Instytucja wy-
taczenia stuzy wyeliminowaniu od udziatu w postepowaniu tych prokurato-
réw, ktorzy w jakikolwiek sposob mogliby byé osobiscie, bezposrednio lub
posrednio, zainteresowani w wyniku sprawy. Stosownie do tresci art. 66
k.p.k. o wylaczeniu prokuratora w trakcie postepowania przedsgdowego
decyduje prokurator nadrzedny, zas trakcie postepowania sgdowego sad
rozpatrujacy sprawe karng (ust. 1)%°. Przepis stanowi ponadto, ze udziat
prokuratora w prowadzeniu postepowania przygotowawczego, jak rowniez
w rozprawie, nie stanowi przeszkody do dalszego uczestnictwa prokuratora
w postepowaniu w danej sprawie.

traci swoich uprawnien z powodu odstgpienia tego ostatniego od oskarzenia — por. art. 54
§ 2 k.p.k. z 1997 r. — ,Odstgpienie oskarzyciela publicznego od oskarzenia nie pozbawia
uprawnien oskarzyciela positkowego”. Zacytowany przepis oznacza zatem, iz po odstgpieniu
oskarzyciela publicznego od oskarzenia oskarzyciel positkowy moze samodzielnie popierac¢
oskarzenie.

' Do okoliczno$ci wytaczajacych prokuratora od udziatu w sprawie art. 61 ust. 1 k.p.k. RF
zalicza sytuacje, kiedy prokurator jest: 1) pokrzywdzonym, powodem cywilnym, pozwanym
cywilnie albo $wiadkiem w danej sprawie karnej; 2) brat udziat — w postepowaniu w danej
sprawie karnej — w charakterze sedziego przysiegtego, eksperta, specjalisty, ttumacza,
Swiadka przybranego, protokolanta sgdowego, obroncy, ustawowego przedstawiciela podej-
rzanego (oskarzonego), przedstawiciela pokrzywdzonego, powoda cywilnego albo pozwa-
nego cywilnie; 3) jest bliskim krewnym albo krewnym ktéregokolwiek z uczestnikéw poste-
powania w danej sprawie karnej. W ust. 2 przepis art. 61 k.p.k. RF wprowadza ogdlng pod-
stawe wytgczenia, ktéra — w pewnym sensie — jest odpowiednikiem polskiego art. 41 k.p.k.
(iudex suspectus). Wspomniany ust. 2 stanowi, ze sedzia, prokurator, prowadzacy $ledztwo
i prowadzgcy dochodzenie nie moga bra¢ udziatu w postepowaniu w sprawie karnej takze
w sytuacjach, kiedy zajdg inne okolicznosci, dajgce podstawe do podejrzen, ze moga oni
by¢ osobiscie, bezposrednio lub posrednio, zainteresowani w wyniku danej sprawy karne;.

2 Por. art. 48 § 1 polskiego k.p.k. z 1997 r. — ,O wytgczeniu prowadzacego lub nadzorujacego
postepowanie przygotowawcze oraz oskarzyciela publicznego orzeka prokurator nadzorujg-
cy postepowanie lub bezposrednio przetozony”.
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Realizujagc funkcje scigania karnego prokurator — w granicach swojej
kompetencji — ma prawo wszcza¢ postepowanie albo przeja¢ sprawe do
swojego prowadzenia, jak tez zleci¢ (przekazac) podlegtemu mu prokurato-
rowi albo prowadzacemu sledztwo prowadzenie postepowania przygoto-
wawczego co do kazdego przestepstwa. Przejmujac sprawe do wtasnego
prowadzenia, prokurator ma prawo i obowigzek rozpatrze¢ (zbada¢) ja
w petnym zakresie, zakonczy¢ etap przedsgdowy umorzeniem albo sporzg-
dzeniem aktu oskarzenia ze swoim podpisem i skierowaniem danej sprawy
do sgdu z zawiadomieniem sgadu o zamiarze podtrzymania oskarzenia przy
rozpatrywaniu sprawy co do istoty?".

W wyniku postepowania sgdowego moze zosta¢ wydany wyrok (albo in-
ne orzeczenie, np. postanowienie), ktérego istota i tres¢ nie jest zgodna ze
stanowiskiem reprezentowanym w procesie przez oskarzyciela publicznego.
W sytuacji zatem, gdy — jak to sie potocznie mowi — oskarzyciel publiczny
przegrat proces, ma on prawo, a zarazem i obowigzek zaskarzenia takiego
rozstrzygniecia drogg odwotania sie do sadu apelacyjnego lub kasacyjnego
poprzez wniesienie odpowiedniego srodka (priedstawlienije; apellacjonnoje
albo kassacjonnoje priedstawlienije). W postepowaniu we wskazanych in-
stancjach sgdowych oskarzyciel publiczny — biorgc w nich udziat — kontynu-
uje tak realizacje funkciji scigania, jak i obrony swojego stanowiska w warun-
kach kontradyktoryjnosci®?.

Podsumowujac, pragne zaznaczy¢, ze przedstawione opracowanie opar-
te jest na analizie przepisow rosyjskiego kodeksu postepowania karnego z
dnia 29 maja 2002 r., ktory jest mtodg ustawg karno-procesowq. Ustawa ta
stanowi niewatpliwy wyraz dazenia ustawodawcy rosyjskiego do demokraty-
zacji postepowania karnego 5 co znajduje odzwierciedlenie takze
w regulacjach dotyczacych prokuratora. Tytutem przyktadu nalezy wskazaé
chociazby na wyszczegodlnione w opracowaniu uprawnienia prokuratora
przystugujace mu w ramach nadzoru nad organami prowadzacymi postepo-
wanie przygotowawcze. W zatozeniu majg sie one przyczyni¢ do podniesie-
nia jakosci postepowan prowadzonych przez te organy. Na marginesie
chciatabym zaznaczy¢, iz zaprezentowane opracowanie, bedgce w istocie
rzeczy normatywng analizg wycinka rzeczywistosci procesowej, abstrahuje
od praktyki stosowania prawa w Rosji. Z punktu widzenia praworzadnosci
istotne jest nie tylko dobre prawo, ale takze wtasciwa praktyka i wola jego
stosowania oraz egzekwowania.

% por.B.T.Bezlepkin, op. cit, s. 56.
2 Ibidem, s. 57.
% por.B. T.Bienkowska, Nowy kodeks..., op. cit, s. 124-138.
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