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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Magdalena Rzeczkowska, Minister Finanséw od 26 kwietnia 2022 r."

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Mateusz
Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji, wykonujacy obowigzki
Ministra Finanséw w okresie od 9 lutego do 26 kwietnia 2022 r.2 oraz Tadeusz
Koscinski, Minister Finansow w okresie od 26 pazdziernika 2021 r. do 9 lutego
202213

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Piotr Mienicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KBF/2/2023
z 2 stycznia 2023 r.

2. Robert Grzybko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/3/2023 z 2 stycznia 2023 r.
(akta kontroli: tom | str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 87 — Dochody budzetu srodkéw europejskich
w zwigzku z realizacjg dochoddw w ramach tej cze$ci budzetu panstwa oraz zadan
z zakresu obstugi ptatnosci Srodkow europejskich, a takze badanie prowadzonej
przez Ministerstwo Finanséw dokumentacji dotyczacej przeptywow finansowych
miedzy Polskg a Unig Europejska.

Ocenie podlegaty w szczegoInosci:
dziatania zwigzane z opracowaniem i wykonaniem planu dochodéw budzetu
$rodkow europejskich (dalej takze: BSE),

—  obstuga ptatnosci dokonywanych z budzetu $rodkdw europejskich,

— sporzadzenie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetu
srodkdw europejskich oraz system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan,

—  wykonanie wydatkéw oraz wyniku budzetu $rodkéw europejskich.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
— analizy planowania dochoddw budzetu $rodkéw europejskich,

M.P. 22022 r. poz. 436.

Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1188).
M.P. z 2021 r. poz. 976.

Dz.U. z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogbline;j

— analizy wykonania planu dochoddw budzetu Srodkdw europejskich oraz operacji
na rachunku dochodow budzetu srodkow europejskich,

— badania prawidtowosci ewidencjonowania dochodéw budzetu Srodkéw
europejskich,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetu
Srodkdéw europejskich,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia rocznego sprawozdania z wykonania planu
dochoddéw budzetu Srodkow europejskich,

— badania zasilania i monitorowania rachunkéw bankowych w Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej takze: BGK), zwigzanych z realizacjg planu
wydatkow budzetu srodkow europejskich,

—  kontroli zgodno$ci uruchamiania Srodkow z rezerw celowych z obowigzujgcymi
procedurami,

— analizy prawidtowosSci ewidencjonowania operacji na rachunkach do obstugi
ptatno$ci Srodkow europejskich,

—  analizy wykonania wydatkéw BSE oraz prawidtowosci wyliczenia wyniku budzetu
srodkow europejskich.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogéina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 87 — Dochody budzetu $rodkow europejskich oraz realizacje w Ministerstwie
Finanséw zadan z zakresu obstugi pfatno$ci srodkéw europejskich.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w Zadnym z obszarow
wskazanych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Planujac dochody na rok 2022 w ramach budzetu S$rodkdw europejskich,
uwzgledniano przewidywane wydatki w poszczegdlnych programach operacyjnych
oraz planowany naptyw srodkow z Komisji Europejskie;.

Roczne sprawozdanie Rb-27UE z wykonania planu dochodéw budzetu $rodkow
europejskich  zostato sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Dane wykazane przez dysponentow
w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
Rb-28UE i RDb-28UE WPR byly weryfikowane 2z zapisami ksiegowymi,
a zidentyfikowane rdznice na biezaco wyjasniane. Ptatno$ci zrealizowane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz informacje o zwrotach Srodkéw byty prawidtowo
ewidencjonowane na kontach ksiegowych.

Minister Finanséw zapewnit prawidtowg obstuge ptatnosci z budzetu $rodkow
europejskich. Rachunki bankowe do obstugi ptatnosci byly zasilane na biezaco,
w wysokos$ci zapewniajgcej terminowa realizacje ptatnosci.

Podziatu rezerw celowych zaplanowanych na realizacje programéw i Wspding
Polityke Rolng dokonywat Minister Finanséw zgodnie z art. 154 ust. 5i6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8 (dalej takze: ufp) oraz obowigzujacymi

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

6 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
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procedurami. Srodki z rezerw celowych na wydatki budzetu $rodkéw europejskich
rozdysponowano w 49,7% kwoty przewidzianej w ustawie budzetowej na rok 2022.
W 2021 r. relacja ta wyniosta 69,6%. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza potrzebe
podwyzszenia precyzji planowania w rezerwach celowych $rodkéw na wydatki BSE.

Zaplanowany w ustawie budzetowej deficyt budzetu $rodkéw europejskich
na poziomie 10 221,3 min zt zrealizowano w wysokosci 1386,3 min zt. Osiggniecie
znacznie nizszego deficytu w stosunku do planowanego wynikato gtownie z nizszego
0 22,9% od planu wykonaniu wydatkdw, przy nizszym o 15,4% od planu wykonaniu
dochoddw.

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zwraca uwage na zasadno$¢ uwzgledniania
zwrotow wydatkow z lat ubiegtych w wyniku budzetu Srodkow europejskich biezacego
roku budzetowego oraz wykazywania ich w gtéwnych tabelach sprawozdan
budzetowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie budzetu panstwa w czesci 87 — Dochody
budzetu srodkow europejskich

1.1. Opracowanie i wykonanie planu dochodéw budzetu Srodkow
europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.8 okreslono plan
dochodéw budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 85946,8 min zt, w tym
218498 min zt z tytutu realizacji zadan w ramach Wspoinej Polityki Rolnej
(dalej takze: WPR). Dochody w zakresie perspektyw finansowych (dalej takze: PF)
2014-2020 i 2021-2027 zaplanowano odpowiednio w kwotach 58 009,4 min zI°
1 5267,4 min zt. Dochody stanowigce w catosci planowang kwote wptywéw od panstw
darczyncdw w zakresie Ill edycji Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (dalej takze: MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego
(dalej takze: NMF) zaplanowano w wysoko$ci 820,1 min zt. Kwota wptywow Srodkow
europejskich z tytutu realizacji WPR zostata zaplanowana na podstawie wielko$ci
przekazanych w formularzach planistycznych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
(akta kontroli: tom Il str. 210-211 — pliki 29-66; tom Ill str. 16-21,

124-143 - pliki 24-29, 36)

Dochody budzetu srodkow europejskich w 2022 r. wyniosty 72 716,3 min zt, 1. 84,6%
planu okreslonego w ustawie budzetowej. W pordéwnaniu do wykonania 2021 r.
(73548 min zt) byly one nizsze o 1,1%. Najwiekszy udziat stanowity dochody
z programow realizowanych w ramach PF 2014-2020 - 69,2% (50 305,6 min zt) oraz
dochody ztytutu realizacji zadan w ramach WPR - 30% (21848,8 min z).
Na dochody z programéw PF 2014-2020, zrealizowanych w wysokosci 86,7% planu,
ztozyly sie kwoty:

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dz U.z2022r. poz. 270.

9 Ztozyly sie na nig: wptywy z Komisji Europejskiej z tytutu refundacji wydatkéw w kwocie 48 540,5 min z,
zaliczka roczna do przekazania przez Komisje Europejska w 2022 r. w kwocie 6490 min zt, $rodki z Inicjatywy
REACT-EU (ang. Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe) w kwocie 1660,1 min z,
dochody w ramach Instrumentu ,taczac Europe” w kwocie 1318,8 min zt.
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— 30919,6 min z, tj. 85,7% planu, ktérg zrealizowano w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020 z tytutu krajowych programoéw operacyjnych. Najwyzsza
kwota dochoddéw zostata zrealizowana w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (16 183,6 min z!) i Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozw¢j (8187 min zt). Najwyzsze wykonanie 117,2% i 114%
w stosunku do planu dotyczyto odpowiednio Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia i Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa;

— 17 162,2 min z4, 1. 83,3% planu, z tytutu regionalnych programéw operacyjnych
(dalej takze: RPO). Dochody RPO poszczegdlnych wojewddztw ksztattowaty sie
miedzy 399,3 min zt (wojewddztwo opolskie) a 2265,5 min zt (wojewddztwo
$laskie). Najwyzsze wykonanie odnotowano dla RPO wojewddztwa lubelskiego
- 100,6% planu, a najnizsze dla wojewddztw: mazowieckiego, pomorskiego,
warminsko-mazurskiego, odpowiednio 67,4%, 69%, 69,4%;

— 2223,8 min z, tj. 168,6% planu, z tytutu Instrumentu ,taczac Europe”.

Dochody z realizacji zadan w ramach WPR wyniosty 21 848,8 min z, tj. niemalze

100% planu, a w ramach I edycji MF EOG i NMF - 558,1 min z, tj. 68% planu.

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej (dalej takze:

IP) wskazata, iz poziom uzyskanych dochodéw w poszczegolnych programach

operacyjnych w 2022 r. zwigzany byt z wysokosScig ponoszonych wydatkow, a takze

z dostepnoscia $rodkéw na rachunku konsolidacyjnym. Srodki przekazane

na dochody cz. 87 wynikaty z kwot zapotrzebowan na ptatnosci sktadane przez

poszczegolne instytucje oraz z dostepnosci Srodkdw znajdujacych sie w puli $rodkow
skonsolidowanych.

W 2022 r. w cz. 87 nie zrealizowano dochoddéw w ramach PF 2021-2027. Dyrektor
Departamentu [P wyja$nita, iz Srodki nie zostaty uruchomione w 2022 r., gdyz etap
akceptacji programéw i wydania decyzji przez Komisje Europejska ulegt przedtuzeniu.
Zatwierdzenie wigkszosci programow nastgpito w grudniu 2022 r., nie byto zatem
mozliwosci uruchomienia $rodkéw planowanych dla PF 2021-2027.

Na koniec 2022 r. w zarzadzaniu Departamentu Diugu Publicznego Ministerstwa

Finansoéw na rachunku konsolidacyjnym pozostawaty Srodki europejskie w taczne;
kwocie 6973,1 min euro, to jest 0 2529,8 mIn euro wigcej niz na koniec 2021 r.

(akta kontroli: tom |l str. 441-443; tom Ill str. 27-43, 97, 124-143 — pliki 11-15,

61-65, 99-105, 110-117, 122-125, 166-167, 169-170)

W 2022 r. z budzetu Unii Europejskiej w ramach PF 2007-2013 nie naptynety Zadne
$rodki, natomiast z rachunku konsolidacyjnego na dochody cz. 87 przekazano $rodki
w tacznej kwocie 0,8 min euro.

W ramach PF 2014-2020 wptywy z budzetu Unii Europejskiej w 2022 r. wyniosty
12 355,9 min euro. Natomiast na dochody przekazano tacznie kwote 11 196 min euro,
z czego 10 851,6 min euro na dochody cz. 87, a 344,4 min euro na dochody cz. 77 -
Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa.

W ramach PF 2021-2027 wptywy z budzetu Unii Europejskiej w 2022 r. wyniosty
1353,6 min euro, z czego 5,9 min euro przekazano na dochody cz. 77.

W 2022 r. taczne wptywy na walutowe rachunki bankowe Funduszy norweskich
Il edycji 2014-2021, ti. NMF i MF EOG, wyniosty 148,6 min euro. Na dochody
przekazano facznie kwote 125,7 min euro, z czego 120,2 min euro na dochody cz. 87,
a 5,5 min euro na dochody cz. 77.

10 Ztozyly sie na nig; 357,6 min euro (PF 2007-2013), 5182,6 min euro (PF 2014-2020), 1347,8 min euro
(PF 2021-2027), 85,2 min euro (Il edycja Funduszy norweskich).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach WPR wplywy z budzetu Unii Europejskiej wyniosty w 2022 r.
4690,3 min euro i w cato$ci zostaty przekazane na dochody, z czego 4688,2 min euro
na dochody cz. 87, a 21 min euro w cz. 77. Stan $rodkéw na rachunku

konsolidacyjnym z tytutu WPR na poczatek i na koniec 2022 r. wynosit zero.
(akta kontroli: tom Ill str. 40-43, 98-103, 124-143 — pliki 118-121, 126-141,
166-167,169-170)

1.2. Sprawozdania Rb-27UE z wykonania planu dochodéw budzetu
srodkow europejskich

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta czesci 87 — Dochody
budzetu Srodkdw europejskich rocznego sprawozdania za 2022 r. z wykonania planu
dochodéw budzetu Srodkow europejskich (Rb-27UE). Kwoty wykazane
w sprawozdaniu byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sprawozdan budzetowych. Roczne sprawozdanie zostato sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli: tom Il str. 441-443, tom Il str. 90-96, 124-143 — pliki 2-4, 7,
11-15, 61-65, 68-84)

Badaniem prawidtowo$ci ewidencjonowania objeto 20 operacji dotyczacych
dochodow budzetu Srodkéw europejskich na taczng kwote 22 677,3 min zt, z tego
10 operacji na kwote 14 951,6 min zt w ramach PF 2014-2020 oraz 10 operacji
na kwote 7725,8 min zt w ramach WPR. Prdba zostata dobrana w sposéb celowy
z uwzglednieniem kryterium istotnosci kwot (dochody zrealizowane w zwigzku
z najwiekszymi  zapotrzebowaniami na érodki z BSE) i stanowita 31,2%
zrealizowanych w 2022 r. dochodéw w czesci 87. Kontrola wykazata, ze odpowiednie
zapisy na koncie 138 ,Rachunek budzetu Srodkéw europejskich cz. 87” byty zgodne
z zapisami na koncie 905 ,Dochody budzetu $rodkéw europejskich” i wynikaty
z wyciggow bankowych do rachunku dochodéw budzetu Srodkow europejskich.
Przekazywanie $rodkéw z rachunku przychodéw i rozchodéw na rachunek dochodow
budzetu $rodkéw europejskich odbywato sie na podstawie dyspozycji Departamentu
IP. W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom | str. 237-619; tom Il str. 1-174; tom IIl str. 79-80,
124-143 - pliki 11-15, 61-65)

1.3. Rozliczenie rachunku dochodéw budzetu srodkéw europejskich

Kwota wptywow na rachunek czesci 87 budzetu panstwa'!, stanowigcych dochody
budzetu srodkow europejskich, w 2022 r. wyniosta 72 716,3 min zt, z czego w ramach:
PF 2014-2020 - 50 305,6 min zt, WPR - 21848,8'2 min z, mechanizméw
finansowych'® — 558,1 min zt oraz PF 2007-2013 — 3,9 min zt. Srodki te zostaly
przekazane przez Departament Diugu Publicznego z rachunkéw programowych
za posrednictwem rachunku konsolidacyjnego Ministra Finansow.

Saldo poczatkowe i koncowe konta 138 wyniosto zero zt. Kwoty wyptywéw oraz ich
przeznaczenie byty tozsame z celami i wielko$ciami Srodkdw otrzymanych.
(akta kontroli: tom Il str. 441-443; tom Il str. 79-80, 124-143 — pliki 11-15, 61-65)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ewidencji ksiegowej jest to konto 138 ,Rachunek budzetu srodkéw europejskich cz. 87"
12 W tym kwota 1106,8 min zt stanowigca rozliczenia zwiazane z finansowaniem deficytu BSE.
8 MF EOG IIl edycja 2014-2021 i NMF IIl edycja 2014-2021.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie planowania i realizacji dochodoéw budzetu
srodkow europejskich.

Dochody budzetu $rodkéw europejskich zostaty zaplanowane z uwzglednieniem
przewidywanej kwoty wptywéw z Komisji Europejskiej. Roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochoddéw budzetu Srodkéw europejskich (Rb-27UE) zostato
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. W badanej probie dochodéw budzetu $rodkdéw europejskich nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci w ich ewidencjonowaniu.

2. Wydatki

2.1. Zasilanie i monitorowanie rachunkéw bankowych w BGK,
zwigzanych z realizacja planu wydatkéw budzetu sSrodkow
europejskich

W 2022 r. na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci PF 2014-2020, PF 2007-2013
oraz WPR, w zwigzku z dokonywanymi ptatno$ciami, Minister Finanséw przekazat
tacznie 74 140,4 min zt (71 609,5 min zt z rachunku dochodéw budzetu $rodkéw
europejskich i 2530,9 min zt z rachunku finansowania deficytu budzetowego).
Ponadto, zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 stycznia
2014 r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonania budzetu panstwa', Minister
przekazat z centralnego rachunku budzetu panstwa kwote 34,5 min zt na rachunek
bankowy do obstugi ptatno$ci WPR.

(akta kontroli: tom | str. 171-196)

W 2022 r. na rachunek finansowania deficytu budzetowego przekazane zostaty srodki

w kwocie 2792,2 min z}, z tego:

— 1106,8 min zt z rachunku dochodéw budzetu $rodkéw europejskich w ramach
sptaty deficytu WPR,

— 1612,6 min z z rachunkdw do obstugi ptatnosci w ramach Procedury
przekazywania wolnych srodkow na rozliczenie potrzeb pozyczkowych Budzetu
Srodkéw Europejskich z dnia 21 grudnia 2017 r.,

— 72,7 min zt z rachunkdw do obstugi ptatnosci (§ 13 ust. 9 i 10 rozporzadzenia
z 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego wykonania budzetu panstwa)
-z budzetu Srodkow europejskich do budzetu panstwa — jako rozliczenie wyniku
za rok 2021.

(akta kontroli: tom | str. 171-196, 216-234)

Szczegotowym badaniem objeto 20 zapotrzebowan na $rodki przekazane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego i Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dale]
takze: ARIMR) w celu dokonania ptatno$ci w ramach budzetu Srodkdw europejskich
na taczng kwote 23 273,7 min zt. Proba stanowita 31% wartosci wszystkich ptatnosci
zrealizowanych w 2022 r.

W wyniku badania stwierdzono, ze Minister Finansow zasilat rachunki bankowe do
obstugi pfatnodci w kwotach i terminach umozZliwiajgcych prawidiowg realizacje
ztozonych zlecen. Zapisy ksiegowe na koncie 906 ,Wydatki budzetu Srodkéw
europejskich” dotyczace pfatnosci objetych badaniem byly zgodne z wyciggami
bankowymi BGK.

(akta kontroli: tom | str. 53-54, 58-70, 237-619; tom |l str. 1-174)

4 Dz.U.z2021r. poz. 259, ze zm.



Minister Finanséw monitorowat stany $rodkdw na rachunkach bankowych do obstugi
ptatno$ci oraz ilos¢ i wartos¢ ztozonych do BGK zleceh ptatnosci w podziale
na programy operacyjne. Weryfikowat takze zapotrzebowania na $rodki sktadane
przez ARIMR na realizacje Wspolnej Polityki Rolne;.

(akta kontroli: tom | str. 51-71, 73-97, 237-619; tom |l str. 1-174,)

taczny stan srodkdw na rachunkach bankowych do obstugi ptatnosci na dzien
31 grudnia 2022 r. wyniést 270,4 min zt, z tego: 69,8 min zt na rachunku
PF 2007-2013, 198,4 min zt na rachunku PF 2014-2020 oraz 2,2 min zt na rachunku
WPR. Srodki ulokowane byly na lokatach overnight.

(akta kontroli: tom | str. 73-76)

W 2022 r. odsetki od lokat overnight wptynety na rachunki do obstugi ptatnosci
w tacznej kwocie 12,8 min zt. Odsetki naliczone za dany miesigc byty przekazywane
na rachunek dochodow czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
w terminach okreslonych w § 4 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom | str. 77-97)

W 2022 r. w ramach Procedury przekazania wolnych Srodkéw z rachunkow do obstugi
ptatno$ci na rachunek do obstugi pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa zostaty
przekazane srodki w tgcznej kwocie 1612,6 min zt. Dotyczyty one zwrotdéw ptatnosci
z poprzednich lat budzetowych, ktére wptynety w 2022 r. i byly przekazywane
kwartalnie z rachunkéw do obstugi ptatnosci PF 2007-2013 oraz PF 2014-2020.
Wolne $rodki z tytutu WPR przekazane zostaty w dniu 11 maja 2022 r.

(akta kontroli: tom | str. 171-178, 216-234)

2.2. Wydatki i deficyt budzetu sSrodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkdw europejskich wyniosty 74 102,7 min zt i stanowity 77,1%
planu okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2022 oraz 95,1% planu po zmianach.
W poréwnaniu do wykonania w 2021 r. byty one 0 1215,2 min zt, tj. 0 1,7%, wyzsze.

Z rezerw celowych ujetych w zataczniku nr 4 do ustawy budzetowej na rok 2022
uruchomiono 18 004,6 min zt, tj. 49,7% kwoty planowanej (w 2021 r. wskaznik ten
wynidst 69,6%, a w 2020 r. - 81,6%). W ramach rezerwy na finansowanie programéw
z budzetu $rodkow europejskich (poz. 98) rozdysponowano 18 003 min zt, a z rezerwy
przewidzianej na finansowanie wynagrodzeh w ramach budzetu $rodkow
europejskich (poz. 99) uruchomiono 1,6 min zt.
(akta kontroli: tom | str. 98-120; tom Il str. 194-201, str. 210 — pliki 1-6,
74-88, 216-437)

W 2022 r. na poziom rozdysponowania srodkow z rezerw celowych budzetu Srodkow

europejskich wptyw miaty przede wszystkim:

— uzgodnienie i podpisanie z Komisjg Europejskg programéw operacyjnych
realizowanych w Perspektywie Finansowej 2021-2027, ktére w przypadku
wiekszo$ci programoéw, nastapito dopiero pod koniec roku 2022. Przetozyto sie
to bezpos$rednio na brak wykorzystania zaplanowanych srodkéw z nowej
perspektywy finansowe;j;

— zmiany w harmonogramach ptatnosci dokonywane przez beneficjentow,
zwtaszcza w |V kwartale roku budzetowego, i w konsekwencji ich przesunigcie
na kolejny rok budzetowy;

— oszczednoSci generowane w projektach w wyniku przeprowadzonych
postepowan przetargowych;



— przesuniecia refundacji dla beneficjentéw i rozliczen projektéw na kolejny rok
budzetowy w zwigzku z poniesionymi przez beneficjentow kosztami w koncowce
2022,

—  przesuniecia realizacji projektow, ktére wymagajg postepowania przetargowego
na kolejny rok budzetowy;

— realizowana zasada wykorzystywania w pierwszej kolejnosci Srodkow
ujmowanych w budzetach dysponentéw, a w dalszej kolejno$ci uruchamiania
srodkéw z rezerw celowych, co do zasady, po wydatkowaniu srodkéw ujetych
w budZecie dysponenta w wysokosci nie mniejszej niz 70%;

— trudnoSci napotykane przez beneficjentow w realizacji projektow, zwigzane
z sytuacjq geopolityczng (np. przerwane fafcuchy dostaw produktdw), co
skutkowato brakiem mozliwosci ponoszenia cze$ci wydatkow;

— nizszy stopien zapotrzebowania poszczegélnych dysponentéw na $rodki
zaplanowane na wynagrodzenia 0sOb zajmujgcych sie  programami
finansowanymi z budzetu Unii Europejskie;j.

(akta kontroli: tom Il str. 202-208)

Najwyzsza Izba Kontroli bierze pod uwage powyzsze czynniki, ktore skutkowaty
niskim poziomem wskaznika rozdysponowania Srodkéw zaplanowanych w rezerwach
celowych, jednakze zwraca uwage, ze podobne okoliczno$ci wystepowaty takze
w latach poprzednich. W opinii Izby wskazana jest wyzsza precyzja procesu
planistycznego w tym aspekcie.

Szczegotowym badaniem objeto probe 10 decyzji o uruchomienie $rodkdw z rezerwy
celowej poz. 98 na faczng kwote 13 111,9 min zt. Dobér préby zostat dokonany
wsposob celowy - z uwzglednieniem najwyzszych kwotowo decyzji
0 rozdysponowaniu kwoty.

(akta kontroli: tom | str. 98-120; tom Il str. 216-437)

W wyniku badania stwierdzono, ze wydanie przez Ministra Finanséw decyzji
o przeniesieniu $rodkéw z rezerwy celowej do wiasciwej czesci budzetu panistwa na
finansowanie programéw z budzetu Srodkéw europejskich nastepowato zgodnie
z obowigzujacymi procedurami, po wydatkowaniu Srodkéw ujetych w budzecie
dysponenta w wysokosci nie mniejszej niz 70% lub uzasadnionym domniemaniu
przekroczenia tego progu w najblizszym okresie po ztozeniu wniosku. Zgodnie
z art. 154 ust. 5 i 6 ufp podziatu rezerw celowych przeznaczonych na realizacje tych
programéw dokonywat Minister Finanséw na wniosek Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wnioski ztozone zostaty
na obowigzujacych formularzach i zawieraty uzasadnienie uruchomienia $rodkow
zrezerwy. Ministerstwo  Finanséw  weryfikowato ~ wykorzystanie  Srodkéw
uruchomionych z rezerw na poszczegdlne programy na podstawie miesiecznych
informacji przekazywanych przez Instytucie Zarzadzajace. Poziom wydatkowania
srodkow w zakresie WPR ustalano na podstawie danych ze sprawozdan Rb-28UE
WPR. W sprawach objetych badaniem wykorzystano 93,8% srodkow
z uruchomionych rezerw.

(akta kontroli: tom Il str. 216-437)

Na realizacje krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020 wydatkowano tacznie 47 608,7 min z, tj. 93,8% planu
po zmianach. Z kwoty tej na krajowe programy operacyjne wydatkowano
30 473,2 min zt, a na regionalne programy operacyjne — 17 135,5 min zt, co stanowito
odpowiednio 93,3% i 94,8% planu po zmianach. Dla poszczegdinych RPO wskaznik
wykonania planu ksztattowat sie od 90,2% (RPO Wojewddztwa Pomorskiego)
do 99,9% (RPO - Lubuskie 2020).



Wydatki budzetu $rodkoéw europejskich na Wspoing Polityke Rolng wyniosty
23 306,5 min zt i stanowity 97,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania
w 2021 r. wydatki na WPR byty wyzsze 0 2478,7 min z, tj. 0 11,9%.

Wydatki w ramach Instrumentu ,taczac Europe” i Programu Operacyjnego Pomoc
Zywno$ciowa 2014-2020 zrealizowano odpowiednio w kwotach 2223,8 min zt
11574 min zt, 1. 99,4% i 100% planu po zmianach. Na realizacje Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 wydatkowano 252,8 min zt, tj. 88% planu
po zmianach.

Wydatki w ramach NMF 2014-2021 oraz MF EOG 2014-2021 wyniosty odpowiednio
314,9 min zt oraz 234,6 min z, tj. 86,9% i 78,4% planu po zmianach.

Na programy realizowane w ramach Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013
wydatkowano 3,9 min zt, tj. 100% planu po zmianach.
(akta kontroli: tom | str. 235-236; tom Il str. 194-201, str. 210 — pliki 1-4)

Minister Finanséw, zgodnie z art. 174 pkt 3 ufp, sprawowat ogdlng kontrole
wykorzystania $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii  Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (dalej takze: EFTA).

Na etapie planowania i przygotowania projektu ustawy budzetowej w Ministerstwie
Finanséw dokonywano weryfikacji kwot zgtoszonych przez ministrow nadzorujacych
poszczegolne programy. W trakcie prac nad ustaleniem limitow wydatkéw dla
dysponentow czesci budzetowych, przestane przez ministrow dane byty
weryfikowane pod katem wysokosci deficytu lub nadwyzki budzetu S$rodkdéw
europejskich, a takze zgodnosci z przyjetymi przez Rade Ministréw zatozeniami
budzetu panstwa oraz wytycznymi Ministra Finanséw ujetymi w pismach
przekazujacych dysponentom wstepne kwoty wydatkow na kolejny rok budzetowy.

Na etapie realizacji ustawy budzetowej w Ministerstwie Finanséw prowadzona byta
biezaca analiza prognoz ptatnosci, przekazywanych zgodnie z art. 192 ust. 5 ufp, oraz
ztozonych zapotrzebowan na srodki pod majgce nastapi¢ ptatnosci. Badano zlecone
i zrealizowane ptatnosci pod katem dostepnych limitbw wynikajacych z ustawy
budzetowej i dokonanych zmian, a takze wysokos¢ $rodkéw na rachunkach
bankowych do obstugi ptatno$ci.

Ogédlna kontrola realizacji ustawy budzetowej sprawowana byta takze poprzez:

— monitorowanie uzasadnienia wnioskow o uruchomienie $rodkéw z rezerw oraz
wnioskow o dokonanie zmian w planie dysponenta pod katem ich celowo$ci,

— analize informacji na temat wydatkowania i zaangazowania $rodkéw
pozyskanych w danym roku budzetowym z rezerwy celowej sporzadzonych przez
Instytucje Zarzadzajace, Koordynatora Krajowego lub Instytucje Koordynujace
dla programow i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskie;
i EFTA.

Kontrola stopnia wykorzystania srodkéw w zakresie budzetu Srodkdw europejskich

nastepowata takze poprzez analize otrzymanych od dysponentéw sprawozdan
budzetowych Rb-28UE i Rb-28UE WPR.

(akta kontroli: tom | str. 101-107, 237-619; tom Il str. 1-174,

210-211 - pliki 25-73, str. 216-437)

W 2022 r. na rachunek bankowy do obstugi ptatno$ci PF 2014-2020 i PF 2007-2013
wptynety zwroty dotyczace wydatkow roku biezgcego i poprzednich lat budzetowych



na kwote 2726,7 min zi'5. Wszystkie zwroty zostaly wyjasnione w terminie
umozliwiajgcym ich uwzglednienie w sprawozdaniach Rb-28UE za grudzien 2022 r.
Kwota zwrotow dotyczaca WPR wyniosta 36,2 min zt.

(akta kontroli: tom | str. 175-178, 197-199; tom Il str. 211 — pliki 89-90)

W ustawie budzetowej na rok 2022 zaplanowano deficyt budzetu Srodkéw
europejskich w wysokosci 10 221,3 min zt, natomiast zrealizowany deficyt wyniost
1386,3 min zt. Niski, w stosunku do zaplanowanego, poziom osiggnietego deficytu
wynikat ze zrealizowania w kwocie nizszej niz planowano zaréwno dochodow, jak
i wydatkow, przy czym dochody byty nizsze o 15,4%, a wydatki 0 22,9%. Kwota
zrealizowanego deficytu wynikata przede wszystkim z wyzszych o 1457,8 min zt,
w stosunku do dochodow - wydatkéw w ramach WPR.

(akta kontroli: tom Il str. 199-200, 210 — pliki 1-4, str. 438-443)

Zgodnie ze stanowiskiem NIK prezentowanym juz w latach ubiegtych, rzeczywisty
wynik danego roku budzetu S$rodkéw europejskich winien obejmowacC zwroty
wydatkéw dotyczacych pfatnosci z poprzednich lat budzetowych funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (dalej takze: zwroty z lat ubiegtych)'6. Stanowisko
to nie zostato dotychczas uwzglednione przez Ministerstwo Finansow. W 2022 r.
taczna kwota zwrotdw z lat ubiegtych wyniosta 16264 min zl'7, z czego
na PF 2014-2020 przypadta kwota 1577,1 min zt, a na PF 2007-2013 — 49,4 min zt.

W trakcie kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba

Kontroli przedstawita kompleksowg i pogtebiong argumentacje uzasadniajacg

konieczno$¢ uwzgledniania zwrotow dotyczacych ptatnosci z lat ubiegtych w wyniku

roku biezacego. W szczegoinoSci podniesiono, iz obecny sposéb ich

ewidencjonowania:

— jest niezgodny z metodg kasowg, stanowigcg fundamentalng zasade
rachunkowo$ci budzetowej's;

—  pozostaje niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowo$ci'®;

—  skutkuje niezgodnoécia pomiedzy skumulowanym wynikiem finansowym BSE
a suma jednostkowych wynikow BSE za poszczegoine lata;

5 Kwota zwrdconych nalezno$ci gtéwnych ptatno$ci.

6 Powyzsze nie obejmuje zwrotow dokonywanych w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej. Odnosnie WPR
prawodawca okreslit odmienny sposéb rozliczen, w ktérym, co do zasady, zwroty kwot z poprzednich lat
budzetowych sg przeznaczane na finansowanie biezacych wydatkéw w ramach budzetu $rodkéw
europejskich [§ 20 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 259, ze zm.) oraz § 3 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie $rodkéw na realizacje
wspdlnej polityki rolnej (Dz. U. poz. 2235)].

7 Na podstawie rejestru zwrotéw BKG, wedlug stanu na 8 marca 2023 r.

18 W przypadku BSE jej normatywna podstawe stanowig; art. 40 ust. 2 pkt 1 ufp oraz § 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

9 Artykut 40 ust. 1 ufp stanowi, iz jednostki sektora finansow publicznych prowadzg rachunkowo$¢ zgodnie
z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie. Zgodnie z ustawg
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2023 r. poz. 120, ze zm.) ksiegowania na koncie ,zysk
(strata) z lat ubiegtych” (w przypadku BSE jest to konto 964 ,Skumulowany wynik wykonania budzetu $rodkow
europejskich”), co do zasady, dotycza nastepujacych zdarzeh: zmiany przyjetych zasad (polityki)
rachunkowoéci (art. 8 ust. 2 i 3), straty powstate w wyniku zbycia badz umorzenia akcji wtasnych lub udziatéw
niepokrytych kapitatem zapasowym (art. 36a ust. 1 i 2), podziat lub pokrycie wyniku finansowego (art. 53
ust. 3-5), skutki istotnego btedu popetnionego w latach ubiegtych, ale ujawnionych w biezacym roku
obrotowym lub przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego za ten rok obrotowy (art. 54 ust. 3).
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— prowadzi do sytuacji, w ktorej dane ze sprawozdawczo$ci budzetowej nie
odzwierciedlajg rzeczywistego przebiegu zdarzen20.

Majac na uwadze powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wskazuije,
ze nieujmowanie zwrotow dotyczacych ptatnosci z lat ubiegtych w wyniku roku
biezacego, jak rowniez nieuwzglednianie ich w gtéwnych tabelach sprawozdan
budzetowych prowadzi do sytuacji, iz nie odzwierciedlajg one rzeczywistego
przebiegu zdarzen.

(akta kontroli: tom Il str. 210 — pliki 1-6)

2.3. Saldo przeptywéw pomiedzy Polska a Unig Europejska

W 2022 r. z budzetu Unii Europejskiej wptynety do Polski $rodki w kwocie
18 742,4 min euro. Na wysokoS¢ tej kwoty wptyw miaty potracenia w tacznej
wysokosci 369,3 min euro, dokonane przez Komisje Europejskq w zwigzku
z nieptaceniem przez Polske kar orzeczonych wyrokami sadow europejskich.

W nastepstwie postanowienia z dnia 20 wrzesnia 2021 r. w sprawie C-121/21 R
Republika Czeska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczacej elektrowni
w Turowie, Komisja Europejska dokonata pieciu potracen srodkéw przekazywanych
w ramach refundacji wydatkow na taczng kwote 68,6 min euro. Potracenia dotyczyly
$rodkéw na WPR - 23,6 min euro, PO Wiedza Edukacja Rozw6j — 15 min euro,
PO Polska Cyfrowa — 15 min euro oraz RPO Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego —
15 min euro.

W zwigzku z postanowieniem Wiceprezesa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie C-204/21 R
Komisja/Rzeczpospolita Polska (wyrok dotyczacy Izby Dyscyplinarnej), w 2022 r.
Komisja Europejska dokonata siedmiu potracen S$rodkéw na taczng kwote
300,7 min euro — 63,2 min euro w ramach WPR oraz w nastepujacych programach
operacyjnych: PO Inteligentny Rozwdj — 162,4 min euro, PO Wiedza Edukacja Rozwd
—42,1 min euro i PO Polska Cyfrowa — 33 min euro.

W 2022 r. Polska przekazata do budzetu Unii Europejskiej z tytutu skfadki
cztonkowskiej oraz zwrécita $rodki w tacznej wysokosci 7476,6 min euro
(7076,2 min euro w 2021). Saldo biezacych rozliczen, na ktéry wptyw miaty opisane
wyzej potracenia Komisji Europejskiej, wyniosto 11 265,8 min euro i byto nieznacznie
nizsze nizw 2021 r. (11 509,1 min euro).

(akta kontroli: tom Il str. 175-184, 210 — pliki 5-24)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkdw europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Minister Finansow zasilat rachunki bankowe do obstugi ptatnosci w kwotach
i terminach umozliwiajacych prawidtowg realizacje zlecen ptatno$ci ztozonych przez
upowaznione instytucje.

Podziatu rezerw celowych przeznaczonych na realizacje programéw i Wspding
Polityke Rolng Minister Finanséw dokonywat zgodnie z art. 154 ust. 5 i 6 ufp
| wymaganymi procedurami.

2 Zwroty z lat ubiegtych nie sa wykazywane w sprawozdaniu Rb-27UE. Prezentowane sg one jedynie w tabeli
uzupetniajacej do sprawozdania Rb-28UE, ktéra nie zawiera sie w tabeli gtéwne;.
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Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza potrzebg podwyzszenia precyzji planowania
$rodkéw na wydatki BSE w rezerwach celowych.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Finanséw powinien ponownie rozwazy¢
wprowadzenie zmian w zasadach ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci
budzetowej zwrotow z lat ubiegtych tak, aby byty one uwzgledniane w wyniku budzetu
srodkow europejskich biezacego roku budzetowego oraz wykazywane w gtownych
tabelach sprawozdan budzetowych.

3. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych oraz
rozliczenie srodkéw europejskich z budzetem panstwa

Ministerstwo  Finanséw terminowo otrzymywato sporzadzane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego informacje, o ktorych mowa w § 12 i 13 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatnosci w ramach programow
finansowanych z udziatem Srodkédw europejskich oraz przekazywania informacii
dotyczacych tych ptatnosci?!, obejmujgce migdzy innymi zestawienia zrealizowanych
przez BGK ptatno$ci oraz informacje o zwrotach $rodkow otrzymanych na rachunki
ptatno$ci. Informacje zawieraty wszystkie wymagane przepisami dane. Na podstawie
szczegbtowej analizy zapisdw ksiegowych obejmujacych wrzesien i listopad 2022 r.
na faczng kwote 8887,8 min zt stwierdzono, ze dane dotyczace ptatnosci i zwrotéw
dokonywanych na rachunek ptatnosci srodkéw europejskich byty prawidtowo
ewidencjonowane na kontach ksiegowych. Kwoty wykazane na koncie 906 ,Wydatki
budzetu $rodkow europejskich” byty zgodne z odpowiednimi danymi wynikajacymi
z informacji otrzymanych z BGK. Dane przekazywane przez dysponentow czesci
budzetowych w sprawozdaniach Rb-28UE oraz Rb-28UE WPR za wrzesien i listopad
2022 r. bylty weryfikowane z zapisami konta 906, a réznice byly na biezaco
wyjasniane.

(akta kontroli: tom Ill str. 27-34, 49-58, 81-87,124-143 - pliki 11-15, 45-65, 85-88)

Kwota $Srodkow europejskich pozostajaca do rozliczenia z budzetem paristwa na
koniec 2022 r. wyniosta 28 405,4 min zt22 i byta nizsza od stanu na koniec 2021 r.
0226,8 min zt. Spadek ten wynikat z faktu, iz operacje zwigzane ze zmniejszeniem
deficytu budzetu Srodkdéw europejskich w stosunku do budzetu panstwa w 2022 r.
wyniosty 2792,2 min zi23, a z kolei na rachunki bankowe budzetu $rodkéw
europejskich z budzetu panstwa przekazano kwote 2565,4 min zf24,

(akta kontroli: tom Ill str. 44-48, 88-89, 124-143 - pliki: 11-15, 61-65)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowos¢ ewidencjonowania operacii
zwigzanych z ptatno$ciami i zwrotami dokonywanymi na rachunek ptatno$ci Srodkéw
europejskich. Przedmiotowe operacje byty prawidtowo ewidencjonowane na kontach
ksiegowych, a dane wykazywane w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow

21 Dz. U.z2021r. poz. 2081, ze zm..

22 Kwota $rodkéw europejskich pozostajaca do rozliczenia z budzetem panstwa obejmowata: 17 485,8 min zt
ztytutu WPR, 6780 min zt z tytutu PF 2007-2013, 4139,7 min zt z tytulu programéw operacyjnych
i mechanizméw finansowych w ramach PF 2014-2020.

23 QOperacje te nastapity w kwocie 1578,1 min zt z tytutu rozliczer w ramach Procedury przekazywania wolnych
$rodkéw (1536 min zt dotyczyto PF 2014-2020, a 42,1 min zt PF 2007-2013), 1141,3 min z} z tytutu splaty
deficytu WPR, 72,7 min zt w ramach rozliczen PF 2014-2020 na podstawie art. 118 ust. 4 ufp.

2 Na kwote te sktadato sie 2530,9 min zt z tytutu tymczasowego finansowanie deficytu WPR oraz 34,5 min zt
ztytutu rozliczeh WPR na podstawie § 21 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

budzetu Srodkdéw europejskich byly weryfikowane z zapisami w ksiegach
rachunkowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w 2022r.
w cz. 87 — Dochody budzetu $rodkow europejskich oraz realizacja zadan z zakresu
obstugi ptatno$ci srodkéw europejskich i rozliczenie przeptywow finansowych migdzy
Polska a Unig Europejska. Wykorzystanie $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie? umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

%5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.

14



