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PNIK-1.4131.769.2021

Rada Miejska w Przedborzu

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 1. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXXVII/313/21 Rady Miejskiej
w Przedborzu z dnia 27 wrze$nia 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania §ciekow na terenie Gminy Przedborz, ktdra wptyneta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 4 pazdziernika 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXXVII/313/21 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia
27 wrzesnia 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Przedborz, organ nadzoru stwierdzil, ze zawiera ona regulacje
niezgodne z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nast¢pujacych postanowien Regulaminu
dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekow na terenie Gminy Przedbdrz (zwanego dalej
regulaminem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 3 pkt 4 regulaminu Rada natozyla na przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
obowigzek prowadzenia regularnej kontroli jakosci dostarczanej wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, czym przekroczyla granice upowaznienia okreslonego w art. 19 ust. 5
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z p6ézn. zm.), zwanej dalej ustawa. Zapis

powyzszy stanowi rOwniez powtorzenie oraz nieuprawniong modyfikacje art. 5 ust. 1a ustawy,
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co narusza § 118 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283), zgodnie z ktorym uchwata nie moze powtarza¢ przepisow ustawy upowazniajacej;

2) zapis § 6 ust. 1 regulaminu nie miesci si¢ w granicach upowaznienia art. 19 ust. 5
ustawy 1 stanowi powtorzenie oraz modyfikacj¢ art. 6 ust. 1 ustawy;

3) § 9 ust. 1 regulaminu wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego 1 stanowi
powtorzenie oraz modyfikacje art. 26 ust. 1 ustawy;

4) § 9 ust. 3 1 5 regulaminu wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego i stanowig
powtdrzenie oraz modyfikacje odpowiednio art. 27 ust. 1 oraz art. 27 ust. 4 1 5 ustawy;

5) zapis § 9 ust. 10 regulaminu nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wskazanego
w art. 19 ust. 5 ustawy i1 stanowi powtorzenie oraz modyfikacje § 18 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie
okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow (Dz. U. z 2018 r. poz. 472);

6) w § 10 ust. 2 regulaminu Rada wskazata elementy, ktére w szczeg6lnosci powinien
zawiera¢ wniosek o przytaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjne;.
Regulacja ta w zakresie wyrazow ,,w szczeg6lnosci” nie miesci si¢ w granicach upowaznienia
wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 2 1 4 ustawy, poniewaz tre$¢ tego upowaznienia wskazuje
na konieczno$¢ pelnego i1 konkretnego uregulowania tych kwestii w uchwale (zob. wyrok
WSA w Lodzi z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 230/21);

7) zapisy regulaminu od § 10 ust. 3 do § 12 ust. 13 w zakresie uzytych wyrazow ,,Zaklad
Komunalny Sp. z 0.0.”, co jest sprzeczne z wypracowanymi kryteriami uznania danego aktu
za akt prawa miejscowego. W powyzszych postanowieniach regulaminu Rada w miejsce
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego wskazata konkretny podmiot (Zaktad
Komunalny Sp. z 0.0.), jako §wiadczacego ustugi wodociggowo-kanalizacyjne. Powierzenie
wykonania uchwaty konkretnemu przedsigbiorstwu stanowi naruszenie przepisow art. 19 ust.
1 15 ustawy (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. akt IT SA/Ld 548/20;
wyrok NSA z dnia 19 maja 2021 r., sygn. akt IIT OSK 439/21);

8) tres¢ § 11 ust. 1 regulaminu przekracza granice upowaznienia ustawowego 1 stanowi
powtorzenie oraz modyfikacj¢ art. 15 ust. 4 ustawy;

9) zapis § 13 ust. 7 regulaminu przekracza granice upowaznienia ustawowego 1 stanowi
powtorzenie oraz nieuprawniong modyfikacje¢ art. 8 ust. 1 ustawy.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na koniecznos$¢ przestrzegania Zasad techniki

prawodawczej w zakresie podzialu uchwaty na poszczegélne jednostki redakcyjne. Zgodnie



ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 124 Zasad techniki
prawodawczej — podstawowg jednostkg redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢
na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret.
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie Gminy Przedborz,
stanowi zalacznik do uchwaly Nr XXXVII/313/21, zalacznik za$ jest integralng czgscia
uchwaty. Oznacza to, ze zapisy zatacznika podlegaja takiej samej systematyzacji jednostek
redakcyjnych, co uchwata.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 27 pazdziernika 2021 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w  Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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