WOJEWODA LODZKI
Lodz, 24 stycznia 2024 r.
PNIK-1.4131.60.2024

Rada Powiatu

Radomszczanskiego

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-

wym (Dz. U. 22022 r. poz. 1526 1 572).

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 pkt 17 uchwaty Nr LXX11/498/2023 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 20 grudnia
2023 r. w sprawie ustalenia Planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli zatrudnianych w szkotach i placowkach, dla ktoérych organem prowadzacym jest Powiat
Radomszczanski na rok 2024, ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat pobiera-
nych prze podmioty, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy Karta Nauczyciela oraz form i

specjalnosci, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Radomszczanskiego podjeta w dniu 20 grudnia 2023 roku uchwate w
sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
zatrudnianych w szkotach i placowkach, dla ktoérych organem prowadzacym jest Powiat
Radomszczanski na rok 2024, ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania oplat
pobieranych prze podmioty, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy Karta Nauczyciela oraz
form i specjalno$ci na, ktore dofinansowanie jest przyznawane.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo
wszczgeie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Powiatu Radomszczanskiego
zawiadomienia z dnia 17 stycznia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.60.2024, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawil uwagi dotyczace § 3 pkt 17 uchwaly, zgodnie z ktorym

dofinansowanie jest przyznawane na ,,inne wynikajace z potrzeb/placéwki”.
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W odpowiedzi Przewodniczaca Rady Powiatu Radomszczanskiego w pismie z dnia 22
stycznia 2024 r. poinformowal, Zze okreslenie w § 3 pkt 17 uchwaty specjalnosci ksztalcenia
poprzez sformulowanie ,,inne wynikajace z potrzeb szkoty/placowki”, miato na celu
stworzenie mozliwosci szybkiego reagowania na potrzeby doskonalenia zawodowego
nauczycieli wynikajace z pilnych potrzeb danej szkoty czy placowki w trakcie trwajacego
roku szkolnego. Wskazujac jednoczes$nie, ze dynamicznie zmieniajace si¢ przepisy powoduja
konieczno$¢ ciaglego doskonalenia kompetencji i umiej¢tnosci nauczycieli. Z praktyki lat
poprzednich wynika, ze dyrektorzy szkot nie sa w stanie niekiedy okresli¢, w sktadanych do
31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, na ktoéry organ prowadzacy ustala plan
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, wszystkich potrzeb w tym
zakresie.

Organ nadzoru prezentuje nastepujace stanowisko w sprawie.

Materialnoprawng podstawg uchwaly Rady Powiatu Radomszczanskiego stanowily
m.in. przepisy art. 70a ust. 1 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 1762 z pdzn. zm.) - dalej Karta Nauczyciela oraz
przepisy § 51 § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w
sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdlowych celow
szkolenia branzowego oraz trybu 1 warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe
(Dz. U. poz. 1653) — dalej Rozporzadzenie.

Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami
szkot, ustala corocznie:

1) maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktorych
mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy;

2) formy i specjalnos$ci ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zakres dzialania rady jest precyzyjny i Scisle
okreslony, gdyz zadaniem organu stanowigcego jest wylacznie ustalenie maksymalnej kwoty
dofinansowania oplat oraz ustalenie form i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie

jest przyznawane.

W przedmiotowej uchwale wskazano co prawda planowang kwot¢ dofinansowania
(§ 4), czy tez formy ksztalcenia (§ 2) jednakze rada wadliwie, bo w formie katalogu otwartego
okreslita w § 3 pkt 17 uchwaty specjalnos$ci ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyzna-
wane, co w ocenie organu nadzoru, stanowi wykroczenie poza delegacj¢ zawarta w Rozporza-
dzeniu. Nalezy podkresli¢, ze rada powiatu jest jedynym organem upowaznionym do podjecia

uchwaly okres$lajacej specjalnosci i formy, na ktére przyznawane jest dofinansowanie. Organ



nadzoru wskazuje, ze regulacja § 6 Rozporzadzenia zawiera sformulowanie, iz organ prowa-
dzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkot 1 placowek, "ustala" formy 1 specjalnosci ksztat-
cenia. Powyzsze przesadza o tym, ze do wypowiadania si¢ w zakresie form 1 specjalnosci upo-
wazniony jest wylacznie organ stanowigcy. Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze Rada Powiatu Ra-
domszczanskiego nie miata mozliwosci scedowania swojego uprawnienia wynikajacego z § 6
pkt 2 Rozporzadzenia na inny organ, a tym samym rada dokonata niedozwolonej subdelegacji
wiasnych kompetencji w sytuacji pojawiajacych si¢ innych potrzeb szkoét i placoéwek. Tym sa-
mym w ocenie organu nadzoru nie zastuguja na uwzglgdnienie wyjasnienia Przewodniczace-

go Rady Powiatu Radomszczanskiego.

Tym samym w ocenie organu nadzoru tre§¢ § 3 pkt 17 uchwaly ustalajacy katalog
otwarty specjalnosci ksztatcenia, nie spelnia wymogu prawodawcy zawartego w § 6 pkt 2
Rozporzadzenia, gdyz w mysl tego przepisu, tres¢ tej regulacji musi bezwzglednie odpowia-
da¢ zakresowi delegacji ustawowej 1 regulowac wszelkie kwestie wymienione w tym przepi-

sie.

Wobec powyzszego, w sytuacji, w ktorej uchwata uchwaty Nr LXX11/498/2023 Rady
Powiatu Radomszczanskiego z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia Planu dofinanso-
wania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnianych w szkotach 1 placowkach,
dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Radomszczanski na rok 2024, ustalenia mak-
symalnej kwoty dofinansowania optat pobieranych prze podmioty, o ktorych mowa w art. 70a
ust. 3a ustawy Karta Nauczyciela oraz form i specjalnosci, na ktére dofinansowanie jest przy-
znawane we wskazanym zakresie w istotny sposob narusza Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na
wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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