Opolski Urzad Wojewoddzki w Opolu

Opolski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego
45-082 Opole, ul. Piastowska 14
Opole, 13 kwietnia 2022 r.

WIGiK.431.10.2021. AZ

Pan

Roland Fabianek
Starosta Oleski
ul. Pieloka 21
46-300 Olesno

Sprawozdanie z kontroli

l. Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:
Starostwo Powiatowe w Olesnie, Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru

i Gospodarki Mieniem, 46-300 Olesno ul. Powstancéw SI. 6.

2. Kierownik jednostki kontrolowane;:

Pan Roland Fabianek — Starosta Oleski.
3. Podstawa prawna podjecia kontroli:

Art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa o kontroli, w zwigzku z art. 7b
ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

(tj. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1990 ze zm.) — dalej ustawa Pgik.
4. Zakres kontroli:
- Realizacja przez Staroste Oleskiego, jako organu administracji geodezyjne;j
i kartograficznej, zadan wynikajgcych z art. 12, 12a ustawy Pgik;

— Sposob prowadzenia oraz zawartos¢ rejestru prac geodezyjnych, o ktérym
mowa w § 8 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
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zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 poz. 820) — dalej

rozporzgdzenie w sprawie zasobui;
— Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 23 listopada 2021 r.
5.  Tryb kontroli: uproszczony.

6. Kontrola przeprowadzona zostata w trybie zdalnym.
Terminy, w ktorych dokonywano czynnosci kontrolnych:
6 grudnia 2021 r. — 31 grudnia 2021 r.

7.  Kontrolujgcy:
Aleksandra Zurek — upowaznienie nr WIGiK.057.18.2021
z dnia 12 listopada 2021 r.
Matgorzata Narolska — upowaznienie nr WIGiK.057.19.2021
z dnia 12 listopada 2021 r.

8. Kontrola zarzgdzona zostata w celu sprawdzenia zgtaszanych przez

wykonawce prac geodezyinyeh (N EEMERD
—, zarzutow wobec Starosty Oleskiego, dotyczacych obstugi

zgtoszen prac geodezyjnych realizowanych na obszarze powiatu oleskiego.

I.  Ustalenie stanu faktycznego.

W Starostwie Powiatowym w Olesnie obstuga prac geodezyjnych w zakresie:
przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych, przekazywania przez wykonawcéw
wynikéw zrealizowanych prac geodezyjnych, swiadczenia ustug udostepniania
materiatdbw PZGiK, realizowana jest z wykorzystaniem aplikacji o budowie modutowej
SIP GEO-INFO z wykorzystaniem modutu GEO-INFO 7 Osrodek - wydanie 21.3.1.0.
System ten zawiera mechanizmy wprowadzania zlecen, naliczania optat,
generowania dokumentéw i raportdéw, przyjmowania i wydawania materiatow

z zasobu geodezyjnego oraz obstugi operatéw elektronicznych.

Zabrana podczas czynnosci kontrolnych dokumentacja pozwolita ustali¢ nastepujacy

stan faktyczny.
Statystyka zgtoszen prac geodezyjnych w okresie kontrolowanym:
1)  llos¢ zgtoszen pierwotnych:

—  wroku 2019 wptyneto 1444 zgtoszen prac geodezyjnych;
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—  wroku 2020 wptyneto 1497 zgtoszen prac geodezyjnych;
— wroku 2021 (do dnia 23 listopada 2021 r.) wptyneto 1485 zgtoszen prac
geodezyjnych.

2) llos¢ zgtoszen uzupetniajgcych:

—  wroku 2019 wptyneto 548 zgtoszen uzupetniajgcych;
— wroku 2020 wptyneto 745 zgtoszen uzupetniajgcych;
— wroku 2021 (do dnia 23 listopada 2021 r.) wptyneto 676 zgtoszen

uzupetniajgcych.
3) llos¢ zakonczonych zgtoszen prac geodezyjnych:

—  wroku 2019 zamknieto 1291 zgtoszen prac geodezyjnych;

—  wroku 2020 zamknieto 1322 zgtoszenia prac geodezyjnych;

— wroku 2021 (do dnia 23 listopada 2021 r.) zamknieto 936 zgtoszeh prac
geodezyjnych.

4) llos¢ anulowanych zgtoszen prac geodezyjnych (wyjasnienia udzielone przez
Kontrolowanego wskazujg, ze za prace anulowang nalezy uznac takg prace
geodezyjng, w przypadku ktorej rezygnacja z dalszej jej realizacji nastgpita
Z inicjatywy wykonawcy, w ramach tej pracy nie zostat zrealizowany cel pracy

oraz nie powstat operat techniczny zawierajgcy wyniki prac):

—  wroku 2019 anulowano 116 zgtoszen prac geodezyjnych;

—  wroku 2020 anulowano 75 zgtoszeh prac geodezyjnych;

— wroku 2021 (do dnia 23 listopada 2021 r.) anulowano 16 zgtoszeh prac
geodezyjnych.

Podjete przez Staroste Oleskiego dziatania w sprawie utrzymania rejestru prac

geodezyjnych w aktualnosci:

W zwigzku z pismem Gtéwnego Geodety Kraju nr NG OiL.071.28.2021
z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie podjecia pilnych krokow porzgdkujgcych rejestr
prac geodezyjnych i kartograficznych Starosta Oleski podjgt dziatania, ktére polegaty
na analizie listy zgtoszonych prac geodezyjnych oraz powiadomieniu wykonawcow
tych prac o koniecznos$ci anulowania przez nich prac, ktore nie zostang
zrealizowane, a ich wyniki nie zostang przekazane do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego. W wyniku dziatah anulowane zostaty prace
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geodezyjne, ktérych wykonawcy zgtosili wole anulowania. W przypadku
zadeklarowania przez wykonawce rezygnaciji z kolejnych etapéw pracy

tzw. wieloetapowej, praca taka zostata zamknieta. O fakcie tym Starosta Oleski
powiadomit Gtéwnego Geodete Kraju pismem nr GKM — 111.6641.10.2021 z dnia
30 wrzesnia 2021 r.

Wobec niezadowalajgcego postepu porzgdkowania rejestru zgtoszen Starosta
podjat kolejne kroki w sprawie. Na podstawie odpowiedzi udzielonej przez Staroste
Oleskiego w pismie z dnia 1 grudnia 2021 r. oraz informacji opublikowanych
na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Olesnie pod adresem

bip.powiatoleski.pl/3941/komunikat-starosty-oleskiego-z-dnia-1-pazdziernika-

2021.html ustalono, ze Starosta Oleski, stosujgc sie do zalecen Gtéwnego Geodety
Kraju zawartych w pismie z dnia 26 lipca 2021 r. poinformowat wykonawcéw prac
geodezyjnych, ze w dniach pomiedzy 4 pazdziernika 2021 r., a 15 pazdziernika

2021 r. nastgpi zamykanie prac geodezyjnych zgtoszonych przed dniem 31 lipca
2020 r., dla ktorych deklarowany w zgtoszeniu przewidywany pracy termin realizacji
pracy uptyngt. W opublikowanym ogtoszeniu Starosta Oleski wskazat,

ze w prowadzonym przez niego rejestrze pozostaje 988 prac geodezyjnych, ktérych
deklarowany termin realizacji uptynat. Ogtoszenie zawierato rowniez informacje,

ze brak deklaracji od wykonawcy prac geodezyjnych w sprawie realizowanych przez
niego prac, w terminie do dnia 8 pazdziernika 2021 r. zostanie uznany przez Staroste
Oleskiego za potwierdzenie odstgpienia od wykonywanych prac. Organ w ogtoszeniu
umiescit zapis wskazujgcy, ze w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, kiedy
zgtoszone przez wykonawce prace geodezyjne, mimo uptywu przewidywanego
terminu ich zakonczenia sg nadal w trakcie realizacji, nalezy ten fakt zgtosi¢

w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Olesnie,

do dnia 8 pazdziernika 2021 r.
Podjete przez organ dziatania przyczynity sie do zamkniecia 824 prac

geodezyjnych zgtoszonych przed dniem 31 lipca 2020 r.

Sposob prowadzenia oraz zawartosc¢ rejestru prac geodezyjnych,

o ktérym mowa w § 8 rozporzgdzenia w sprawie zasobu:

W odpowiedzi na pytania dotyczgce przedmiotu kontroli Starosta Oleski

przedtozyt kontrolujgcym raport w postaci pliku xls zawierajgcy:
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9)
10)
11)

identyfikator zgtoszenia prac geodezyjnych;

date wptywu zgtoszenia prac geodezyjnych;

date rozpoczecia prac geodezyjnych;

date planowanego zakonczenia prac geodezyjnych;

powierzchnie obszaru objetego opracowaniem;

przewidywany termin przekazania wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych
do organu;

date wptywu zawiadomien o przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych;

date przyjecia wynikow prac geodezyjnych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego;

date sporzgdzenia protokotu weryfikacji;

date udostepnienia protokotu weryfikacji wykonawcy pracy geodezyjnej;

powierzchnie obszaru objetego zgtoszonymi pracami geodezyjnymi;

Na podstawie przedtozonego raportu ustalono, co nastepuje.

1)

Rejestr prac geodezyjnych w Starostwie Powiatowym w Olesnie prowadzony
jest w postaci elektronicznej, w systemie teleinformatycznym, pozwala

na eksport przechowywanych w nim danych do plikow xls, pdf.

W rejestrze prowadzonym przez Staroste Oleskiego wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. istnialy 164 prace geodezyjne (w trakcie realizacji) zgtoszone

przed dniem 31 lipca 2020 r. Termin realizacji tych prac nie uptynat.
W okresie pomiedzy 1 stycznia 2019 r. a dniem 23 listopada 2021 r.:

181 prac geodezyjnych zgtoszonych pomiedzy dniem 1 stycznia 2019,

a dniem 31 lipca 2020 r. otrzymato etap dekretacji R6 — Anulowanie KERG.
Ustalono, iz w przypadku 30 prac anulowanie nastgpito przed datg
planowanego zakonczenia pracy geodezyjnej. Anulowanie pozostatych prac
geodezyjnych nastgpito po dacie planowanego zakonhczenia pracy geodezyjne;.
Ostateczna data anulowania w kazdym przypadku byta wczesniejsza niz

8 pazdziernika 2021 r. (data wskazana w ogtoszeniu Starosty Oleskiego z dnia
1 pazdziernika 2021 r. dotyczgcego zamykania prac geodezyjnych, ktérych

termin realizacji uptynat).
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25 prac geodezyjnych, zgtoszonych po dniu 31 lipca 2020 r. otrzymato etap
dekretacji R6 — Anulowanie KERG. Wsrdd tych prac wystgpita jedna praca
geodezyjna o identyfikatorze GKM — 111.6640.1.890.2020, w przypadku ktorej
data anulowania pracy geodezyjnej (12.01.2021 r.) byta pdzniejsza

niz przewidywany termin zakonczenia prac (31.12.2020 r.).

4) Kontrolowany ztozyt wyjasnienia, ze prace geodezyjne, ktérych zgtoszenie

nastgpito po dniu 31 lipca 2020 r., dla ktorych przewidywany termin realizaciji
uptynat, byly zamykane przez Staroste Oleskiego ze wskazaniem etapu dekretacii
,<Zaniechanie pracy geodezyjnej”. Na podstawie przedtozonego raportu ustalono,
iz po dniu 31 lipca 2020 r. do Starosty Oleskiego wptyneto 1645 zgtoszeh prac
geodezyjnych. Analiza rejestru prac geodezyjnych w zakresie prac geodezyjnych
zgtoszonych po 31 lipca 2020 r. wykazata, ze w okresie pomiedzy dniem 31 lipca
2020 r. a dniem 23 listopada 2021 r. do Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Olesnie wptyneto 34 (2%) operatow technicznych
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych, ktorych przewidywany termin
przekazania do organu uptynat. Pomimo to, prace te zostaty zweryfikowane przez
Staroste Oleskiego. Powyzsze dowodzi rowniez, ze wbrew wyjasnieniom
Kontrolowanego, nie wszystkie prace geodezyjne, ktérych zgtoszenie nastgpito
po dniu 31 lipca 2020 r., dla ktérych przewidywany termin realizacji uptynat,

byty zamykane przez Staroste Oleskiego ze wskazaniem etapu dekretacji

,<Zaniechanie pracy geodezyjnej”.

Ponizsza tabela zawiera zestawienie tych prac.

Lp. | Identyfikator pracy Data Przewidywany | Data
geodezyjnej zgtoszenia termin przekazania
pracy przekazania wynikéw
geodezyjnej | wynikdw prac | prac do
PODGIK
1. | GKM — 14.04.2021 14.04.2021 16.07.2021
111.6640.1.464.2021
2. | GKM - 03.09.2020 03.09.2020 | 19.11.2020
111.6640.1.1006.2020
3. | GKM - 14.04.2021 14.05.2021 | 21.05.2021
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Lp. | Identyfikator pracy Data Przewidywany | Data
geodezyjnej zgtoszenia termin przekazania
pracy przekazania wynikéw
geodezyjnej | wynikow prac | prac do
PODGIK
111.6640.1.461.2021
4. | GKM — 02.12.2020 10.12.2020 | 25.01.2021
111.6640.1.1386.2020
5. | GKM - 12.10.2020 31.12.2020 | 26.02.2021
111.6640.1.1151.2020
6. | GKM — 25.08.2020 30.09.2020 | 06.11.2020
111.6640.1.936.2020
7. | GKM — 28.04.2021 28.04.2021 | 09.06.2021
111.6640.1.536.2021
8. | GKM — 01.02.2021 30.06.2021 | 18.08.2021
111.6640.1.127.2021
9. | GKM — 02.12.2020 10.12.2020 | 25.01.2021
111.6640.1392.2020
10. | GKM — 02.12.2020 10.12.2020 | 25.01.2021
111.6640.1391.2020
11. | GKM — 02.12.2020 10.12.2020 | 25.01.2021
111.6640.1390.2020
12. | GKM — 02.12.2020 10.12.2020 | 25.01.2021
111.6640.1389.2020
13. | GKM — 02.12.2020 10.12.2020 | 25.01.2021
111.6640.1388.2020
14. | GKM — 02.12.2020 10.12.2020 | 25.01.2021
111.6640.1387.2020
15. | GKM — 02.12.2020 10.12.2020 | 25.01.2021
111.6640.1385.2020
16. | GKM — 02.12.2020 10.12.2020 | 25.01.2021
111.6640.1384.2020
17. | GKM — 21.10.2020 31.12.2020 | 15.02.2021
45.08 Opole fox 77 45 24 708
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Lp. | Identyfikator pracy Data Przewidywany | Data

geodezyjnej zgtoszenia termin przekazania
pracy przekazania wynikéw
geodezyjnej | wynikow prac | prac do
PODGIK

111.6640.1.1189.2020

18. | GKM — 01.02.2021 01.07.2021 | 30.07.2021
111.6640.1.138.2021

19. | GKM — 28.09.2020 31.12.2020 | 04.02.2021
111.6640.1.1089.2020

20. | GKM — 01.09.2020 31.12.2020 | 04.02.2021
111.6640.1.988.2020

21. | GKM — 15.08.2020 31.12.2020 | 04.02.2021
111.6640.1.886.2020

22. | GKM — 14.08.2020 14.09.2020 | 19.10.2020
111.6640.1.901.2020

23. | GKM - 01.09.2020 01.01.2021 | 04.02.2021
111.6640.1.987.2020

24. | GKM — 25.09.2020 31.12.2020 | 02.02.2021
111.6640.1.1067.2020

25. | GKM — 01.09.2020 01.01.2021 | 11.02.2021
111.6640.1.987.2020

26. | GKM — 26.09.2020 28.02.2021 | 23.03.2021
111.6640.1.1068.2020

27. | GKM — 04.09.2020 31.12.2020 | 22.01.2021
111.6640.1.1007.2020

28. | GKM — 17.11.2020 31.12.2020 | 19.01.2021
111.6640.1.1315.2020

29. | GKM - 01.09.2020 31.12.2020 | 18.01.2021
111.6640.1.990.2020

30. | GKM — 01.09.2020 01.01.2021 | 04.02.2021
111.6640.1.987.2020

31. | GKM — 15.08.2020 01.01.2021 | 18.01.2021

45.08 Opole fox 77 45 24 708
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Lp. | Identyfikator pracy Data Przewidywany | Data
geodezyjnej zgtoszenia termin przekazania
pracy przekazania wynikow

geodezyjnej | wynikdw prac | prac do

PODGIK
111.6640.1.887.2020
32. | GKM — 01.09.2020 01.01.2021 | 05.01.2021
111.6640.1.984.2020
33. | GKM — 23.03.2021 30.06.2021 | 01.07.2021
111.6640.1.336.2021
34. | GKM — 23.03.2021 30.06.2021 | 01.07.2021

111.6640.1.335.2021

W rejestrze prac geodezyjnych prowadzonym przez Staroste Oleskiego

w przypadku trzech zgtoszenh prac (ujetych w powyzszej tabeli w Lp.1, Lp. 2,
Lp. 7) data zgtoszenia pracy geodezyjnej jest taka sama jak data
przewidywanego terminu przekazania wynikéw prac do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego.

5) W okresie pomiedzy dniem 31 lipca 2020 r. a dniem 1 grudnia 2021 .
(tj. na dzien udzielenia odpowiedzi przez Staroste Oleskiego) do organu
wptynat jeden wniosek wykonawcy prac geodezyjnych, w sprawie
przywrocenia terminu na uzupetnienie zgtoszenia prac geodezyjnych,
majgcego na celu wydtuzenie przewidywanego terminu przekazania
do organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zbiorow danych lub
dokumentow o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 ustawy Pgik. Wniosek z dnia
11 wrzesnia 2021 r. dotyczyt pracy geodezyjnej o identyfikatorze
GKM - 111.6640.1.1027.2020, ktérej termin realizacji uptyngt w dniu
10 wrzesnia 2021 r. Starosta Oleski odmoéwit wykonawcy prac przywrécenia

terminu na uzupetnienie zgtoszenia prac geodezyjnych.
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Il. Ocena stanu faktycznego

Bioragc pod uwage ustalenia dokonane w wyniku kontroli, dziatania Starosty
Oleskiego jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej ocenia sie

pozytywnie z nieprawidtowosciami.
V. Whnioski z przeprowadzonej kontroli:

Kontrola przeprowadzona zostata w celu sprawdzenia informacji zawartych
w zarzutach wykonawcy prac geodezyjnyc_ sktadanych
we wrzesniu 2021 r. W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego

ustalono, co nastepuje:

1.  Starosta Oleski podejmowat dziatania w sprawie wykonania zalecen Gtownego
Geodety Kraju dotyczgcych porzgdkowania rejestru prac geodezyjnych
zawartych w pismie nr OiL.071.28.2021 z dnia 26 lipca 2021 r.

2.  Starosta Oleski w okresie kontrolowanym dokonat weryfikacji 34 operatow
technicznych (2%), zawierajgcych wyniki prac geodezyjnych zgtoszonych
po dniu 31 lipca 2020 r., przekazanych do zasobu, chociaz wskazany
w zgtoszeniach, przewidywany termin wykonania tych prac uptynat. Uznac¢
zatem nalezy, ze skarga zgtoszona przez wykonawce prac na dziatanie organu

w tym zakresie byta zasadna.
V. Zalecenia:

Nalezy dbac o utrzymanie rejestru prac geodezyjnych w stanie aktualnosci

oraz podejmowac dziatania majgce na celu jego uporzgdkowanie.

Przy prowadzeniu rejestru nalezy mie¢ na uwadze przepisy ustawy Pgik

oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy, w szczegolnosci art. 12a ust. 1bi 1c
ustawy Pgik - po dniu 31 lipca 2020 r. nieztozenie zawiadomienia o przekazaniu
wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych i nieprzekazanie tych wynikow zgtoszonych
prac geodezyjnych przed uptywem przewidywanego terminu ich przekazania

do organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej jest rbwnoznaczne z zaniechaniem
wykonywania tych prac. Ponowne podjecie zaniechanych prac geodezyjnych

wymaga od wykonawcy prac dokonania nowego zgtoszenia.
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VI. Stosownie do zapisow art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania, ma prawo przedstawi¢ do niego

stanowisko, nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Opolski Wojewoédzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego

Agnieszka Bilinska
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