WOJEWODA LODZKI
L6dz, 19 lutego 2021 r.
PNIK-1.4131.122.2021

Rada Powiatu

Radomszczanskiego

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. z 2020 r. poz. 920)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 w zakresie wyrazéw ,,z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2021 roku” uchwaly
nr XXVII/212/2021 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 14 stycznia 2021 r. zmieniajace;]
Uchwale w sprawie ustalenia wysokos$ci oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdow

usunietych z drog na terenie Powiatu Radomszczanskiego w 2021 roku.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 stycznia 2021 r. Rada Powiatu Radomszczanskiego podjeta uchwate
nr XXVII/212/2021 zmieniajaca Uchwate w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuwanie
1 przechowywanie pojazdow usuni¢tych z drog na terenie Powiatu Radomszczanskiego w 2021
roku.

Uchwata zostata dor¢eczona Wojewodzie L.oédzkiemu w dniu 22 stycznia 2021 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwos$ci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Powiatu Radomszczanskiego
zawiadomienia z dnia 5 lutego 2021 r. znak: PNIK-1.4131.122.2021. Zastrzezenie dotyczyto
zapisu § 3 uchwaty, w ktorym Rada postanowita, ze uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa £odzkiego 1 wehodzi w Zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia

Z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2021 roku.
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Pismem =z dnia 12 lutego 2021 r. znak: BR.0002.1.2021 Starosta Powiatu
Radomszczanskiego 1 Przewodniczacy Rady Powiatu Radomszczanskiego poinformowali, Ze
zapis § 3 zostal wprowadzony do uchwaly w oparciu o art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogloszeniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461), zgodnie z ktorym przepisy art. 4 nie wylagczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wsteczne] mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Nadanie uchwale mocy wstecznej wynikato
z koniecznosci zapewnienia sprawnej realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 130a ust. 112
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110 z p6zn. zm.),
bowiem zachodzita konieczno$¢ zapewnienia tej mozliwosci od dnia 1 stycznia 2021 r.
Jednocze$nie wskazano, ze w zmienianej uchwale doszto do omytki, w wyniku ktorej przyjeto
stawke przewyzszajaca maksymalng stawke wynikajaca z obwieszczenia Ministra Finansow
z dnia 23 lipca 2020 r. Omytka ta spowodowata konieczno$¢ sprostowania podjetej przez Rade
uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuwanie i1 przechowywanie pojazdow
usunie¢tych z drog na terenie Powiatu Radomszczanskiego w 2021 roku. Natomiast ustalenie
daty wejscia w zycie omawianej uchwaly zgodnie z jej § 3, tj. po uplywie 14 dni od daty
ogloszenia z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2021 roku, jak wyjasniono, stanowi wyraz
dbatosci o konieczno$¢ zapewnienia cigglosci realizacji zadan przez powiat 1 nie pozostaje
w sprzeczno$ci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. ZtoZzone wyjasnienia nie
zostaly uznane przez organ nadzoru za wystarczajace.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 88 stanowi, ze warunkiem wejscia w zycie
aktu prawa miejscowego, jest jego ogloszenie na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie.
Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, poniewaz zawiera normy prawne, ktore
adresowane sg do kazdego mieszkanca powiatu znajdujacego si¢ w okreslonej w tej normie
sytuacji. Zgodnie z trescig art. 44 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 920), zasady 1 tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtoszeniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1461). W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktow prawnych, akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Jedna z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego, wywodzong z art. 2 Konstytucji RP,

jest zasada niedziatania prawa wstecz. Zasada ta jest jednym z gléwnych gwarantow
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demokratycznego panstwa prawnego, umacnia pewnos¢ stanowionego prawa, a takze poglebia
zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zasada ta nie ma jednak
charakteru bezwzglednego, absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych lokalny prawodawca
moze od niej odstapic, np. gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej
jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji. Wyjatkiem od regut wynikajacych
z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych jest
przepis art. 5, ktory dopuszcza mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej pod warunkiem, ze nie sprzeciwiajg si¢ temu zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Wyjatku tego nie nalezy jednak interpretowal rozszerzajagco. Mozliwos¢
skorzystania z art. 5 ww. ustawy powinna mie¢ charakter nadzwyczajny, co potwierdza wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 stycznia 2015 r., sygn. akt II OSK 3270/14.
Podobnie wypowiedzial si¢ Trybunal Konstytucyjny, traktujac odstepstwo od powyzszej
zasady jako wyjatek (wyrok TK z dnia 3 pazdziernika 2001 r., K 27/01). Zgodnie z
rozwazaniami Trybunatu Konstytucyjnego, zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza
przepisdw normujacych prawa i obowiazki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich
sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstapienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie
wyjatkowo 1 tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji
wartosci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji
(orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r., K 18/92; wyrok z dnia 27 lutego 2002 r., K 47/01;
orzeczenie z dnia 19 pazdziernika 1993 r., K 14/92; wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99).

Rada Powiatu Radomszczanskiego w dniu 14 stycznia 2021 r. podjeta uchwale
nr XXVII/212/2021 zmieniajacg Uchwale w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuwanie
1 przechowywanie pojazdow usunietych z drég na terenie Powiatu Radomszczanskiego w 2021
roku. Przedmiotowa uchwata ogloszona zostalta w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Lodzkiego w dniu 25 stycznia 2021 r. (poz. 313) co oznacza, ze weszla w zycie w dniu 9 lutego
2021 r. Majac na wzgledzie, ze Rada Powiatu Radomszczanskiego w § 3 tej uchwaty
postanowita, ze podlega ona ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa todzkiego 1
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia
2021 roku, spowodowato, ze Rada nadata przedmiotowej uchwale moc wsteczng, co narusza
zasady prawidtowej legislacji 1 powoduje, iz adresaci norm prawnych zostali pozbawieni
przewidzianego ustawowo okresu na dostosowanie si¢ do obowigzujacego prawa.

W ztozonych przez Starost¢ Powiatu Radomszczanskiego i Przewodniczacego Rady
Powiatu Radomszczanskiego wyjasnieniach wskazano, ze zapis § 3 zostat wprowadzony do

uchwaty w oparciu o art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow



prawnych, co wynikato z konieczno$ci zapewnienia sprawnej realizacji zadan, o ktorych mowa
w art. 130a ust. 1 1 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, od dnia 1 stycznia 2021 r. Wyja$niono
réwniez, ze realna wysoko$¢ kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw zostata ustalona
dopiero w dniu 8 grudnia 2020 r., tj. w dniu zawarcia umowy z podmiotem wykonujacym ww.
ushugi na rzecz Powiatu Radomszczanskiego, natomiast zmieniana uchwata zostata podj¢ta na
pierwszej (po zawarciu umowy) sesji, ktora miata miejsce w dniu 29 grudnia 2020 r. Omawiane;j
uchwale zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia wysoko$ci optat za usuwanie i
przechowywanie pojazdow usunigtych z drog na terenie Powiatu Radomszczanskiego w 2021
roku nadano w § 3 moc wsteczng, jako wyraz dbatosci o konieczno$¢ zapewnienia cigglosci
realizacji zadan przez powiat.

W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu Radomszczanskiego nie wykazata
w przedmiotowej sprawie, aby zostaty spelnione przestanki nadania uchwale mocy wstecznej,
o ktorych mowa w art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych 1 niektoérych innych aktow
prawnych. W szczego6lnosci Rada nie wykazata, aby zachodzita konieczno$¢ ochrony istotnego
dobra 1 realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej
zakazem retroakcji. Zdaniem organu nadzoru nie mozna uzna¢ za usprawiedliwienie nadania
uchwale mocy wstecznej fakt zawarcia umowy, ustalajgcej realng wysokos¢ kosztow usuwania
1 przechowywania pojazdéw, dopiero w dniu 8 grudnia 2020 r. W omawianej sytuacji nie ma
réwniez znaczenia niemozno$¢ wezesniejszego zawarcia takiej umowy, pomimo zainicjowania
postgpowania, polegajacego na wyltonieniu wykonawcy ustugi polegajacej na usuwaniu i
przechowywaniu pojazdéw, w dniu 15 wrzes$nia 2020 r. Brak zapobiegliwo$ci organu powiatu
1 zbyt pozne podjecie uchwaty, z powodu braku ofert podmiotow zainteresowanych
$wiadczeniem ww. uslug na rzecz powiatu oraz z powodu uzyskania wtasciwej oferty dopiero
podczas czwartego postgpowania, nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla nadania aktowi
wstecznej mocy obowigzujacej. Stanowisko takie znalazto potwierdzenie w judykaturze, np.
wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. akt I OSK 96/14; wyrok WSA w Szczecinie z dnia
6 czerwca 2019 1., sygn. akt I SA/Sz 402/19. Dodatkowo w orzecznictwie i doktrynie podkresla
si¢, ze wsteczna moc obowigzywania dotyczy¢ moze ewentualnie tylko przyznania praw.
Wykluczy¢ trzeba natomiast mozliwos$¢ zastosowania tej normy w sytuacji, kiedy naktadane sa
na adresatow uchwaty obowigzki. Niewatpliwie w przypadku omawianej uchwaty, na jej
adresatow natozone zostaly obowigzki w postaci zobowigzania do uiszczenia optaty w
okreslonej uchwala wysokoséci. Za nadaniem uchwale mocy wstecznej nie moze takze
przemawiac¢ konieczno$¢ zapewnienia cigglosci uregulowan w przedmiocie optat za usuwanie

z drog 1 przechowywanie pojazdow na parkingu strzezonym. Z zasady demokratycznego



panstwa prawnego wynika zakaz obarczania obywateli skutkami zaniedban organéow wtadzy
publicznej — jak postanowil NSA w wyroku z dnia 2 kwietnia 2014 r., I OSK 96/14. Majac na
uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru nie zachodza przestanki uzasadniajagce nadanie
przedmiotowej uchwale wstecznej mocy obowigzywania.

Reasumujac, § 3 w zakresie wyrazow ,,z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2021
roku” uchwaty nr XXVII/212/2021 Rady Powiatu Radomszczanskiego z dnia 14 stycznia
2021 r. zmieniajgcej Uchwate w sprawie ustalenia wysokos$ci optat za usuwanie
1 przechowywanie pojazdow usuni¢tych z drog na terenie Powiatu Radomszczanskiego w 2021
roku, w istotny sposob narusza prawo tj. art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosSci
przedmiotowej uchwaty we wskazanej wyzej czgsci.

Stosownie do tresci art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, uchwata organu
powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostac zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odzkiego, w terminie 30

dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Radomszczanskiego



