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W zwiazku z wystgpieniem z dnia 13 lutego 2020 r., zawierajagcym wniosek o zainicjowanie
zmian w prawie polegajacych na zwolnieniu emerytur od podatku, uprzejmie informuje, ze
stanowi ono petycje w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870). Dzialajac zatem na podstawie art. 10 ust. 1 tej ustawy, wyjasniam co
nastepuje.

Zmiany ustrojowe rozpoczete w 1989 r. wymagaly wprowadzenia nowych systemowych
rozwigzan w roznych dziedzinach zycia. Naturalng konsekwencja reform gospodarczych
majacych na celu wdrozenie gospodarki rynkowej byto wprowadzenie réwniez gtebokich zmian
w sferze podatkowej. Jednym z jej przejawdw byta uchwalona przez Sejm RP w dniu 26 lipca
1991 r. ustawa o podatku dochodowy od osob fizycznych?), ktéra weszta w zycie z dniem 1
stycznia 1992 r. i w kompleksowy sposob uregulowata opodatkowanie tym podatkiem
dochodéw osigganych przez osoby fizyczne. Ustawa ta, zwana dalej ,,ustawa PIT”, obowigzuje
do dnia dzisiejszego.

Podstawowa zasada, na jakiej oparta jest ustawa PIT, jest powszechno$¢ opodatkowania.
Zgodnie z ta zasada, opodatkowaniu podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem
dochodéw wprost wymienionych przez ustawodawce jako wolne od podatku, badz dochodow,
od ktérych Minister Finanséw zaniechat poboru podatku.

Zgodnie z przepisami ustawy PIT, emerytura 1 renta stanowi zrodto przychodu, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 12 ust. 7 ustawy PIT i podlega opodatkowaniu wedtug
obowiazujacej skali podatkowej.

Podkreslenia wymaga, ze w momencie wprowadzenia podatku dochodowego od o0sob
fizycznych (od 1992 r.), wszystkie krajowe emerytury, renty oraz wynagrodzenia za prace
zostaly ubruttowione, tj. podwyzszone o kwote naleznego podatku w taki sposob, aby po
potraceniu podatku, wyplacone $wiadczenie nie bylo nizsze od §wiadczenia jakie przystugiwato
przed wprowadzeniem podatku dochodowego.

Powyzsze rozwigzanie podatkowe, dotyczace opodatkowania $wiadczen emerytalnych i
rentowych, podobnie jak cata ustawa PIT, zostaly wypracowane w wyniku szerokiej
merytorycznej dyskusji spotecznej oraz parlamentarne;.

D Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pdzn.
zm.).
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Niewatpliwie odstapienie od opodatkowania emerytur i rent, rozumiane jako ich wyptata w
kwocie brutto, zwigkszytoby dochody pozostajace do dyspozycji osob pobierajacych te
swiadczenia. Niemniej jednak zwolnienie z opodatkowania emerytur 1 rent nie znajduje
,,Systemowego” uzasadnienia, bowiem stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy PIT,
sktadki — okreslone w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych — =zaptacone w roku podatkowym bezposrednio na wiasne ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe podatnika oraz osob z nim wspdtpracujacych,
albo potragcone w roku podatkowym przez ptatnika ze srodkoéw podatnika, podlegaja odliczeniu
od dochodu, ktory stanowi podstawe opodatkowania podatkiem od 0sob fizycznych.

Skoro kwoty skladek na ubezpieczenia spoteczne obnizaly podstawe opodatkowania,
uzasadnionym 1 sprawiedliwym jest, aby opodatkowaniu podlegaly $wiadczenia, ktore sa
nastepstwem tych skladek, czyli emerytury i renty. Stad tez podnoszony w petycji argument o
podwojnym opodatkowaniu emerytalnych dochodow nie znajduje uzasadnienia.

W petycji poruszona zostata rowniez kwestia zbyt niskiej kwoty wolnej od podatku w wysokosci
3091zt Zatem pragnge wyjasni¢, ze jej wysoko$¢ (poprzez okreslenie wysokosci kwoty
zmniejszajace] podatek), mechanizm jej stosowania oraz korygowania, reguluje art. 27 ust. 1 1
la—1d ustawy PIT.

Przy czym od 2018 r. maksymalna wysoko$¢ kwoty wolnej od podatku wynosi 8 000 zt.
W maksymalnej wysokosci  korzystaja z niej osoby o najnizszych dochodach
(nieprzekraczajacych 8 000 zt), co oznacza, ze nie maja one obowigzku zaplaty podatku. W
przypadku oséb o dochodach rocznych przekraczajacych 8 000 zt kwota wolna od podatku
maleje wraz ze wzrostem dochodéw w ten sposéb, ze dla oséb osiagajacych dochod na poziomie
127 000 zt, lub wyzszym, nie przystuguje. Kwota wolna od podatku ma obecnie zatem
degresywny charakter (maleje wraz ze wzrostem dochodéw).

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii zwolnienia z opodatkowania dla mtodych podatnikow,
uprzejmie wyjasniam.

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
ustawy o s$wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkow publicznych (Dz. U. poz. 1394) z dniem 1 sierpnia 2019 r.
wprowadzita do ustawy PIT nowe rozwigzanie adresowane do ludzi miodych — zwolnienie od
podatku czesci przychodow ze stosunku pracy i stosunkéw pokrewnych oraz z uméw zlecenia,
o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT.

Tak uksztaltowany zakres podmiotowy 1 przedmiotowy zwolnienia wynika z celu, ktory ma by¢
zrealizowany. Celem tym jest aktywizacja zawodowa osob mtodych poprzez utatwienie im
wejscia na rynek pracy. Stad zwolnienie od podatku adresowane jest do podatnikéw do 26. roku
zycia, czyli starszych o rok od osoéb, ktore co do zasady koncza nauke 1 podejmuja statg prace
(vide art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy PIT). Jednoczesnie nie chodzi o kazdy rodzaj pracy zarobkowej, a
wylacznie wykonywane] w ramach stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy, pracy
naktadczej, stluzby oraz umowy zlecenia zawartej z firma, bedacych najpopularniejszymi
formami zatrudnienia organizowanymi przez zatrudniajacego. Stad zakresem zwolnienia nie s
objete inne przychody.

Ponadto uprzejmie informuje, ze ustawa PIT przewiduje szereg rozwigzan, ktore uwzgledniaja
indywidualng zdolnosci do ptacenia podatku. Nalezag do nich w szczegdlnosci zwolnienia
przedmiotowe, odliczenia oraz konstrukcja skali podatkowej, ktora uzaleznia wysokos¢ stawki
podatku oraz tzw. kwoty wolnej od wysokosci uzyskanych dochodow.



Warto podkreslic, ze katalog zwolnien przedmiotowych obejmuje ponad 190 tytulow
wylaczonych z opodatkowania tym podatkiem. Wsrdd nich znajduje sie wiele o charakterze
socjalnym np. $wiadczenia z pomocy spotecznej, zapomogi, jednorazowa pomoc materialna ze
srodkow publicznych w zwigzku z zaistnialym zdarzeniem losowym, stypendia socjalne, dodatki
mieszkaniowe, ryczalt na zakup opatu, dodatki energetyczne otrzymywane przez odbiorce
wrazliwego energii elektrycznej, $wiadczenie uzupelniajagce dla oséb niezdolnych do
samodzielne] egzystencji, czy S$wiadczenia wyptacane bezrobotnym za wykonanie prac
spolecznie uzytecznych. W katalogu tym znajduja sie rowniez $wiadczenia adresowane do
emerytow np. te otrzymane od bytych zakltadéw pracy lub zwigzkow zawodowych, do
wysokosci 3 000 zt w roku podatkowym.

Z kolei w ramach odliczen podatnik moze miedzy innymi zmniejszy¢ kwote podatku
obliczonego wedlug skali podatkowej o sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (do 7,75%
podstawy ich obliczenia), jakie zaptacit ze srodkéw wiasnych.

Z dniem 1 pazdziernika 2019 r. nastgpita powszechna obnizka obcigzen podatkowych miedzy
innymi poprzez obnizenie z 18% do 17% stawki podatku z pierwszego przedzialu skali
podatkowe;j.

Zmiane te¢ wprowadzita ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osoéb fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1835). Jej efektem jest dalsze
(w stosunku do roku 2018) obnizenie obcigzen fiskalnych z tytulu podatku dochodowego od
osoOb fizycznych, w tym osob pobierajacych swiadczenie emerytalno-rentowe.

Nalezy takze podkresli¢, ze Rzad wspiera emerytow i rencistdw poprzez przyznanie prawa do
Ltrzynastej emerytury”. Poczawszy od 2020 r. warunki nabywania prawa do ,trzynastej
emerytury” oraz zasady jej wyptaty okresla ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym
rocznym §wiadczeniu pienieznym dla emerytow 1 rencistow (Dz. U. poz. 321). Przy czym
obecnie jest to rozwigzanie wpisane na state do systemu prawnego (w 2019 r. przyznanie
Htrzynaste] emerytury” nastgpito na mocy ustawy przewidujaca jednorazowa wyplate takiego
$wiadczenia?).

Ponadto Rada Ministrow w dniu 25 lutego br. przyjeta projekt ustawy o kolejnym w 2021 r.
dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i1 rencistow. Projekt ten jest
zawarty w druku sejmowym nr 280 i w dniu 23 marca 2020 r. zostal skierowany do pierwszego
czytania do sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Przedmiotem odrgbnych prac parlamentarnych jest réwniez inna inicjatywa ustawodawcza
zbiezna z postulatem zawartym w petycji. Jest to obywatelski projekt ustawy — Emerytura bez
podatku oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 38).

Jak wynika z informacji zamieszczonych na stronie Sejmu RP, w dniu 22 stycznia 2020 r.
odbylo si¢ pierwsze czytanie projektu, po ktérym druk sejmowy nr 38 zostal skierowany do
Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

2 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienigznym dla emerytéw i rencistow w 2019 r.
(Dz. U. poz. 743).



Stanowisko rzadu wobec tego projektu zostanie wyrazone w oficjalnym dokumencie
przekazanym przez Prezesa Rady Ministréw Marszatkowi Sejmu RP. Bedzie rowniez
prezentowane przez przedstawiciela rzadu w toku dalszych prac legislacyjnych.

Przedstawiajac zatem powyzsze wyjasniania uprzejmie informuje¢, ze w Ministerstwie Finansow
nie s3 planowane obecnie prace legislacyjne majace na celu zwolnienie z podatku rent
1 emerytur.

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Aleksander Lozykowski
Dyrektor
Departamentu Podatkow Dochodowych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



