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Zamowienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwalosSci
i wysokiej jakoS$ci ustug publicznych w Europie

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. Wprowadzenie

W komunikacie dotyczacym ,szeroko zakrojonej strategii innowacyjnej dla UE”
podkreslono znaczenie zamdwien publicznych dla wzmocnienia potencjalu innowacyjnego
UE przy jednoczesnej poprawie jakosci i wydajnosci ustug publicznych. Podkreslono
rowniez, ze mozliwo$ci zwigzane z zamowieniami przedkomercyjnymi nie sa w Europie
wykorzystywane. W swoich konkluzjach® dotyczacych wspomnianego komunikatu Rada
zwrdcita si¢ do Komisji o opracowanie wytycznych w sprawie wykorzystania przepisow UE
w zakresie zamowien publicznych do stymulowania innowacyjnosci. W rezolucji Parlamentu
Europejskiego z czerwca 2007 r. dotyczacej transpozycji i wdrozenia prawodawstwa w
zakresie zamowien publicznych® zachecono do szerszego wykorzystania zamowien
przedkomercyjnych w UE.

W niedawno opublikowanym przewodniku® nt. wykorzystania dostepnych innowacyjnych
produktéw, robdt budowlanych 1 ustug w sektorze publicznym wskazano dziesi¢¢ elementow
dobrych praktyk w celu promowania potencjalu zaméwien publicznych dla stymulowania
innowacyjnosci.

W niniejszym komunikacie zajgto si¢ pojeciem ,,zaméwien przedkomercyjnych”, ktore
dotycza etapu badan i1 rozwoju poprzedzajacego komercjalizacj¢. Do celow niniejszego
komunikatu ,,zaméwienia przedkomercyjne” oznaczaja podejscie do udzielania zamowien na
ushugi badawczo-rozwojowe inne niz ustugi, z ktorych ,korzysci przypadaja wylacznie
instytucji zamawiajacej, dla potrzeb jej wlasnej dzialalno$ci, pod warunkiem ze cato$¢
wynagrodzenia za $wiadczona usluge wyplaca instytucja zamawiajaca™,”” i ze
wynagrodzenie to nie stanowi pomocy panstwa. Mowiac bardziej precyzyjnie, w
zamowieniach przedkomercyjnych:

COM(2006) 502 wersja ostateczna.

Konkluzje 2769-tego posiedzenia Rady UE ds. Konkurencyjnosci , 4 grudnia 2006 r.

PE 2006/2084(INI).

SEC (2007) 280.

W tym przypadku nie stosuje si¢ przepisow dyrektyw w sprawie zamdwien publicznych (zob. art. 16 lit.
f) dyrektywy 2004/18/WE i art. 24 lit. e) dyrektywy 2004/17/WE). Zwolnienia te maja zastosowanie
jedynie do zamoéwien publicznych na ustugi badawczo-rozwojowe, a nie do dostaw lub robot
budowlanych o charakterze badawczo-rozwojowym.

ZamoOwienia obejmujace nie tylko ustugi sa nadal uwazane za zamowienia publiczne na ushugi, jezeli
warto$¢ ustug przekracza warto$¢ produktow objetych zamowieniem.
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Zakres zamoOwienia obejmuje jedynie ustugi badawczo-rozwojowe: Badania i
rozw0j moga obejmowac dziatania takie jak poszukiwanie i projektowanie rozwiazan,
prototypowanie, az po opracowanie ograniczonej ilosci nowych produktow lub ushug
w postaci serii testowej (patrz rysunek 1). ,,Oryginalny rozwdj pierwszego produktu
lub ustugi moze obja¢ ograniczony zakres produkcji lub dostaw w celu wlaczenia
wynikow testow oraz zademonstrowania, ze dany produkt lub ustuga nadaje si¢ do
produkcji lub dostaw w ilo$ci o akceptowalnych normach jakosci” . Prace badawczo-
rozwojowe nie obejmuja dziatan stuzacych rozwojowi handlowemu, takich jak
produkcja seryjna, dostawy majace na celu osiagnigcie rentownosci rynkowej lub
pokrycie kosztéw badan i rozwoju, integracja, dostosowanie do potrzeb klienta, dalsze
adaptacje lub ulepszanie istniejacych produktéw lub procesow.

Badania :Poszukiwanie Prototypowanie Poczatkowe opracowanie produktéw/ustug
powodowang rozwigzan - » ograniczonej ilosci (moze obejmowac dziatania
ciekawoscia:

Absorpcja/

Badania i rozwoj
komercjalizacja

: Komercjalizacja

: nowych produktéw/ustug w zakresie rozwoju

1 w postaci serii testowej handlowego:

: np. produkcje seryjna,
dostosowanie do potrzeb
klienta,

integracje itp.)

1

Pomyst Koncepcja Prototyp Pierwsze Komercyjne

produktu rozwigzania produkty produkty
testowe koncowe

Typowy innowacyjny cykl zycia produktu

Rys. 1: Badania i rozwdj a etap komercjalizacji

Stosuje si¢ podzial ryzyka i korzy$ci: W przypadku zamowien przedkomercyjnych
nabywca publiczny nie zastrzega wynikoOw badan i rozwoju wylacznie do uzytku
wlasnego. Instytucje publiczne 1 branza przemystowa dziela si¢ ryzykiem i
korzy$ciami zwiazanymi z pracami badawczo-rozwojowymi potrzebnymi do
opracowania nowych, innowacyjnych rozwigzan, przewyzszajacych rozwiazania
dostepne na rynku.

Udzielanie zamoéwien odbywa si¢ na zasadach konkurencyjnych, aby wykluczy¢
pomoc panstwa: Zorganizowanie podziatu ryzyka i korzysci oraz calego procesu
zamawiania w sposob, ktory zapewnia maksymalna konkurencjg, przejrzystosc,
otwartos$¢, rowno$¢ 1 okreslanie cen na warunkach rynkowych, umozliwia nabywcy
publicznemu znalezienie najlepszych rozwiazahn oferowanych przez rynek.

7

Artykut XV Porozumienia w sprawie zamowien rzadowych zawartego w ramach WTO.
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Celem niniejszego komunikatu jest zwrocenie panstwom cztonkowskim uwagi na istniejace,
ale niewykorzystywane mozliwosci zaméwien przedkomercyjnych. W  zataczniku®
przedstawiono, jako przyktad, jedna z mozliwych realizacji’ tej koncepcji zgodnie z
obowigzujacymi ramami prawnymi. Z uwagi na malte doswiadczenie UE w zakresie
zamowien przedkomercyjnych Komisj¢ interesuje ustalenie, w jakim stopniu zamowienia
przedkomercyjne mogtyby faktycznie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia badan i rozwoju w UE, a
tym samym przynie$¢ konkretne korzysci spoteczenstwu i gospodarce. Za pomoca
niniejszego komunikatu oraz przewodnika® Komisja odniesie si, zgodnie z wnioskiem Rady,
do mozliwosci oferowanych przez prawodawstwo UE w zakresie stymulowania
innowacyjno$ci poprzez zamédwienia publiczne, zar6wno na etapie badan i1 rozwoju, jak i1 na
etapie komercjalizacji.

Dziatania podejmowane w ramach zamowien przedkomercyjnych nie moga wykluczy¢
konkurencyjnosci na etapie komercjalizacji, poniewaz do tego etapu stosuje si¢ w pelni
zasady Traktatu oraz oparte na nich dyrektywy w sprawie zamowien publicznych.

2. Podejmowanie wyzwan spolecznych w Europie za pomocg zaméwien
przedkomercyjnych

Sektor publiczny w UE, podobnie jak w innych czg$ciach $wiata, zmaga si¢ z waznymi
wyzwaniami spotecznymi. Naleza do nich: zapewnienie wysokiej jakosci opieki zdrowotne]
po rozsadnych cenach w celu zaradzenia skutkom starzenia si¢ spoteczenstw, walka ze
zmianami klimatycznymi, poprawa efektywnos$ci energetycznej, zapewnienie wyzszej jakosci
1 lepszego dostepu do edukacji oraz bardziej efektywne zajmowanie si¢ zagrozeniami w
zakresie bezpieczenstwa.

Podejmowanie takich wyzwan moze wymaga¢ nowych i lepszych rozwiazan. Trzeba bgdzie
dysponowa¢ nowym sprz¢tem m.in. po to, aby prowadzi¢ przetomowe badania medyczne,
dokonywaé¢ wczesnej diagnozy choréb i1 znajdowaé¢ nowe metody leczenia, ograniczaé
zuzycie energii w budynkach 1 transporcie publicznym, chroni¢ obywateli przed zagrozeniami
bez naruszania ich prywatnosci. Niektore sposrod koniecznych ulepszen sa tak wymagajace
pod wzgledem technologicznym, ze nie jest obecnie mozliwe znalezienie na rynku stabilnych
rozwiazan komercyjnych, albo tez istniejace rozwiazania posiadaja wady, co wymaga nowych
prac badawczo-rozwojowych. Rozwijajac ambitne strategie udzielania zamdwien, obejmujace
zamoOwienia w zakresie badan i rozwoju majace na celu opracowanie nowych rozwiazan,
ktore podejmuja te wyzwania, sektor publiczny'® moze wywieraé znaczacy wplyw na
wydajnos¢ i1 efektywno$¢ ustug publicznych w $rednim i dtugim okresie, a takze na potencjat
innowacyjny 1 konkurencyjno$¢ europejskiej branzy przemystowe;.

Europa musi podnies¢ swoj potencjal innowacyjny w stosunku do jej glownych
konkurentéw''. Celem strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia jest
nie tylko znalezienie rozwigzania problemu ciaglego niedoinwestowania badan 1 rozwoju, ale
takze poprawa zdolnosci Europy do przetozenia wynalazkow na nowe produkty i miejsca
pracy. Stosunkowo powolna absorpcja innowacji przez sektor publiczny w Europie oraz
rozproszenie popytu ze strony tego sektora zostaty wskazane przez branz¢ przemystowa jako

8 SEC(2007)...

Przedstawienie przyktadu wdrozenia nie wyklucza tego, Ze istnieja inne mozliwe podejscia do tej
kwestii.

10 Zamowienia publiczne (17 % PKB w EU-25) stanowig 35 % wydatkow publicznych EU-25.

i COM (2006) 589 wersja ostateczna.
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istotne kwestie, ktorymi nalezy si¢ zajac, aby skroci¢ proces komercjalizacji i uczyni¢ z
Europy bardziej atrakcyjne miejsce do inwestowania w innowacje i badania.

ZamoOwienia w zakresie badan 1 rozwoju sa powszechnie wykorzystywane przez
przedsigbiorstwa do uzyskania przewagi pierwszenstwa na rynku. Sektor publiczny w Europie
mogtby wykorzystywac je szerzej w celu poprawy wydajnosci i jakosci ustug. Wymagatoby
to zapewne opracowania przez sektor publiczny strategii udzielania zamoéwien, ktora nie
ograniczataby si¢ tylko do zakupu produktow i ustug dostgpnych na rynku, ale obejmowataby
roéwniez zamoOwienia badawczo-rozwojowe w zakresie nowych rozwiazan, lepszych od tych,
ktéore oferowane sa obecnie przez rynek. Niniejszy komunikat wprowadza i wyjasnia
podejscie w zakresie udzielania zamowien na ushugi badawczo-rozwojowe.

3. Europa moze osiagna¢ wigcej: udzielanie strategicznych zaméwien badawczo-
rozwojowych w celu utrzymania przewodnictwa

Potrzeby publiczne stanowily zawsze wazny czynnik innowacyjny w wielu sektorach, takich
jak telekomunikacja, energetyka, stuzba zdrowia, transport, bezpieczenstwo i obronnos¢. W
zglobalizowanym §rodowisku konkurencyjnym nalezy przedefiniowaé role sektora
publicznego w zakresie korzystania z innowacji oraz jej wspierania. W duzym stopniu
dokonali juz tego gléwni partnerzy handlowi UE — np. Stany Zjednoczone i Japonia —
wykorzystujacy, jako wazny mechanizm stymulowania innowacyjnosci, udzielanie zaméwien
w zakresie badan i rozwoju w celu znalezienia odpowiedzi na potrzeby spoleczne, dla ktérych
rynek nie oferuje zadnych rozwiazan.

Przyktady innowacyjnych rozwiazan, ktore zmienity nasze zycie, bgdacych wynikiem
zamoOwien w zakresie badan i rozwoju, obejmuja technologi¢ IP (protokot internetowy), GPS
(Globalny System Pozycjonowania), technologi¢ HPC oraz kluczowe innowacje dotyczace
technologii potprzewodnikéw. W ostatnim czasie udzielenie zamoOwien badawczo-
rozwojowych dotyczacych konkretnych probleméw spotecznych - takich jak usuwanie
zanieczyszczen gleby, czy tez diagnozowanie choroby Alzheimera — umozliwito wladzom
publicznym USA  stworzenie nowych rynkow aplikacji  biotechnologicznych i
nanotechnologicznych'.

Poprzez zamodwienia badawczo-rozwojowe w dziedzinach energetyki 1 $rodowiska
naturalnego instytucje publiczne w Stanach Zjednoczonych i Japonii'?> dokonaly znaczacej
redukcji kosztow stacji tankowania paliw palnych. Pozwolito to uczyni¢ z autobusow
stosujacych paliwa palne rentowne i wydajne energetycznie rozwiazanie w zakresie
transportu publicznego. W ubiegltym roku w Chinach dtugoterminowy plan w zakresie nauki i
technologii oficjalnie wprowadzil zamowienia publiczne na technologie jako s$rodek
wspierania innowacyjnosci'.

Sektor publiczny w Stanach Zjednoczonych wydaje rocznie 50 miliardow dolaréw'* na
zamdwienia badawczo-rozwojowe, co jest kwota dwadziescia razy wigksza niz w przypadku
Europy i1 stanowi okoto potowe rdznicy miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europa, jezeli

»Commercialising University Research”, opracowanie w ramach programu zréwnowazonych
technologii ESRC, Chris Hendry.

Artykuly 22-26 polityki uzupetniajacej ,,Wytyczne dotyczace $rednio- i dtugoterminowego krajowego
planu rozwoju w zakresie nauki i technologii”, serwis polityczny agencji Xinhua, 2006.

Przytoczona liczba dotyczy catkowitej wielkosci zamoéwien publicznych w zakresie badan i rozwoju, a
nie tylko zamoéwien, ktére moglyby zosta¢ uznane za zamdéwienia przedkomercyjne.
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chodzi o taczne naklady inwestycyjne w zakresie badan i rozwoju. Odgrywa to czgsto
znaczaca rol¢ w poprawie jakosci ustug publicznych oraz tworzeniu przedsigbiorstw
konkurencyjnych w skali $wiatowe;j'”.

Roznice w zakresie wydatkbw na zamowienia badawczo-rozwojowe migdzy Stanami
Zjednoczonymi a Europa wynikaja gldwnie z nierdwnosci budzetéw przeznaczanych na
sektor obronny i1 kosmiczny. Jednakze wydatki tego typu w USA sa cztery razy wyzsze takze
w przypadku sektorow publicznych innych niz sektor obronny lub kosmiczny, takich jak
stuzba zdrowia, energetyka, edukacja, transport i ochrona S$rodowiska. W kategoriach
bezwzglednych roznica ta wynosi 3,4 mld dolarow'®. Eksperci'>'’ wskazuja na
niewykorzystany potencjal innowacyjny w tych nieobronnych sektorach, w przypadku
ktérych Europa moglaby uzyska¢ przewodnictwo. Istnieja powazne roznice, jezeli chodzi o
ramy regulacyjne 1 polityke w zakresie zamdéwien publicznych w przypadku UE 1 innych
krajow. Nalezy zatem przeanalizowa¢ wspomniane wyzej doswiadczenia, aby okresli¢, w jaki
sposdb mozna przetozy¢ je na kontekst UE.

4. Opracowanie na wylacznos¢

Opracowanie na wylaczno$¢ oznacza, ze nabywca publiczny zastrzega wszystkie wyniki 1
korzys$ci z rozwoju (w tym prawa wiasnos$ci intelektualnej) wytacznie do uzytku wilasnego.
Firmy, ktore opracowaty produkt/ustuge nie moga wowczas wykorzysta¢ ich ponownie dla
innych potencjalnych klientow. Oznacza¢ to bedzie z reguly wyzsza ceng.

Sa jednak przypadki, w ktorych opracowanie na wylaczno$¢ ma swoje uzasadnienie: np.
jezeli nabywca publiczny ,,potrzebuje” wylacznych praw do wynikdw projektu (np. w
dziedzinach zwiazanych z obronnoscia lub bezpieczenstwem), lub jezeli nabywca publiczny
,jest” jedynym zainteresowanym klientem (np. opracowanie bardzo specyficznego sprzgtu).

Zdaniem ekspertow'’ nabywcy publiczni w Europie wybieraja zazwyczaj opcje opracowania
na wylaczno$¢. W wigkszosci przypadkéw ,,wytacznos¢” wynikow projektu nie jest jednak
nabywcy publicznemu'’ niezbedna, poniewaz jest on tylko jednym z wielu potencjalnych
uzytkownikdéw opracowanego rozwiazania. Co wigcej, nabywcy publiczni zapominaja czg¢sto
o dodatkowych kosztach i naktadach'® koniecznych do czerpania korzysci z wynikow. Jezeli
nabywcy publiczni nie posiadaja upowaznienia 1 konkretnych planow wobec komercyjnego
wykorzystania wynikoOw badan, ponoszenie wysokich kosztow 1 ryzyka zwiazanych z
opracowaniem na wyltaczno$¢ nie ma cz¢sto uzasadnienia.

W takich przypadkach opracowanie na wylaczno$¢ moze szkodzi¢ innowacyjnosci.
Przyznanie wytacznych praw nabywcy publicznemu pozbawia firmy bodzca do inwestowania
w dalsza komercjalizacj¢. Wysoka cena wylacznej wilasnosci wynikdw projektu obniza

15 ,,US defence R&D spending: an analysis of the impacts”, raport EURAB, PREST, 2004.

Liczba przytoczona za ,,Pre-commercial Procurement: a missing link in the European Innovation
cycle”, raport niezaleznego eksperta, marzec 2006. W 2004 r. 15% lacznego budzetu federalnego na
zamowienia (49 mld dolardow) zostato wydane na zamowienia badawczo-rozwojowe: Z tego 90,6 %
przez agencje ds. obrony i agencje kosmiczne, a 9,4 % przez agencje niezajmujace si¢ obrona. W 2004
r. mniej niz 1,5 % lacznego budzetu na zamdéwienia w catej UE (2,5 mld euro) wydatkowano na
zamowienia badawczo-rozwojowe: z czego 49% wydatkoéw dotyczyto obrony/badan kosmicznych.
»Public Procurement for research and innovation”, raport niezaleznej grupy ekspertéw Wilkinson, 2005.
np. koszty i zobowiazania zwiazane z zabezpieczeniem i zachowaniem praw wilasnosci intelektualnej
(np. zlozenie wniosku, oplaty za utrzymanie praw, odpowiedzialno$¢ wlasciciela praw w sporach
sadowych z dostawcami).
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sklonno$¢ nabywcy publicznego do dzielenia si¢ tymi wynikami z innymi potencjalnymi
nabywcami publicznymi. Efektem tego moze by¢:

1. Fragmentacja rynku: Jezeli r6zni nabywcy publiczni w tym samym sektorze
opracowuja wlasne rozwiazania podobnego problemu, nie dzielac si¢ migdzy soba
informacjami, jest mato prawdopodobne, aby te liczne opracowane rozwiazania
odpowiadaty potrzebom rynkéw §wiatowych.

2. Bariery finansowe dotyczace udzielania zamoéwien na konkurencyjne
opracowania: Jezeli wiele technologii 1 wariantdéw koncepcyjnych moze zaoferowac
rozwigzanie, wysokie koszty zwiazane z opracowaniem na wyltaczno$¢ sprawiaja, ze
nabywcy publicznego nie sta¢ juz na zamawianie konkurencyjnych rozwiazan od
r6éznych firm. Moze to prowadzi¢ do zwiazania si¢ nabywcow publicznych z jednym
dostawca.

3. Niewykorzystane szanse na bardziej innowacyjne rozwiazania: Opracowanie na
wytaczno$¢ oznacza dla nabywcy publicznego nie tylko czerpanie wszystkich
korzy$ci z badan i rozwoju, ale rowniez ponoszenie calego zwiazanego z nimi
ryzyka. W rezultacie nabywcy publiczni skupiaja si¢ zazwyczaj na rozwigzaniach
bliskich rynkowi i nie wykorzystuja mozliwosci wynikajacych z opracowania
bardziej innowacyjnych rozwiazan, ktére moglyby potencjalnie zapewni¢ sektorowi
publicznemu lepszy stosunek jakosci do naktadow.

5. Zamowienia przedkomercyjne: zamawianie uslug badawczo-rozwojowych przy
podziale ryzyka/korzysci na warunkach rynkowych

W przypadku zamowien przedkomercyjnych nabywca publiczny nie zastrzega wynikow
badan i rozwoju wylacznie do whasnego uzytku’. Jak okreslono w sekcji 1, zamowienia
przedkomercyjne oznaczaja takie podejscie do udzielania zamowien w zakresie badan i
rozwoju, ktore obejmuje dzielenie si¢ ryzykiem/korzy$ciami® i nie stanowi pomocy
pafistwa'’. Mowiac bardziej precyzyjnie, podejscie to oparte jest o

e Podziat ryzyka/korzysci na warunkach rynkowych
e Rozwoj konkurencyjny prowadzony etapami

e (ddzielenie etapu badan i rozwoju od etapu komercyjnego rozpowszechniania produktéw
koncowych

Celem jest ufatwienie opracowania efektywnych pod wzgledem kosztow rozwiazah
innowacyjnych dla ustug publicznych w szerszej i bardziej Swiatowej perspektywie.

5.1 Podzial ryzyvka/korzvsci na warunkach rynkowych

W ramach tego podej$cia nabywca publiczny dzieli si¢ wynikami badan i rozwoju z innymi
instytucjami publicznymi i1 przemystowymi poprzez publikacje i1 standaryzacjg, a takze
poprzez ich komercjalizacjg.

19 Wigcej szczegdtow nt. realizacji zawarto w przyktadzie przedstawionym w zalaczniku (patrz przypis 8).
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W celu zapewnienia, ze rozwiazanie takie bedzie korzystne zarowno dla nabywcy
publicznego, jak 1 przedsigbiorstw uczestniczacych w zamoéwieniach przedkomercyjnych,
ryzyka i korzy$ci zwiazane z badaniami i rozwojem dzieli si¢ w taki sposob, aby zachgci¢
obie strony do dazenia do szerokiej komercjalizacji i przyjmowania nowych rozwiazan.

Jezeli dzielone korzys$ci obejmuja prawa wlasnosci intelektualnej, nalezy zwroci¢ uwagg, aby
przekazanie praw wlasno$ci intelektualnej przedsigbiorstwom uczestniczacym @w
zamowieniach  przedkomercyjnych odbylo si¢ w sposob nieprzynoszacy tym
przedsigbiorstwom jakiejkolwiek przewagi podczas udzielania ewentualnych przysztych
zamdwien, a takze umozliwiajacy nabywcy publicznemu uzyskanie dostepu do wystarczajaco
duzego i konkurencyjnego tancucha dostaw. Przyktadowo, nabywca publiczny moze
wymaga¢ od uczestnikow udzielenia licencji do praw wlasnosci intelektualnej osobom
trzecim na rownych i rozsadnych warunkach rynkowych. Nabywca publiczny moze takze
domagac si¢ bezplatnej licencji na wykorzystanie wynikow badan i rozwoju do uzytku
wlasnego.

Zapewnienie wszystkim potencjalnym oferentom réwnych szans udziatu oznacza réwniez, iz
proces udzielania zamdwienia, w tym rozwiazania w zakresie praw witasnos$ci intelektualnej,
nie powoduje dyskryminacji ktéregokolwiek z potencjalnych dostawcow, a w szczego6lnosci
MSP.

Jezeli podzial ryzyka i korzys$ci nie odbywa si¢ na warunkach rynkowych, a cena ptacona za
swiadczone ushlugi jest wyzsza od ceny rynkowej, sytuacja taka zostanie zasadniczo
zakwalifikowana jako pomoc panstwa, ktora nalezy zglosi¢ i podda¢ ocenie Komisji zgodnie
z art. 87-88 Traktatu WE oraz zasadami ramowymi dotyczacymi pomocy panstwa na
dziatalno§¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna’’.

Aby zapewni¢, ze podziat ryzyka i1 korzysci odbywa si¢ na warunkach rynkowych, nabywca
publiczny, ktory dzieli si¢ jakakolwiek korzyscia z firma uczestniczaca w zamdwieniu
przedkomercyjnym, powinien otrzymac¢ od niej rekompensatg¢ po cenach rynkowych. Mozna
tego dokona¢ na przyktad poprzez obnizke ceny w stosunku do kosztu opracowania na
wytacznos¢, ktora odpowiada rynkowej wartosci otrzymanych korzysci i ryzyka podjetego
przez firme®'.

W przedstawionym wyzej przyktadzie podziatu ryzyka i korzysci zar6wno przedsigbiorstwa,
jak 1 nabywcy publiczni zyskuja na szerokiej komercjalizacji i przyjmowaniu opracowanych
rozwiazan. Dostarcza to obu stronom bodzca do dazenia do standaryzacji i1 publikacji
wynikow badan i1 rozwoju, a tym samym pomaga zmniejszyé rozproszenie popytu
publicznego. Rekompensata finansowa, ktora nabywcy publiczni otrzymaja za to, ze nie
zastrzega sobie na wylaczno$¢ korzysci wynikajacych z prac badawczo-rozwojowych, moze
sprawi¢, ze w porownaniu do opracowania na wytacznos¢, sta¢ ich bedzie na kontraktowanie
wielu opracowan u konkurujacych ze soba firm oraz zamawianie wigkszej iloSci prac
badawczo-rozwojowych na p6zniejszych etapach.

Zaangazowanie nabywcy publicznego na wczesnych etapach badan i rozwoju zwigksza
szanse na uzyskanie lepszej relacji jakosci do ceny z nastgpujacych powodow:

2 Dz.U. C 323 2 30.12.2006.
2 Wigcej informacji mozna znalez¢ w sekcji 4.3 zalacznika (patrz przypis 8).
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e Ocena dziatania roboczych prototypéw 1 produktow testowych w rzeczywistym
srodowisku operacyjnym klienta umozliwia nabywcy publicznemu dostosowanie rozwoju
produktéow do priorytetow klienta w momencie, w ktorym mozna jeszcze wpltywac na
plany przemystowe oraz przygotowywane normy. Mozliwos¢ lepszego przewidywania
popytu na nowe rozwigzania skraca dostawcom proces komercjalizacji 1 pomaga
instytucjom publicznym wprowadzi¢ szybciej nowe rozwiazania.

e Wczesne zaangazowanie si¢ w proces innowacyjny umozliwia instytucjom publicznym
wykrycie na wczesniejszym etapie potencjalnych zagadnien dotyczacych polityki i
regulacji, ktorymi nalezy si¢ zaja¢, aby zapewni¢ wprowadzenie na czas nowych
rozwiazan na rynek ustug publicznych oraz inne rynki.

e Wczesna kontrola zgodnosci prac badawczo-rozwojowych w przedsigbiorstwach z
konkretnymi publicznymi potrzebami zakupowymi zwigksza wydajno$¢ procesu
badawczo-rozwojowego i optymalizuje wydatki na badania i rozwd;.

5.2 Rozwoj konkurencyjny prowadzony etapami

Kolejny element zmniejszenia ryzyka i kosztoéw zwiazanych z badaniami i rozwojem dotyczy
zamawiania prac badawczo-rozwojowych etapami roztozonymi w czasie oraz zapewnienia
konkurencji migdzy przedsigbiorstwami w celu uzyskania serii wariantow (rysunek 2).
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Rys. 2: Przyktad ilustrujacy proces udzielania zamoéwien przedkomercyjnych etapami
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Opiera si¢ to o nastgpujace zasady:

e Odwotanie si¢ do rynku w otwarty 1 przejrzysty sposob i zaproszenie pewnej liczby
przedsigbiorstw do konkurencyjnego opracowania najlepszych mozliwych rozwiazan
problemu.

e Analiza i pordwnanie zalet i wad innych rozwigzan. Ten proces wzajemnego uczenia si¢
przez nabywcdéw publicznych i1 przedsigbiorstwa pomaga uzyska¢ potwierdzenie zard6wno
co do potrzeb funkcjonalnych i wymogoéw eksploatacyjnych po stronie popytowej, jak i
mozliwosci 1 ograniczen nowych rozwiazan technologicznych po stronie podazowe;j.

e Organizacja udzielania zamowien jako procesu etapowego, obejmujacego
przeprowadzanie oceny po kazdej fazie prac badawczo-rozwojowych, w celu kolejnej
selekcji najlepszych rozwigzan. Umozliwia to nabywcom publicznym sterowanie
rozwojem w trakcie calego procesu w celu jego najlepszego dopasowania do potrzeb
sektora publicznego.

e Woysitki podejmowane po kazdym etapie prac badawczo-rozwojowych w celu zapewnienia
interoperacyjnosci 1 wymienialnosci réznych przygotowywanych rozwiazan utatwiaja
zastosowanie otwartych standardow oraz uniknigcie ryzyka, ze na podmioty przyjmujace
innowacyjne rozwiazania natozony zostanie dodatkowy ci¢zar dostosowania ich rozwigzan
do norm okre$lonych pdznie;j.

e Zapewnienie udzialu co najmniej dwoch przedsigbiorstw az do ostatniego etapu w celu
zagwarantowania przysztej konkurencji na rynku. Utrzymanie Kkorzystnej presji
konkurencyjnej na dostawcoéw umozliwia nabywcom publicznym uzyskanie najlepszych
rozwiazan, jakie moze zaoferowal rynek, zapobiegajac jednoczesnie zwiazaniu si¢ z
jednym dostawca.

Ponadto przedsigbiorstwo, ktore musiato sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z konkurencyjnym
rozwojem, bedzie lepiej przygotowane do funkcjonowania na rynkach $wiatowych oraz do
przyciagnigcia inwestycji zewnetrznych, takich jak kapital podwyzszonego ryzyka, w celu
wykorzystania dalszych mozliwosci rynkowych. Jest to szczegdlnie wazne dla MSP.

W krotkim okresie konkurencyjny proces rozwoju moze oznacza¢ koniecznos$¢ dokonania
wigkszych inwestycji w poréwnaniu do zakupu od jednego dostawcy eksperymentalnego
rozwiazania w wyniku ograniczonych badan i rozwoju. W dlugim okresie relacja jakosci do
ceny oraz wskaznik powodzenia procesu rozwoju beda prawdopodobnie lepsze. Poszukiwanie
rozwiazan, ktore bgda mogly mie¢ $wiatowe, a nie tylko lokalne zastosowanie, dzigki
standaryzacji i publikacji wynikow badan i rozwoju, powinno réwniez przynie$¢ obnizke
kosztow koncowych rozwiazan komercyjnych. Koszty badan i rozwoju mozna dalej
zmniejszy¢ poprzez agregowanie popytu z innymi nabywcami publicznymi, a takze poprzez
zachety finansowe oferowane nabywcom publicznym przez agencje odpowiedzialne za
polityke innowacyjna. Moglyby one obejmowac instrumenty w zakresie finansowania lub
dzielenia ryzyka (patrz zatacznik®).
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5.3 Oddzielenie etapu badan i rozwoju od etapu komercyjnego rozpowszechniania produktow
koncowych

Z uwagi na nieodlaczne ryzyko niepowodzenia w przypadku prac badawczo-rozwojowych
sukces technologiczny nie zawsze moze mie¢ miejsce. Dopiero na koncowym etapie
zamdOwienia przedkomercyjnego nabywca publiczny posiada dowdéd w postaci testu
porownawczego, pozwalajacy stwierdzi¢, czy opracowane rozwiazania rzeczywiscie
przewyzszaja inne rozwiazania dost¢pne na rynku. Fakt, iz przedsigbiorstwo przeprowadzito
prace badawczo-rozwojowe i1 opracowalo robocza serig testowa nie gwarantuje sam w sobie
uzyskania w ich nastgpstwie zamoéwienia na masowa produkcje.

Zamowienie przedkomercyjne jest dziataniem przygotowawczym, ktore umozliwia
nabywcom publicznym przefiltrowanie ryzyka zwiazanego z badaniami i rozwojem
technologicznym réznych potencjalnych rozwiazan przed udzieleniem zamodwienia na
produkt komercyjny wprowadzany na rynek na szeroka skalg.

Wydzielenie z procesu udzielania zamowien publicznych na etapie wprowadzenia na rynek
zaméwien przedkomercyjnych pozwala skupi¢ si¢ w ich przypadku na nabywaniu wiedzy
potrzebnej do okreslenia ,,najlepszego” mozliwego rozwigzania, jakie moze zaoferowac rynek
w momencie wprowadzenia na rynek, nie dopuszczajac jednoczesnie do udzielania przez
panstwo jednostronnej pomocy branzy przemystowe;.

Oddzielenie zamoéwien przedkomercyjnych od zamowien publicznych na etapie
wprowadzenia na rynek jest takze zgodne w przepisami Porozumienia w sprawie zamédwien
rzadowych zawartego w ramach WTO oraz obowiazujacymi umowami dwustronnymi. Z
wyjatkiem Porozumienia EOG oraz Ukladu o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu z krajami
partnerskimi w ramach europejskiej polityki sasiedztwa, UE nie ma zobowiazah w zakresie
traktowania narodowego”” i zakazu dyskryminacji wobec panstw z innych czesci $wiata w
odniesieniu do zaméwien na ustugi badawczo-rozwojowe’, chociaz posiada takie
zobowiazania w odniesieniu do zaméwief na dostawy™.

Poniewaz zamoéwienia przedkomercyjne dotycza ustug badawczo-rozwojowych, nabywcy
publiczni moga decydowaé w poszczegdlnych przypadkach o dopuszczeniu ofert z catego
$wiata, biorac pod uwage pelny potencjat europejskiej przestrzeni badawczej*”.

6. Wnioski

Niniejszy komunikat porusza kwestie dotyczace potrzeby wigkszej innowacyjnosci w
sektorze publicznym 1 proponuje sposob podejscia do zamawiania ustug badawczo-
rozwojowych (zamowienia przedkomercyjne). Rozpoczyna on dyskusje nt. sektoréw, w
ktorych  mozliwe byloby przyjecie przedstawionego podejscia do  zamdwien
przedkomercyjnych. Dyskusj¢ t¢ nalezy widzie¢ w szerszym kontek$cie debaty politycznej nt.
innowacyjno$ci i rynkéw pilotazowych motywowanych podaza i popytem”™. Zamoéwienia

2 Obowiazek traktowania narodowego oznacza, ze panstwa nie moga stosowaé Srodkow

dyskryminujacych wobec ustug i dostawcow zagranicznych w poréwnaniu do ustug i dostawcow
krajowych.

Obowiazek ten nie dotyczy jedynie koncowych produktéw komercyjnych. Zamoéwienia na dostawy w
zakresie badan i rozwoju nie sg takze zwolnione z obowiazku niedyskryminacji.

COM(2007) 161, zielona ksigga w sprawie europejskiej przestrzeni badawcze;j.

COM(2007)..., Inicjatywa dla Europy w zakresie rynkow pilotazowych.
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przedkomercyjne roéznia si¢ od innych instrumentéw innowacyjnych, takich jak dotacje,
zachety podatkowe, dostgp do finansowania, wspdlne inicjatywy technologiczne itd.
Realizowane w ramach skoordynowanej polityki, obejmujacej takze normalizacjg, regulacj¢ i
zamdwienia na inne innowacyjne towary 1 uslugi, moga one skroci¢ proces komercjalizacji 1
zacheci¢ rynek do przyjmowania nowych technologii.

Poniewaz horyzont czasowy wydatkow publicznych jest czgsto krotszy niz w przypadku
innowacji technologicznych, dyskusja mogtaby w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ konkretnych
srednio- 1 dlugoterminowych potrzeb publicznych, ktére wymagaja opracowania nowych
rozwigzan technologicznych. Zainteresowane wladze publiczne oraz Komisja moglyby
nastepnie oceni¢ potencjalng rolg strategii dotyczacych zamoéwien przedkomercyjnych w
realizacji odpowiednich celow politycznych.

Na podstawie wynikow tej debaty Komisja rozwazy w drugiej potowie 2008 r.
zaproponowanie serii dziatan w odniesieniu do zamdéwien przedkomercyjnych w dziedzinach
objetych priorytetem politycznym w oparciu o odpowiednie oceny skutkow. W szczegdlnosci
przeanalizuje ona ewentualne zapotrzebowanie na nowe platformy umozliwiajace wspolprace
w zakresie zamdowien przedkomercyjnych.

Krokiem w tym kierunku mogtoby by¢ réwniez wsparcie przez Komisj¢ tworzenia sieci ds.
zamoOwien przedkomercyjnych na szczeblu europejskim. Moglaby ona przewidzie¢ ustalenie
obszaréw interesu publicznego, takich jak wydajnos¢ energetyczna, ochrona $rodowiska®,
ushugi zdrowotne, bezpieczenstwo itd.”’ Dziedziny te moglyby dostarczy¢é nastepnie
przyktadow zastosowania zamowien przedkomercyjnych w tych obszarach, aby promowac
sposob podejscia oraz wymiang doswiadczen migdzy zainteresowanymi podmiotami.

2 Informacje nt. zielonych zamdéwien mozna znalez¢ pod adresem:

http://ec.europa.eu/environment/etap/index_en.htm

Przyktadowo ministerstwa i agencje z dziesigciu panstw cztonkowskich zebraty si¢ juz si¢ w ramach
europejskich dziatan koordynujacych, aby dzieli¢ si¢ do$wiadczeniami w zakresie najlepszych
sposobow zlecania opracowywania zaawansowanych technologicznie rozwiazan zaspokajajacych
potrzeby publiczne (www.ome-ptp.eu). Innym przyktadem jest inicjatywa Danii i Szwecji dotyczaca
wspolnego badania zamowien na ustugi badawczo-rozwojowe w zakresie e-zdrowia (http:/www.si-
oresund.org/in_english.6).
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