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ZAtOZENIA REFORMY SYSTEMU
PLANOWANIA | ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO



KLUCZOWE ZJAWISKA NEGATYWNE

POLSKE CHARAKTERYZUJE NIELAD PRZESTRZENNY, KTORY POSZERZA SIE ZWtASZCZA PO
UCHWALENIU USTAWY Z 2003 ROKU

OBOWIAZUJACE PRZEPISY TWORZA NIEPRZEWIDYWALNOSC PRZESTRZENI, UTRUDNIAJAC NIE
TYLKO LOKALIZACJE INWESTYCJI | PODNOSZA RYZYKO INWESTORA, ALE PROWADZA DO
NIEOCZEKIWANEGO POGORSZENIA WARUNKOW ZYCIA DANEJ SPOtECZNOSCI

SWOBODA LOKALIZACYJNA POWODUJE CHAOTYCZNE ROZLEWANIE SIE MIAST ORAZ
POGARSZANIE WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW, W TYM DEWASTACIJE PRZESTRZENI
PUBLICZNEJ | ZNACZACE PODNIESIENIE KOSZTOW FUNKCJONOWANIA MIASTA

SZCZEGOLNYM PRZEJAWEM TRAKTOWANIA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO JAKO
NIEISTOTNEGO RYGORU JEST LOKALIZOWANIE INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO NA PODSTAWIE
DECYZJI O WARUNKACH, KTOREJ TRESC ABSTRAHUJE OD PRZYJETYCH ZAtOZEN PRZESTRZENNYCH



KLUCZOWE ZJAWISKA NEGATYWNE

BUDOWA SIECI INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ JEST CHAOTYCZNA, A W EFEKCIE POGARSZAJACA
WARUNKI EKONOMICZNE PRZEDSIEBIORSTWA (GESTOROW TEJ SIECI) | UZYTKOWNIKOW;
ROWNOCZESNIE NIE ISTNIEJE SKUTECZNA OCHRONA INWESTOROW (A POTEM UZYTKOWNIKOW) PRZED
WYKORZYSTYWANIEM PRZEZ TE PRZEDSIEBIORSTWA NATURALNEJ POZYCJI MONOPOLISTYCZNEJ

W WIELU (CHOC NIE WE WSZYSTKICH) PRZYPADKACH JAKOSC STUDIUM GMINY JEST BARDZO NISKA.
NAJPROSCIE) DAJE SIE TO WYKAZAC, PRZEZ POTENCJALNE SKUTKI EKONOMICZNE UCHWALENIA
WSZYSTKICH PLANOW MIEJSCOWYCH, PRZEWIDZIANYCH W STUDIUM. BRAK ODPOWIEDZIALNOSCI ZA
USTALENIA STUDIUM OZNACZA, ZE JEGO JEDYNYM CELEM (OCZYWISCIE NIE ZAWSZE) JEST JEGO ISTNIENIE

PROCEDURA UCHWALANIA PLANOW MIEJSCOWYCH JEST SKOMPLIKOWANA, A W EFEKCIE UCIAZLIWA |
CZASOCHtONNA, A INGERENCJA ORGANOW OPINIUJACYCH, ALE NIE PODNOSZACYCH
ODPOWIEDZIALNOSCI ZA SKUTKI WPROWADZANIA DO PLANU UWAG, NADMIERNA



B

KLUCZOWE ZJAWISKA NEGATYWNE

= NISKA JAKOSC | PRZYDATNOSC PLANOW CHARAKTERYZUJE TAKZE FAKT, ZE PONAD
POtOWA POZWOLEN NA BUDOWE JEST WYDAWANA NA PODSTAWIE DECYZJI O
WARUNKACH, MIMO ZE PLANY MIEJSCOWE ZAWIERAJA DLA BUDOWNICTWA
MIESZKANIOWEGO, POTENCJAL LOKALIZACYJNY DLA OK. 60 MLN MIESZKANCOW

= PODNOSZENIE WARTOSCI GRUNTU, KTORE Z REGUtY NASTEPUJE W WYNIKU
UCHWALENIA PRZEPISOW MIEJSCOWYCH, NIE TYLKO NIE POWODUJE ZWIEKSZENIA
DOCHODOW GMINY, ALE Z REGULY OZNACZA WY+ACZNIE ZWIEKSZENIE WYDATKOW

= 7 JEDNEJ STRONY POWSTAJE BOWIEM BEZWZGLEDNA KONIECZNOSC WYPLATY PRZEZ
GMINE ODSZKODOWAN, A Z DRUGIEJ STRONY PRZYCHODY SA ILUZORYCZNE, GDYZ
RENTA PLANISTYCZNA DE FACTO JEST MARGINALNYM INSTRUMENTEM



KLUCZOWE ZJAWISKA NEGATYWNE

PROCEDURA KONSULTACJI SPOLECZNYCH JEST CZYSTO FORMALNA, POGLEBIAJAC
PRAWDOPODOBIENSTWO POZNIEJSZYCH KONFLIKTOW. NIE WYSTEPUJE
WARIANTOWOSC ROZWIAZAN, KTORA POZA POZYTKIEM MERYTORYCZNYM,
ULtATWIALABY ZROZUMIENIE DYLEMATOW.

SWOISTYM DOWODEM, ZE ISTNIEJACY PORZADEK PRAWNY JEST SZKODLIWY
BYLO PRZYJECIE SZEREGU SPECUSTAW MAJACYCH UtATWIC (UMOZLIWIC)
PROWADZENIE OKRESLONYCH INWESTYCJI. OZNACZA TO, ZE PANSTWO UZNALO
(SLtUSZNIE) ISTNIEJACY PORZADEK PRAWNY, ZA NIEWYDOLNY



o STAN OBECNY

PRZESZACOWANIE ZAPOTRZEBOWANIA NA TERENY BUDOWLANE
W STUDIACH UWARUNKOWAN | PLANACH MIEJSCOWYCH

OK 20 % POWIERZCHNI POLSKI
W STUDIACH | PLANACH
PRZEZNACZONA POD
BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE

STUDIA PRZEWIDUJA DO ZABUDOWY
POWIERZCHNIE DLA PONAD 150 MLN
MIESZKANCOW

...gdy populacja Polski wynosi 38mlin

ol T _l—a™™ 1

Zrédto: Analiza stanu i uwarunkowar prac
planistycznych w gminach w 2017 roku (Sleszyriski i in.)



o STAN OBECNY

NISKIE POKRYCIE PLANAMI MIEJSCOWYMI UTRUDNIA ZARZADZANIE

POKRYCIE PLANISTYCZNE KRAJU NA
KONIEC 2018 R.
WYNOSItO 30.8 %

POWOLNY PRZYROST POKRYCIA
PLANISTYCZNEGO W SKALI KRAJU —
OKOtO 0,3 PKT PROCENTOWEGO
ROCZNIE

prp— - A = | NIEROWNOMIERNE POKRYCIE PLANAMI
s segmareomn snrslene 071 | Y e MIEJSCOWYMI W SKALI KRAJU
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Zrodto: Analiza stanu i uwarunkowari prac
planistycznych w gminach w 2017 roku (Sleszyriski i in.)



STAN OBECNY

MALA POWIERZCHNIA PLANOW SKUTKUJE BRAKIEM
MOZLIWOSCI ZARZADZANIA CALOSCIA TERENU GMINY
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Rysunek 7. Przyklady ksztaltow planow miejscowych lub zmian ich fragmentéw w badanych gminac
Oznaczenia: S — powierzchnia (ha), L — obwod (m), Wk — wskaznik kolistosci (opracowanie wlasne)

Zrédto:
Sleszyniski, Izdebski,
Malinowski, Kursa 2018



STAN OBECNY

»WZ-etki” UNIEMOZLIWIAJA RACJONALNE WYKORZYSTANIE PRZESTRZENI

o
Matezenie liczby wydanych pozytywnych
decyzji o warunkach zabudowy

na 1000 ha obszaru niecbjetege mpzp
{dane zagregowane z gmin, stan na koniec 2017 r.)
03 5 7 10 20 50 400

W LATACH 2003-2017 WYDANO PONAD 2

MLN DECYZJI ,WZ"

W 2017 R. WYDANO
145,5 TYS. DECYZJI ,,\WZ”,
Z CZEGO SREDNIO 65 % DOTYCZY ZABUDOWY
MIESZKANIOWEJ JEDNORODZINNEIJ

NAJWYZSZA LICZBA WYDAWANYCH DECYZJI
»WZ" JEST W MIASTACH NA PRAWACH
POWIATU

Zrédto: Analiza stanu i uwarunkowar prac planistycznych w gminach w 2017 roku (Sleszyriski i in.)




— ROZPROSZENIE ZABUDOWY NA
TERENACH WIEJSKICH W POLSCE

ROZPROSZONA ZABUDOWA OBCIAZA GMINE KOSZTAMI ZBEDNEJ INFRASTRUKTURY

Zrédto: Zdjecie z serwisu MAPS.GOOGLE



—  PRZYKtAD tADU PRZESTRZENNEGO
W NIEMCZECH

B =

Zrédfto: Zdjecie z serwisu MAPS.GOOGLE



— KOLIZJA SYSTEMU SPECUSTAW | SYSTEMU
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO KOSZTUJE

Zrédto: M. Walczak



CELE NOWEGO SYSTEMU

STWORZENIE
EFEKTYWNYCH ZINTEGROWANIE ZINTEGROWANIE
PLANOWANIA NA
NARZEDZI ZE STRATEGIA P07 CZEGOLNYCH
PLANOWANIA ROZWOJU 507IOMACH
PRZESTRZENNEGO
. PODNIESIENIE
UMOZLIWIENIE Vv\ll\é\'/I'IELP%V\\//VAANI\: :EA JAKOSCI
PARTYCYPACII , PLANOWANIA W
SPOLECZNEJ KONFLIKTOW WYMIARZE
SPOLECZNYCH SPOLECZNYM




PODSTAWOWE ZAtOZENIA SYSTEMU

PRYMAT INTERESU PUBLICZNEGO NAD INDYWIDUALNYM - to zasadnicza zmiana

jakoSciowa w stosunku do faktycznie dzisiaj przyjmowanego sposobu realizowania

prawa do zabudowy, ktory preferuje wtasnos¢ prywatng rowniez w zderzeniu z
interesem publicznym

CALY OBSZAR GMINY OBJETY PLANEM OGOLNYM O RANDZE AKTU PRAWA

MIEJSCOWEGO — bedzie to sprzyja¢ przede wszystkim przewidywalnosci terenu

zarowno dla obecnych, jak i przysztych jego uzytkownikéw, jak rowniez umozliwi
skuteczng ochrone terendow przed zabudowg



PODSTAWOWE ZAtOZENIA SYSTEMU

*"NA PODSTAWIE PLANU OGOLNEGO NIE BEDA MOGtY BYC WYDAWANE
POZWOLENIA NA BUDOWE, CO OZNACZA TAKZE, ZE PLAN OGOLNY (POZA
WYJATKAMI) NIE WYWOLUJE BEZPOSREDNICH SKUTKOW FINANSOWYCH

"SYSTEM REALIZACJI PONADLOKALNYCH INWESTYCIJI CELU PUBLICZNEGO JEST
ZINTEGROWANY Z GMINNYM SYSTEMEM PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

"\WWSZYSTKIE PRACE PLANISTYCZNE GMINY SA WIDOCZNE NA BIEZACO ZA
POSREDNICTWEM PLATFORMY CYFROWE)

"OBYWATEL/INWESTOR MA TAKZE DOSTEP DO ZINTEGROWANEJ INFORMACII
(CYFROWEJ BAZY DANYCH) O TERENIE (JEGO MOZLIWOSCIACH INWESTYCYJNYCH)



STUBIUM UWARUNKOWAY | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWARIA PREESTREENNEGO
MIASTA GORZOWA WLKP

CELE NOWEGO SYSTEMU

1. Zamiast STUDIUM strategia
rozwoju, a na jej podstawie PLAN
OGOLNY dla catego terenu gminy
zawierajgcy podstawowe
rozstrzygniecia.

Wraz z PLANEM OGOLNYM
przyjmowane s3

- prognoza skutkéw finansowych i
prognoza

- harmonogram realizacji
infrastruktury techniczne;j i
komunikacyjnej.

PLAN OGOLNY nie jest podstawa
wydawania pozwolen na budowe.



Ministerstwo
Rozwoju

2. PLAN OGOLNY:
- obejmuje 100% terenu gminy




CELE NOWEGO SYSTEMU

ZAKAZ
ZABUDOWY

2. PLAN OGOLNY

- wyznacza tereny, na ktorych
mozliwa bedzie zabudowa czyli
rownolegle wyznacza tereny z
zakazem zabudowy

- wyznacza kluczowe przebiegi
infrastruktury technicznej i
komunikacyjnej dla wskazanych
do zabudowy terenow



i 1¢%  Ministerstwo
iy Rozwoju

NOWEGO SYSTEMU

2. PLAN OGOLNY:

- wraz z PLANEM OGOLNYM
sporzgdza sie prognoze
(harmonogram) terminow
,uruchamiania” terenéw pod
zabudowe — budowe na tym
terenie infrastruktury technicznej i
komunikacyjne;j




i 1¢%  Ministerstwo
iy Rozwoju

NOWEGO SYSTEMU

2. PLAN OGOLNY:

- harmonogram czasowy pokaze
m.in. ze w danej strefie
utworzenie planu zabudowy oraz
obstuge infrastrukturalng
przewidziano np. dopiero za 20 lat




i 1¢%  Ministerstwo
wi&  Rozwoju

CELE NOWEGO SYSTEMU

2. PLAN OGOLNY:

- harmonogram czasowy pokaze
m.in. ze w danej strefie
utworzenie planu zabudowy oraz
obstuge infrastrukturalng
przewidziano np. dopiero za 20 lat




1¢%  Ministerstwo
" Rozwoju

CELE NOWEGO SYSTEMU

2. PLAN OGOLNY:

- harmonogram czasowy pokaze
m.in. ze w danej strefie
utworzenie planu zabudowy oraz
obstuge infrastrukturalng
przewidziano np. dopiero za 20 lat




CELE

PLAN
ZABUDOWY

ZAKAZ
ZABUDOWY

NOWEGO SYSTEMU

PLAN OGOLNY

- wyznaczy tereny pod zabudowe, dla
ktorych zostanie sporzgdzony PLAN
ZABUDOWY

PLAN ZABUDOWY

- okresla szczegotowg lokalizacie,
inne informacje i elementy
niezbedne do sporzadzenia
projektu jako zatgcznika do
whniosku o pozwolenie na budowe



PODSTAWOWE ZAtOZENIA SYSTEMU

AKTY PRAWA USTA

NAWIANE NA POZIOMIE KRAJOWYM

STANDARD PLANISTYCZNY

STANDARD URBANISTYCZNY
gmina moze go zaostrzyc
wprowadzajgc standard gminny

AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

PLAN OGOLNY
PRZEZNACZENIA
TERENOW GMINY

GMINNY
PLAN ZABUDOWY STANDARD
TERENOW GMINY URBANISTYCZNY




PODSTAWOWE ZAtOZENIA SYSTEMU

POZOSTALE AKTY PRAWNE

ZINTEGROWANY PROJEKT
INWESTYCYJNY (ZPI)

- SZCZEGOLNA FORMA PLANU POWSTAJACA
W WYNIKU WSPOLPRACY INWESTORA Z
GMINA

- MOZLIWY DO REALIZACJI JEDYNIE NA
TERENACH WSKAZANYCH W PLANIE
OGOLNYM DO ZABUDOWY W OPARCIU O
WARUNKI BRZEGOWE UCHWALANE DLA

DANEGO ZPI PRZEZ RADE GMINY

DECYZJA LOKALIZACYJNA

WYDAWANA WYtACZNIE DLA
UZUPEELNIENIA ZABUDOWY,
POD WARUNKIEM ZGODNOSCI Z
PLANEM OGOLNYM | GMINNYM
STANDARDEM
URBANISTYCZNYM




PODSTAWOWE ZAtOZENIA SYSTEMU

AKTY PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO NA POZIOMIE

DECYZJA MINISTRA DECYZJIA MARSZALKA DECYZJA STAROSTY
WOJEWODZTWA
ds. ROZWOJU W SPRAWIE
REGIONALNEGO W SPRAWIE REZERWACJI TERENU
REZERWACJI TERENU
W SPRAWIE REZERWACJI DLA INWESTYCII CELU DLA INWESTYCJI CELU
TERENU DLA INWESTYCI PUBLICZNEGO O PUBLICZNEGO O
CELU PUBLICZNEGO O INACZENID ZNACZENIU GMINNYM
ZNACZENIU KRAJOWYM WOJEWGDZKIM LUB PONADLOKALNYM




INTEGRACJA PLANOWANIA ROZWOJU

/ PLANOWANIEM PRZESTRZENNYM

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU

L

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA

STRATEGIA ROZWOJU PONADLOKALNEGO

{

STRATEGIA ROZWOJU GMINY

DECYZJA WOJEWODY W SPRAWIE REZERWACII TERENU DLA ICP
O ZNACZENIU KRAJOWYM

DECYZJA MARSZAtKA WOJEWODZTWA W SPRAWIE REZERWACI
TERENU DLA ICP O ZNACZENIU WOJEWODZKIM

DECYZJA STAROSTY W SPRAWIE REZERWACIJI TERENU DLA ICP
O ZNACZENIU PONADLOKALNYM

WPROWADZANIE POWYZSZYCH DECYZJI DO PRZEPISOW
MIEJSCOWYCH GMINY JEST OBLIGATORYJNE POD WARUNKIEM
ZAPEWNIENIA FINANSOWANIA SKUTKOW EKONOMICZNYCH
TYCH ZMIAN

PLAN OGOLNY
PLAN ZABUDOWY
ZPI



o8 |

FINANSOWANIE tADU PRZESTRZENNEGO

@ - WE WSPOtPRACY Z MINISTERSTWEM FINANSOW SA OPRACOWYWANE INSTRUMENTY
FINANSOWE DLA GMIN, MAJACE StUZYC ZBILANSOWANIU SKUTKOW FINANSOWYCH
WYNIKAJACYCH Z PLANOWANIA
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PARTYCYPACIJA SPOtLECZNA

E

TRANSPARENTNOSC:

- INFORMACIJA O PRZYSTAPIENIU DO SPORZADZANIA PLANU ROZSY+ANA LISTOWNIE NA ADRESY DZIALEK NA
TERENIE OBJETYM PLANOWANIEM ORAZ ZA POMOCA KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ, A TAKZE INFORMACII
WIZUALNEJ NA FIZYCZNYCH NOSNIKACH UMIESZCZONYCH NA TERENIE OBJETYM PLANOWANIEM

- PELNY DOSTEP DO DOKUMENTOW POWSTALYCH W TRAKCIE SPORZADZANIA AKTU PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO UMIESZCZANYCH NA BIEZACO NA DEDYKOWANEJ STRONIE INTERNETOWEJ OD MOMENTU
OGLOSZENIA PRZYSTAPIENIA DO SPORZADZANIA PLANU

- MOZLIWOSC SKEADANIA UWAG, WNIOSKOW, PROPOZYCJI PRZEZ MIESZKANCOW OD MOMENTU OGEOSZENIA
PRZYSTAPIENIA DO SPORZADZANIA PLANU

- UWAGI MIESZKANCOW DO WERSJI KONCOWEJ OBLIGATORYJNIE PODLEGAJACE GtOSOWANIU TYLKO JESLI, KTORYS
Z RADNYCH PRZEJMIE JE JAKO SWOJE

WARIANTOWOSC:

- ZALOZENIA AKTU PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO BEDA PRZYGOTOWYWANE W FORMIE WARIANTOWEJ, WRAZ Z
PRZEWIDYWANYMI SKUTKAMI FINANSOWYMI | JAKO TAKIE BEDA PODLEGALY DYSKUSJI PUBLICZNEJ

€Y

ZASADY UDOSTEPNIANIA INFORMACII

PRZYGOTOWANIE TRESCI PLANU W SPOSOB ELEKTRONICZNY.
UDOSTEPNIANIE W RAMACH INFRASTRUKTURY INFORMACIJI PRZESTRZENNEJ, W TYM
INTFGRACIA 7 KRAIOWYM GFOPORTAIFM




— RACJONALIZACJA PROCEDUR
SRODOWISKOWYCH - PROPOZYCIE

BRAK OBOWIAZKU W KAZDYM PRZYPADKU PRZEPROWADZENIA
STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO DLA PLANU

ZABUDOWY

OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO DLA ZPI
jedynie do oceny przedsiewziecia




PRZEPISY PRZEJSCIOWE

B pLAN OGOLNY UCHWALONY W TERMINIE 3 LAT oD WEISCIA W ZYCIE
USTAWY

" ISTNIEJACE MIEJSCOWE PLANY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
(MPZP) ZACHOWUJA WAZNOSC

= MPZP MOGA BYC ZMIENIANE W TRYBIE DOTYCHCZASOWYCH PRZEPISOW
DO CZASU WEJSCIA W ZYCIE PLANU OGOLNEGO, ALE NIE DtUZEJ NIZ W OKRESIE

3 LAT

" WPROWADZENIE TERMINU OBOWIAZYWANIA DECYZJIOWZiDL



Szczegoty w trakcie dyskusii,
do udziatu w ktorej zapraszam
Dziekuje za uwage
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