Warszawa, 20 grudnia 2023 r,

Oznaczenie podmiotu whnoszgcego petycje:

Nazwisko i imig: Piotr Borysiuk.

Wskazanie miejsca zamieszkania oraz adres do korespondencji:

Oznaczenie adresata petycji:

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Pan Marcin Kierwinski

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa
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Wskazanie przedmiotu petycji:

Majac na wzgledzie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) oraz art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach

(Dz. U. 22018 r. poz. 870) w interesie publicznym wnosze petycje do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o:

1)

2)

poprawne wypelnienie przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych dyspozycji
art. 5 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, dalej jako UNZA) w zakresie okreslenia trybu
brakowania dokumentacji niearchiwalnej w dziale administracji rzagdowej sprawy
wewnetrzne, tj. poprawnego wydania zarzadzenia ministra wiasciwego do spraw

wewngtrznych, okreslajacego tryb brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz sposéb

-postgpowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacja niearchiwalng w przypadku trwatego

zaprzestania dziatalnoéci przez organy lub jednostki organizacyjne, w tym podleglych
i nadzorowanych — w odniesieniu do organdw i jednostek organizacyjnych podlegtych
i nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych;

wprowadzenie poprawionego zarzadzenia, o ktorym mowa w punkcie nr 1, do stosowania
przez wszystkie organy i jednostki organizacyjne podlegle ministrowi wiasciwemu
do spraw wewnetrznych w ramach dzialu administracji rzgdowej sprawy wewnetrzne,
W tym we wszystkich archiwach wyodrebnionych podlegtych temu ministrowi (m. in. Centralne
Archiwum MSWiA, archiwa wyodrebnione Policji, archiwa wyodrebnione Strazy Graniczne;j,



archiwa wyodrebnione Paristwowej Strazy Pozarnej, Archiwum Stuzby Ochrony Paristwa,
Archiwum Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA, Archiwum Urzedu do Spraw

Cudzoziemcéw i innych).

Majac na wzgledzie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. §70) wyrazam zgod¢ na ujawnienie moich danych osobowych (w szezegdlnoéci mojego imienia
i nazwiska) na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego.
7 kolei nie wyrazam zgody na ujawnienie mojego miejsca zamieszkania i adresu do korespondencji

na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycjg lub urzedu go obstugujacego.
Uzasadnienie przedmiotu petycji:

Pkt 1 — poprawne Inienie przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrzm ch

dyspozycji art. S ust. 3 pkt 5 UNZA.

Dyspozycja art. 5 ust. 3 pkt 5 UNZA stwierdza, iz tryb_brakowania dokumentacji
niearchiwalnej (podkreslenie nizej podpisanej osoby sktadajacej petycjg) oraz sposob postgpowania
z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalng w przypadku trwalego zaprzestania
dziatalnoéci przez organy lub jednostki organizacyjne, w tym podlegtych i nadzorowanych, okreslaja,
w drodze zarzadzenia, w odniesieniu do organéw i jednostek organizacyjnych podleglych
i nadzorowanych przez (podkreslenie nizej podpisanej osoby skladajacej petycjg) Ministra Obrony
Narodowej, ministra wlasciwego do spraw wewngtrzaych (podkreslenie nizej podpisanej osoby
sktadajacej petycjg), ministra wiasciwego do spraw zagranicznych oraz wyodrebnionych komoérek
organizacyjnych urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych i urzgdéw
celno-skarbowych, w ktérych funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej wykonuja czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze, a takze w odniesieniu do wyodrebnionej komérki organizacyjnej w urzedzie
obstugujacym ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych wykonujacej zadania w zakresie
przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu — ministrowie, ktérym podlegaja
oraz przez ktérych s nadzorowane te organy i jednostki organizacyjne (podkreslenie nizej
podpisanej osoby sktadajacej petycjg).

Na podstawie przedmiotowego przepisu UNZA wydano zarzadzenie nr 43 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie trybu brakowania dokumentacji
niearchiwalnej oraz sposobu postgpowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalng
w przypadku trwatego zaprzestania dziatalnosci przez ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych
oraz organy i jednostki organizacyjne podlegte temu ministrowi lub przez niego nadzorowane (Dz. Urz.
MSWiA z 2017 r. poz. 59, dalej jako ,,ZARZ 43™)'.

| Poprzedzone bylo zarzadzeniem nr 23 Minisira Spraw Wewngtrznych z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie trybu
brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz sposobu postepowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg
niearchiwalng w przypadku trwatego zaprzestania dziatalnosci przez Ministra Spraw Wewngtrznych oraz organy i jednostki
organizacyjne podlegte Ministrowi lub przez niego nadzorowane (Dz. Urz. MSWiA poz. 44).



W § 1 pkt | wyzej przywolanego ZARZ 43 wskazano, iz zarzadzenie okresla tryb brakowania
dokumentacji niearchiwalnej w archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii, zZwanego
dalej ,,Ministerstwem”, oraz w archiwach organéw i jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych.

Nalezy jednak zauwazyé, iz w ZARZ 43 — co wynika z jego tresci — Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji okreslit jedynie tryb brakowania dokumentacji niearchiwalnej
oznaczonej symbolem ,B” i ,BE”, . dokumentacji o czasowym znaczeniu praktycznym,
ktora przez okres wskazany w Jednolitym rzeczowym wykazie akt przechowywana jest w archiwum,
a nastgpnie poddana procedurze komisyjnego brakowania.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, iz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie okreslit
trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej, o krotkotrwatym znaczeniu praktycznym, oznaczang
symbolem ,,Bc”,

Oznacza to, iz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie wypetnit w pelni dyspozycji
art. 5 ust. 3 pkt 5 UNZA.

Inne organy paristwowe, ktére prawidlowo wypetnily dyspozycje art. 5 ust. 3 pkt 5 UNZA,
w zarzadzeniach wydanych na podstawie przywolanego przepisu, uwzglednily zaréwno brakowanie
dokumentacji niearchiwalnej oznaczonej symbolem ,B” i »BE”, jak réwniez oznaczonej symbolem
»Bc”. Dotyczy to m. in.:

1) Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego poprzez zarzadzenie nr 25 Prezesa Rady Ministréw
z dnia 3 marca 2016 r. w sprawie materialéw archiwalnych i dokumentacji niearchiwalnej
W Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego (M.P. 22016 r. poz. 247),

2) Centralnego Biura Antykorupcyjnego poprzez zarzadzenie nr 30 Prezesa Rady Ministréw z dnia
9 marca 2016 r. w sprawie materialéw archiwalnych i dokumentacji niearchiwalne;]
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (M.P. z 2016 r. poz. 251);

3) Agencji Wywiadu poprzez zarzadzenie nr 47 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia
2016 r. w sprawie materiatéw archiwalnych i dokumentacji niearchiwalnej w Agencji Wywiadu
(M.P. 22016 r. poz. 399);

4) Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego poprzez zarzadzenie nr 39/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej
oraz sposobu postepowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacja niearchiwalng
w przypadku trwalego zaprzestania dziatalnosci przez Stuzb¢ Kontrwywiadu Wojskowego
'-(Dz. Urz. Ministra Obrony Narodowej z 2016 r. poz. 210);

5) Stuzba Wywiadu Wojskowego poprzez zarzgdzenie nr 11/MON Ministra Obrony Narodowe;j
zdnia 2 sierpnia 2022 r. w sprawie trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz sposobu
postgpowania z materiatami archiwalnymi i dokumentacja niearchiwalng w przypadku trwalego
zaprzestania dziatalnosci przez Shizbe Wywiadu Wojskowego (Dz. Urz. MON z 2022 r.
poz. 125).




Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji kwestig
brakowania dokumentacji niearchiwalnej oznaczonej symbolem ,,Bc” okreslono w zarzadzeniu nr 36
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(Dz. Urz. MSWiA z 2022 r. poz. 65, dalej jako ,ZARZ 36™).

Nalezy jednak zauwazy¢, iz powyzsze ZARZ 36 zostalo wydane na podstawie art. 6 ust. 1,
ust. 2 pkt 1i2 i ust. 3 oraz art. 19 ust. 1 pkt 1 UNZA, ktére to dyspozycje ustawowe nie upowazniajg
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych do okreslenia trybu brakowania dokumentacji
niearchiwalnej oznaczonej symbolem .,Bc”.

Art. 6 ust. 1 UNZA brzmi:

-, Organy paistwowe oraz paristwowe jednostki organizacyjne, organy Jjednostek samorzqdu

terytorialnego oraz samorzgdowe jednostki organizacyjne obowigzane sq zapewni¢

odpowiedniq ewidencje, przechowywanie oraz ochrong przed uszkodzeniem, zniszczeniem
bqdz utratg:

1) powstajgcej w nich dokumentacji, w sposéb odzwierciedlajgcy przebieg zalatwiania

i rozstrzygania spraw;

2) nadsylanej i skladanej do nich dokumentacji, w sposcb, o ktérym mowa w phkt 17

Art. 6 ust. 2 pkt 1 i 2 UNZA brzmi:

-, Organy i kierownicy jednostek organizacyjnych, o kidrych mowa w ust. 1, w porozumieniu

z Naczelnym Dyrekiorem Archiwéw Paristwowych, okreslajg:

1) instrukcje kancelaryjng okreslajgcq szczegdlowe zasady i tryb wykonywania czynnosci

kancelaryjnych;

2) spos6b klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji w formie Jednolitego rzeczowego

wykazu akt, kiry okresla klasy, wedlug kidrych w organie lub jednostce organizacyjnej,

o ktorych mowa w ust. 1, grupuje sig jednolicie, w systemie dziesigtnym, dokumentacje

powstajgcg | gromadzong w iych organach i jednostkach oraz ustala dla dokumentacji

kwalifikacje archiwaing; jednolity rzeczowy wykaz akt stanowi podstawg oznaczania, rejestracyji

i grupowania dokumentacji w organie lub jednostce organizacyjnej w chwili wszczynania spraw

oraz moze byé uzupelmiony przez kwalifikator dokumentacji, ktory okresla kwalifikacje

archiwalng jednorodnego rodzaju lub typu dokumentacji”;

Art. 6 ust. 3 UNZA brzmi:

- 3. Do organéw wiasciwych w sprawach archiwéw wyodrebnionych nie stosuje si¢ wymogu

porozumienia z Naczelnym Dyrektorem Archiwow Panstwowych w sprawach, o ktorych mowa

wust. 2, 2ei2i”;

Art. 19 ust. 1 UNZA brzmi:

-, Wiasciwymi organami w sprawach archiwow wyodregbnionych w zakresie okreslonym

przepisami ustawy sq odpowiednio:



1) Minister Obrony Narodowej, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, minister wlasciwy
do spraw zagranicznych, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych i minister wiasciwy
do spraw instytucji JSinansowych;

2) Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Szef Agencji Wywiadu;

3) Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

4) Szefowie: Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej i Kancelarii Prezesqa Rady Ministrow;

J) Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego”,

Zaden z wyzej przywolanych artykuléw nie upowaznia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji do okreslenia trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej oznaczonej symbolem
»Bc”. Tego typu upowaznienie zawarto w art. 5 ust. 3 pkt 5 UNZA w stwierdzeniu _tryb brakowania
dokumentacji niearchiwalnej”. Przedmiotowe artykuly (art. 6 ust. 1, ust. 2 pkt 1 2 i ust. 3 oraz art. 19
ust. 1 pkt 1 UNZA) dotyczg co najwyzej okreélenia instrukeji kancelaryjnej i Jednolitego rzeczowego
wykazu akt (ewentualnie uzupetnionego kwalifikatorem dokumentacji),

Nalezy jednak podkreslié, iz ani instrukcja kancelaryjna ani Jednolity rzeczowy wykaz akt
nie stuzg do okreslania trybu brakowania Jakiejkolwiek dokumentacji niearchiwalnej.

Ponadto — nie dosé, ze w blednym trybie okreslono tryb brakowania dokumentacji
niearchiwalnej oznaczonej symbolem ,Bc” - to okreslono go tylko i wylacznie dla urzedu
obstugujacego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, tj. dla Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (vide § 1 ZARZ 36 o tresci: » Wprowadza si¢ do stosowania
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji: 1) Instrukcje kancelarying Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, stanowigeq zatgeznik nr 1 do zarzgdzenia; 2) Jednolity rzeczowy wykaz
akt Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, stanowigcy zalgeznik nr 2 do zarzgdzenia™).

Powyzsze powoduje wniosek, iz Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji nie okre§lit
trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej oznaczonej symbolem »Bc” w odniesieniu do organéw
i jednostek organizacyjnych podleglych i nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych w ramach dziatu administracji rzgdowej sprawy wewngtrzne, do czego jest zobowiazany
zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 3 pkt 5 UNZA.

Pkt 2 — wprowadzenie poprawionego zarzadzenia, o ktérym mowa w punkcie or 1,

do_stosowania przez wszystkie organ ne fe_ministrowi

wiasciwemu do Spraw_wewnetrznych w ramach dzialu administracji rzadowej sprawy
wewnetrzne.

Innym problemem, ktéry wystepuje w zakresie stosowania dyspozycji art. 5 ust. 3 pkt 5 UNZA
W odniesieniu do okreslenia trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej Jest fakt, iz powinien
on obowigzywaé we wszystkich organach i jednostkach organizacyjnych podleglych ministrowi spraw

wewnetrznych w ramach dziatlu administracji rzadowej sprawy wewnetrzne.




Swiadczy o tym brzmienie samego art. 5 ust. 3 pkt 5 UNZA, iz powinno ono odnosic si¢
do organéw i jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych

Dyspozycje ZARZ 43 ograniczaja jego stosowanie tylko do ,.w archiwum Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji” oraz do ..archiwéw organdw i jednostek organizacyjnych podlegtych
ministrowi whasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych” (vide § 1 pkt 1
ZARZ 43).

Dzieje si¢ tak dlatego, z¢ ZARZ 43 — jak wskazano wyzej — blednie ograniczono tylko
do okreslenia trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej oznaczonej symbolami ,B” i ,BE”
(ktora jest przechowywana w zasobie archiwalnym poszczegdlnych archiwow), bez uwzglednienia
brakowania dokumentacji niearchiwalnej oznaczonej symbolem ,,Bc” (ktora nie jest przekazywana
do zasobu archiwalnego lecz niszczona jest jako dokumentacja o krétkotrwatym znaczeniu).

Tymczasem komentarz do UNZA wprost wskazuje na ,organy. urzedy je obstugujgce
i jednostki orgamizacyjne, kidrych dotyczq zarzqdzenia wydawane na podstawie art. 5 ust. 3 un.z.a”,
ktérymi sa , organy i jednostki organizacyjne podlegle i nadzorowane przez ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych, o ktérym mowaw art. 29 u.d.a.r. i kiory je nadzoruje Policje, Straz Graniczng,
Parstwowg Straz Pozarng, Obrong Cywilng Kraju, Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, Szefa
Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej oraz Biuro Ochrony Rzqdu’™.

Jednak — co najbardziej paradoksalne — pomimo wydania ZARZ 43 (nawet w niepelnej realizacji
dyspozycji art. 5 ust. 3 pkt 5 UNZA), wsréd organoéw podlegtych i nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych w ramach dziatu administracji rzadowej sprawy wewnetrzne,
funkcjonuja inne akty prawne dotyczace okreslenia trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej
(oznaczonej zaréwno symbolami ,,B” i ,BE”, jak réwniez ,Bc”). Dotyczy to m. in. Policji, Strazy
Granicznej i Pafistwowej Strazy Pozarnej.

Sposréd ww. organéw wprowadzono niniejsze przepisy prawne:

1) Policja:
a) zarzadzenie nr 26 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 lutego 2018 r. w sprawie
metod i form brakowania dokumentacji niearchiwalnej w Policji (Dz. Urz. Komendy
Glownej Policji poz. 34),
b) powyisze zarzadzenie wydano na podstawie ,, Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 6 kwiemia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067 i 2405 oraz z 2018 r.
poz. 1061 138)",

2 Narodowy zaséb archiwalny i archiwa. Komentarz, M. Konstankiewicz, A. Nieweglowski, Warszawa 2016, s. 101.
Przywolany komentarz nawigzuje do tredci art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz. U. 22022 r., poz. 2512 z pon. zm.), gdzie zawarto zapis stwierdzajacy, iz: . Minister wlaseiwy do spraw wewngtrznych
sprawuje nadz6r nad d=ialalnoscig Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej Kraju, Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, Krajowego Centrum Informacyi Kryminalnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa". Dodatkowo
nalezy wskazac, iz komentarz odnosi si¢ do stanu prawnego z okresu 2015-2016, stad w jego tresci znajduje si¢ Biuro Ochrony
Rzadu a nie Stuzba Ochrony Pafistwa. '

3 Poprzedzone bylo zarzadzeniem nr 8 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie metod i form
brakowania dokumentacji niearchiwalnej w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 41).



¢) w § 1 wskazano, ze , Zarzgdzenie okresla metody i formy brakowania dokumentacji
niearchiwalnej w komdrkach i jednostkach organizacyjnych Policji, przeprowadzanego
W szczegdlnoSci z zastosowaniem przepisow zarzqdzenia nr 43 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie trybu brakowania
dokumentacji niearchiwalnej oraz Sposobu postgpowania z materiatami archiwalnymi
i dokumentacjq niearchiwalng w przypadku  trwalego zaprzestania dziatalnosci
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz organy i jednostki
organizacyjne podlegle temu ministrowi lub przez niego nadzorowane (Dz. Urz. Min.
Spraw Wew. i Ad. poz. 59) ",

2) Straz Graniczna:

a) zarzadzenie nr 93 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia 20 listopada
2017 r. w sprawie trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej w Strazy Granicznej
(Dz. Urz. Komendy Giéwnej Strazy Granicznej poz. 56),

b) powyzsze zarzadzenie wydano na podstawie ,, Na podstawie § 12 zarzgdzenia nr 43
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rybu  brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz sposobu posiepowania
z materialami archiwalnymi i dokumentacjq niearchiwalng w przypadku trwalego
zaprzestania dzialtalnosci przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
oraz orgamy i jednostki organizacyjne podlegle temu ministrowi lub przez niego
nadzorowane (Dz. Urz. MSWid poz. 59) ",

¢) w § 12 ZARZ 43, na ktéry powolala si¢ Straz Graniczna zawarto nastepujacg
dyspozycj¢: ,, Komendant Giléwny Policji, Komendant Gléwny Strazy Granicznej
i Komendant Glowny Paristwowej Strazy Pozarnej, kazdy w swoim zakresie, zapewnig
Junkcjonowanie archiwéw i skladnic akt w zakresie trybu brakowania dokumentacji
niearchiwalnej”,

3) Panstwowa Straz Pozarna:

a) decyzja nr 26 Komendanta Giéwnego Panstwowej Strazy Pozamej z dnia 22 czerwca
2018 r. w sprawie trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej w Paristwowej Strazy
Pozarnej (Dz. Urz. Komendy Giéwnej Panistwowej Strazy Pozarnej poz. 11),

b) powyzsze zarzadzenie wydano na podstawie ,, Na podstawie § 12 zarzqdzenia Nr 43
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie
trybu  brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz sposobu postepowania
z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwaing w przypadku trwalego
zaprzestania dzialalnosci przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz
organy i jednostki organizacyjne podlegle temu ministrowi lub przez niego
nadzorowane (Dz. Urz. MSWid poz. 59)”.

Nalezy jednak stanowczo podkresli¢, iz dyspozycje art. 5 ust. 3 pkt 5 UNZA wyraznie wskazuja,
ze dotycza one réwniez organdw i jednostek organizacyjnych podlegltych ministrowi wiasciwemu

do spraw wewnetrznych. Oznacza to, z¢ zarzgdzenic ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych




w zakresie okreélenia trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej, wydane na podstawie art. 5
ust. 3 pkt 5 UNZA, winno by¢ bezwzglednie stosowane przez wszystkie organy i jednostki podlegle
lub nadzorowane przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, rowniez przez Policjg, Straz
Graniczng i Pafistwowg Straz Pozarna.

W tym kontekécie zarowno zarzadzenie nr 26 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 19 lutego
2018 r. w sprawie metod i form brakowania dokumentacji niearchiwalnej w Policji (wydane
na podstawie ustawy o Policji) oraz zarzadzenie nr 93 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
20 listopada 2017 r. w sprawie trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej w Strazy Granicznej
{ decyzja nr 26 Komendanta Gléwnego Pafistwowej Strazy Pozarnej z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie
trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej w Panstwowej Strazy Pozarnej (oba wydane
na podstawie ZARZ 43), moga znajdowa¢ si¢ w kolizji z brzmieniem art. 5 ust. 3 pkt 5§ UNZA.

Nalezy przy tym wyraznie wskaza¢, iz zgodnie z dyspozycjami art. 19 ust. 1 pkt 1 UNZA
organem wlasciwym w sprawach zapisow przedmiotowej ustawy w zakresie dziatu administracji
rzadowej sprawy wewnetrzne — jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

UNZA - jako lex specialis — nie upowaznia organ6w i jednostek organizacyjnych podlegiych
lub nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, takich jak np. Komendant
Gléwny Policji, Komendant Gléwny Strazy Granicznej, Komendant Gléwny Pafstwowej Strazy
Pozarnej, do okreslania trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej. Zgodnie z dyspozycjami art. 5
ust. 3 pkt 5 UNZA jest to wylgczna prerogatywa ministra whasciwego do spraw wewnetrznych.

Powyzsze zarzadzenie ministra wiadciwego do spraw wewnetrznych, wydane na podstawie
art. 5 ust. 3 pkt 5 UNZA, powinno obowigzywaé w organach podlegtych lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. z 2023 poz. 2708), t;. Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
MSWiA, Komendanta Gléwnego Policji, Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, Komendanta
Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow oraz Inspektora Nadzoru Wewngtrznego.

Obok organéw przedmiotowe zarzadzenie powinno obowigzywac réwniez w jednostkach
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach dziatu administracji
wewnetrznej sprawy wewnetrzne, o ktérych mowa w obwieszczeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych (M. P. z 2023 r., poz. 1128),
takie jak Akademia Policji w Szczytnie, Akademia Pozarnicza, Instytut Technologii Bezpieczenstwa
LMORATEX” w Lodzi, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. Jozefa
Tuliszkowskiego — Panstwowy Instytut Badawczy, Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA,
jak réwniez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej utworzone przez ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych, Panstwowy Instytut Medyczny MSWiA oraz Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa MSWiA. '



Podsumowanie,

Wyzej przedstawiona argumentacja wskazuje, iz:

1) w ZARZ 43 nie wypelniono w petni dyspozycji art. 5 ust. 3 pkt 5 UNZA;

2) tryb brakowania dokumentacji niearchiwalnej oznaczonej symbolem ,Bc” okreslono
w ZARZ 36 nie posiadajgc do tego delegacji ustawowej (powolano si¢ na art. 6 ust. I,
ust. 2 pkt 1 i 21 ust. 3 oraz art. 19 ust. 1 pkt 1 UNZA);

3) w ramach dzialu administracji rzadowej sprawy wewngtrzne, dla organéw i jednostek
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych (np. Policja, Straz Graniczna, Paristwowa Straz Pozama), minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych nie okreslit trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej
oznaczonej symbolem ,,Bc”;

4) zarzadzenie ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych — wydane na podstawie art. 5
ust. 3 pkt 5§ UNZA — powinno by¢ jedynym aktem prawnym w ramach dziatu administracji
rzadowej sprawy wewnetrzne okreslajacym tryb brakowania dokumentacji niearchiwalnej
(oznaczonej zaréwno symbolami ,,B” i ,BE”, jak réwniez oznaczonej symbolem ,,Bc”),
oraz powinno by¢ bezwzglednie i bezposrednio stosowane przez wszystkie organy
i jednostki organizacyjne podlegle ministrowi do spraw wewngtrznych w ramach dziatu
administracji rzadowej sprawy wewnetrzne, bez stosowania innych aktéw prawnych
w tym zakresie (np. wydanych przez Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej lub Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej).

Istota przedmiotowej petycji jest zatem wskazanie Panu Ministrowi na wyzej wymienione
problemy zwiagzane z wykonaniem dyspozycji art. 5 ust. 3 pkt 5 UNZA przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Jednoczesnie — majac na wzgledzie wyiej przedstawiong argumentacje — zasadnym jest
wystapienie do Pana Ministra z niniejszg petycja o poprawne wypetnienie przez ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych dyspozycji art. 5 ust. 3 pkt 5 UNZA w zakresie okreslenia trybu brakowania
dokumentacji niearchiwalnej w dziale administracji rzadowej sprawy wewngtrzne oraz wprowadzenie
tego poprawionego zarzadzenia do stosowania przez wszystkie organy i jednostki organizacyjne
podlegle ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych w ramach dziatu administracji rzadowej
sprawy wewngtrzne.
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