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PROTOKOL

kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miejskim w Debnie w dniach 29-30 sierpnia 2022 roku

. Informacje ogodlne.

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski
kontrolujacego Waty Chrobrego 4

70-502 Szczecin
Adres jednostki Urzad Miejski

kontrolowanej

ul. Marszatka J. Pitsudskiego 5
74-400 D¢bno

Osoba kierujaca jednostka
kontrolowang ~w  okresie
objetym kontrolg i na dzien
kontroli

Grzegorz Kulbicki - Burmistrz Degbna

Zakres kontroli

Sposob realizacji zadan natozonych na gming przepisami

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1390),

a w szczegolnosci zagadnienia dotyczace:

1) opracowania 1 realizacji gminnego programu
przeciwdziatania przemocCy W rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegblnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu  opiekunczych 1 wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,

3) zapewnienia  osobom  dotknigtym
w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) utworzenia zespotu interdyscyplinarnego,

5) prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”,

Ponadto kontroli poddane zostato realizowanie przez

Gming zdan okreslonych w Krajowym Programie

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-

2020 oraz na 2021 i 2022 rok, a takze organizacja

I prowadzenie specjalistycznej pomocy $wiadczonej

w czasie pandemii osobom doswiadczajagcym przemocy.

przemoca
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Opracowanie i realizacjg gminnego  programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie kontrolowano réwniez za rok 2020

Okres objety kontrolg 01.01.2021 r. — 26.08.2022 r.

opracowanie i realizacj¢ ~ gminnego  programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie kontrolowano réwniez za rok 2020

Termin kontroli 29-39 sierpnia 2022 roku

Kontrolujacy Anna Jasina - starszy inspektor wojewodzki - legitymacja
stuzbowa Nr 1/2021 - osoba kierujaca zespolem,
Katarzyna Cymbalista — starszy inspektor wojewodzKi -
legitymacja stuzbowa Nr 3/2022

Upowaznienie do kontroli Nr 48/2022 z 22 sierpnia 2022 roku

Podstawa prawa do — art. 7 ust.1, pkt 5 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

przeprowadzenia kontroli 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Osoby udzielajace wyjasnien | Krystyna Stankiewicz - przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego, jednoczesnie kierownik Osrodka
Pomocy Spotecznej w Debnie

Podstawy dokonanych informacje przekazane przez przewodniczaca Zespotu
w trakcie kontroli ustalen Interdyscyplinarnego w Debnie - kierownika ops, analiza
dokumentacji dotyczacej dziatan podejmowanych przez
Gming na  rzecz  przeciwdzialania  przemocy
w rodzinie, dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz analiza dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Skréty uzyte w protokole PCPR — powiatowe centrum pomocy rodzinie

ops — osrodek pomocy spolecznej

Z| — zespot interdyscyplinarny

gkrpa — gminna komisja rozwigzywania problemow
alkoholowych

SOWOPR - specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie

KPPPWR — Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020 oraz na rok 2021 i 2022

akta kontroli str. 1-12
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I1. Ustalenia kontroli.

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
W rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy W rodzinie do zadan
wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. W Gminie D¢bno jednostka
realizujacg powyzsze zadanie jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Debnie.

W okresie objetym kontrola obowigzywaly dwa Gminne Programy Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie - pierwszy na lata 2016 -
2020 przyjety uchwatg Nr XX/145/2016 Rady Miejskiej w D¢bnie z dnia 28 stycznia 2016 r.
oraz drugi program na lata 2021-2025 przyjety uchwata Nr XLV/339/2021
z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Programy zawieraly diagnoze, zasoby gminy. Wskazywaty cel
gtowny i cele oraz sposoby realizacji dziatan, ich realizatorow i adresatow oraz terminy
realizacji.

Realizacja programu przedstawia si¢ nastgpujaco:

Ip. | zadanie okreslone w programie informacja o realizacji lub przyczyny braku
realizacji
1. | zintensyfikowanie dziatan - wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi,
profilaktycznych, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w celu
diagnostycznych i edukacyjnych | wprowadzenia elementéw informacji i edukacji na
w zakresie przeciwdziatania temat zjawiska przemocy,
przemocy w rodzinie - prowadzenie poradnictwa poprzez dziatania

edukacyjne dla dorostych,

- realizowanie programéw profilaktycznych
- podejmowanie dziatan profilaktycznych,

- realizowanie warsztatow profilaktycznych

2. | zwigkszenie dostepnosci, - dziatalno$¢ ZI, realizacja procedury ,,Niebieskie
skutecznosci ochrony oraz Karty”,
wsparcia 0sob dotknietych - dziatalno$¢ punktu konsultacyjnego,
przemoca W rodzinie - upowszechnianie informacji o mozliwosciach

i formach uzyskania pomocy,

- zapewnienie poradnictwa specjalistycznego,

- dystrybuowanie ulotek, plakatow i informatorow
0 kampanii ,,Reaguj na przemoc”,

- rozpowszechnianie ogdlnopolskich numerow
telefonow np. ,,Niebieska Linia”,

- dziatalno$¢ Stowarzyszenia ,,IN CORDE”

3. | zwigkszenie skutecznos$ci - rozpowszechnianie informatorow zawierajgcych
oddzialywan wobec osob bazy teleadresowe podmiotdw realizujacych
stosujacych przemoc dziatania adresowane do osob stosujacych przemoc
w rodzinie w rodzinie,

-wspotdziatanie stuzb w zakresie monitoringu
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zachowan osob skazanych za stosowanie przemocy
- motywowanie osob stosujgcych przemoc do
udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-

edukacyjnych

4. | podniesienie jakosci - opracowanie potrzeb szkoleniowych cztonkow ZI,
i dostepnosci $wiadczonych - zapewnienie osobom pracujacym bezposrednio z
ustug poprzez zwigkszenie osobami doznajacymi i stosujacymi przemoc
kompetencji przedstawicieli wsparcia w formie m.in. superwizji, coachingu,
instytucji i podmiotow doradztwa czy grup wsparcia
realizujacych zadania z zakresu - udziat w szkoleniach
przeciwdziatania przemocy
W rodzinie

akta kontroli str. 13-17

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
W rodzinie w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie.

Dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opieckunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie zostaly uwzglednione w gminnych
programach przeciwdziatania przemocy W rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Realizowane sg poprzesz mozliwo$¢ korzystania z pomocy pedagogdéw i psychologow
w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, w Gminnym Punkcie Konsultacyjnym ds.
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Narkomanii i Przemocy w Rodzinie, a takze
poprzez dziatalno$¢ Stowarzyszenia ,IN CORDE” w Dgbnie. Ponadto przedmiotowe
dziatania ujeto w programach szkolnych kierowanych do rodzicow. Natomiast dziatania
edukacyjne z dzie¢mi i mtodzieza prowadzone sg w szkotach, a w czasie pandemii odbywaty
si¢ poprzez internctowe strony szkol, szkolnych stron Facebooka, w czasie godzin
wychowawczych poprzez kontakt online. Na terenie Gminy Debno $wiadczono pomoc
konsultanta ds. rozwiazywania probleméw alkoholowych i przemocy w rodzinie, specjalisty
psychoterapii uzaleznien i wspotuzaleznien, konsultanta ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Stowarzyszenie ,IN CORDE” podejmuje inicjatywy majace na celu
wszechstronng pomoc W prawidlowym funkcjonowaniu spotecznym, zapewnia pomoc
I wsparcie m.in. socjoterapeuty, pedagoga, doradcy rodzinnego, prawnika i mediatora.
Ponadto istnieje mozliwo$¢ kierowania mieszkancow do udziatu w projekcie ,,Rodzina jest
najwazniejsza 2019-2023” realizowanym przez PCPR Mysliborz.

akta kontroli str. 18-19

3. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia.

Gmina D¢bno nie prowadzi osrodka wsparcia. Na mocy porozumienia z 2011 r. z Powiatem
Mysliborskim gmina zapewnita mieszkancom miejsca interwencyjne dla oséb w szczegodlnie
trudnej sytuacji, wymagajace krotkoterminowego schronienia w Punkcie Interwencji
Kryzysowej w Mysliborzu, ktory w czasie pandemii i silnej izolacji spotecznej byt zamkniety.

4
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W tej sytuacji potencjalne osoby wymagajace catlodobowego schronienia kierowane bytyby
do SOWOPR w Gorzowie Wielkopolskim w zwigzku z bliskim potozeniem geograficznym.
W 2019 r. Powiat Mysliborski zawart na czas nieokre§lony umoweg o wspotpracy z Domem
dla Samotnych Matek z Dzie¢cmi MONAR-MARKOT z siedzibg w Policach, w ramach ktorej
schronienie otrzymaja kobiety z terenu Powiatu Mysliborskiego.

akta kontroli str. 20-21
4. Utworzenie i funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 przeciwdzialaniu przemocy W rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy tworzenie zespolow interdyscyplinarnych. Kwestie zwigzane
z powotywaniem zespolow interdyscyplinarnych i ich dzialalno$cig zostaty uregulowane
w art. 9a — 9c ustawy:

- zespot powoluje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada gminy w drodze uchwaty
okresla tryb i sposob powotywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania,

- zespot dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, ktorych przedstawiciele wchodza w sktad zespotu,
z wyjatkiem kuratorow sagdowych,

- w sklad zespolu wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

3) Policiji,

4) o$wiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzadowych,

7) w sktad zespolu wchodza takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej jezeli
Zandarmeria Wojskowa zlozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zzolnierza pelnigcego czynng stuzbe
wojskowa,

8) kuratorzy sadowi,

9) w skiad zespotu moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania probleméw
zwigzanych z przemoca w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

W sklad grupy roboczej wchodza przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

3) Policji,

4) o$wiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) w sprawach zohierzy pehlnigcych czynng stuzbe wojskowa stosujacych przemoc
w rodzinie, w sktad grup roboczych moga wchodzié takze przedstawiciele Zandarmerii
Wojskowej,

7) w sktad zespotu moga wchodzi¢ takze kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych
podmiotow, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zespot interdyscyplinarny realizuje dzialania okreslone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,



- posiedzenia zespotu

interdyscyplinarnego powinny odbywa¢
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si¢ w zaleznosci

od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.

powotlanie Zespotu
Interdyscyplinarnego

Zarzadzenie Nr 96/35/2014 Burmistrza D¢bna z 19
listopada 2014 r. , ostatnia zmiana sktadu osobowego
zespotu wprowadzona Zarzadzeniem nr 24/13/2019
Burmistrza Debna z 9.04.2019 r.

warunki funkcjonowania
Zespotu oraz tryb i sposob
powolywania cztonkow

Uchwata Nr LV/398/2014 Rady Miejskiej w Debnie
z 17 lipca 2014 r.

zgodnos$é sktadu zespotu
z obowigzujacymi przepisami

w sklad zespolu weszli przedstawiciele: Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Policji, Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowej,
kurator sadowy.

porozumienia zawarte migdzy
Burmistrzem D¢bna,

a podmiotami, ktorych
przedstawiciele weszli w sktad
Zespotu

w dokumentacji znajdowaly si¢ porozumienia

oswiadczenia wszystkich
cztonkow zespotu o zachowaniu
poufnosci informacji i danych,
ktore uzyskali przy realizacji
zadan zgodnie z trescia
okreslong w art. 9¢ ust.3 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie

w dokumentacji znajdowaty si¢ o§wiadczenia
wszystkich cztonkow zespotu.

posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego - zgodnie
z art. 9a ust. 7 ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie

odbywaly si¢ w zalezno$ci od potrzeb jednak nie
rzadziej niz raz na trzy miesiagce

W jaki spos6b dokumentowana
jest praca zespotu
interdyscyplinarnego?

Praca ZI dokumentowana jest protokotami z kazdego
posiedzenia

zabezpieczenie dokumentacji
dotyczacej prac zespolu

W szafie zamykanej na klucz, dostepnej dla
przewodniczacej W ops W Debnie

sposob powiadamiania o
wptynigciu nowego formularza
,,Niebieskie Karty — A” oraz
sposob powiadamiania o
spotkaniu dotyczacym
konkretnej rodziny

cztonkowie zespotu/grupy roboczej o wptynieciu
nowego formularza ,,Niebieska Karta — A” oraz

0 spotkaniu dotyczacym konkretnej rodziny
powiadamiani byli telefonicznie lub za pomocg poczty
tradycyjnej lub gonca za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru.

Czy i w jakiej formie zespot
rozpowszechnia informacje

o0 instytucjach, osobach

1 mozliwosciach udzielenia

ZI1 rozpowszechnia informacje poprzez swoich
cztonkdéw pochodzacych z réznych srodowisk
lokalnych. Rozpowszechnianiem informacji zajmuje
sie bezposrednio petnomocnik Burmistrza ds. patologii
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pomocy W srodowisku spotecznych poprzez dystrybuowanie materiatow
lokalnym? informacyjnych oraz realizujac w placowkach
oswiatowych dziatania nakierowane na edukacje
1 profilaktyke, a takze poprzez wspotprace

z instytucjami i organizacjami w tym rowniez

z Kosciotem Katolickim

Czy cztonkowie zespotu - szkolenie pn.:”Nowe spojrzenie na zaburzenia
interdyscyplinarnego odbyli zwigzane z uzywaniem alkoholu — aktualne
szkolenie? paradygmaty. Problem Narkomanii w srodowisku

lokalnym oraz najwazniejsze aspekty zwigzane
Zaswiadczenia potwierdzajace z przeciwdziataniem przemocy wg. Najnowszych

odbycie szkolen, inna zmian prawnych w dobie pandemii”,
dokumentacja $wiadczaca o - szkolenie pn.:”Katalog zadan KRPA w $wietle
szkoleniu. nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Pomoc prawna i ochrona dziecka pokrzywdzonego.
Zadania poszczegolnych stuzb w przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie”,

- szkolenie online pn.:”’Najnowsze zmiany w 2022 r. —
ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, nowe
obowigzki samorzadéw w zapowiedzi nowelizacji
ustawy 0 przemocy w rodzinie”.

akta kontroli str.22-26
5. Prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Kwestie zwigzane z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” zostaly okreslone
w art. 9d ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,,Niebieskie Karty”.

W 2021 r. wszczgto (...) procedur z tego (...) przez policje, a (...) procedury wszczeta
o$wiata. Zakonczono (...) procedur. W 2022 r. do 26 sierpnia br. wszczeto (...) procedur.
Zakonczono (...) procedur.

akta kontroli str. 27

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami:

- przewodniczacy zespolu, po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta-A” przekazuje
go niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania czlonkom
zespotu/grupy roboczej,

- cztonkowie zespotu zapraszaja na posiedzenie zespolu lub grupy roboczej osobe,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca, w obecnos$ci tej osoby powinna
by¢ dokonana analiza sytuacji rodziny i wypetiony formularz ,,Niebieska Karta - C”,

- czlonkowie zespotu/grupy roboczej opracowuja indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie i jej rodziny, ktory
zawiera propozycje dziatan pomocowych,
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- przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie zespotu/grupy roboczej
osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,

- spotkania z osobami, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknigete przemoca
w rodzinie oraz osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
W rodzinie, nie mogg by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie,

- zakonczenie procedury nastgpuje W przypadku ustania przemocy w rodzinie
I uzasadnionego przypuszczenia 0 zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku
rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan,

- zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego
przez przewodniczacego zespotu,

- 0 zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty w niej uczestniczace
Analizy formalnej dokonano na podstawie przypadkoéw procedur ,,Niebieskie Karty”.

Tabela nr 1 analiza formalna procedur ,,Niebieskie Karty”

Ip. Znak ustalenia dotyczace spetnienia wymogéw formalnych?!
sprawy/inicjaty
rodziny/data
wszczegcia

We wszystkich kontrolowanych procedurach wszczgtych przez podmiot uprawniony, byta
data wpltywu formularza ,Niebieska Karta — A” do przewodniczacej. We wszystkich
kontrolowanych przypadkach zachowano termin przekazania (3 dni) formularza ,,Niebieska
Karta-A” cztonkom zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej.

We (...) procedurach  sporzadzono  formularz  ,Niebieska Karta - C”.
W (...) przypadkach sporzadzono formularz ,Niebieska Karta - D”. We wszystkich
kontrolowanych procedurach zapraszano osoby, co do ktorych istniato podejrzenie, ze sa
dotknigte przemoca, W (...) przypadkach telefonicznie oraz wzywano te, wobec ktorych
istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc. W (..) przypadkach zakonczono procedury, a (..)
pozostato w realizacji. Dzialania prowadzone w ramach procedury byly dokumentowane.
Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej uczestniczacy w procedurach
informowani byli osobiscie o jej zakonczeniu. Pouczono w odniesieniu do (...) procedur

! elementy podlegajace ocenie: procedura zostata wszczeta przez podmiot uprawniony i dotyczyla oséb
okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, formularz ,Niebieska Karta-A” zostat
przekazany w ciggu 3 dni cztonkom zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej od daty wptywu do
przewodniczgcego zespotu, zaproszono 0sobe, co do ktorej istniato podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg na
posiedzenie grupy roboczej, wypelniono formularz ,Niebieska Karta-C”, wezwano (wezwanie podpisal
przewodniczacy zespotu) osobe, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc na posiedzenie grupy
roboczej, wypetniono formularz ,Niebieska Karta-D”, dzialania prowadzone w ramach procedury byly
dokumentowane, protokoét konczacy procedure byt zgodny z przepisami, powiadomiono podmioty uczestniczace
w procedurze o jej zakonczeniu
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0 zbyt pdzno zorganizowanych pierwszych posiedzen grup roboczych i konieczno$ci ich
szybkiego organizowania.

akta kontroli str. 28-34
Sposdb prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” sprawdzono w losowo wybranych
przypadkach. Tabela nr 2 ocena merytoryczna procedur ,,Niebieskie Karty”

Ip. | znak ustalenia dotyczace dziatan merytorycznych 2
sprawy/inicj
aly
rodziny/data
wszczgcia

W losowo sprawdzonych procedurach prawidlowo diagnozowano sytuacj¢ rodzin,
w ktorych prowadzona byta procedura ,Niebieskie Karty”. Plan pomocy byl adekwatny
do problemoéw zdiagnozowanych w rodzinie, a zaplanowane dziatania aktywizowaty
cztonkow rodzin. Sktad grup roboczych byt dostosowany do struktury rodziny.
Ocena sytuacji w rodzinie w losowo sprawdzonych procedurach byta dokonywana zgodnie
z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,Niebieska Karta-C”. Spotkanie z osobg, co do ktorej
istniato podejrzenie, ze doswiadcza przemocy oraz z 0soba, wobec ktorej istniato podejrzenie,
ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu i czasie. Zakonczenie
procedury wyczerpywato przestanki okreslone w przepisach. (...)

akta kontroli str. 35-83

6. Realizacja zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020, 2021 i 2022 r.

Ip. | zadanie okreslone w KPPPWR informacja o realizacji, w tym uzyskane
efekty

1. | Diagnoza zjawiska przemocy na terenie | diagnoza probleméw spolecznych na
gminy terenie Gminy Dg¢bno przeprowadzona
w 2020 r. zostala wykorzystana przy
sporzadzaniu diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie i zawarta w Gminnym
Programie  Przeciwdzialania  Przemocy
w Rodzinie oraz ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025,

2. | Prowadzenie lokalnych kampanii | nie realizowano
spotecznych dot. przemocy w rodzinie

2 elementy podlegajace ocenie: adekwatno$¢ planu pomocy do probleméw zdiagnozowanych w rodzinie,
zaplanowane dziatania przynosity efekty, a w przypadku ich braku proponowano inne dziatania, zaplanowane
dziatania aktywizowaty cztonkow rodziny, sktad grup roboczych byt adekwatny do struktury rodziny
i problemow w niej wystepujacych, pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ niezwlocznie po wszczeciu
procedury, ocena Sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie z ustaleniami zawartymi
w formularzu ,,NK-C”, spotkanie z osoba, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze do$wiadcza przemocy oraz
z 0soba, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu
i czasie, na posiedzenie grupy roboczej nie zapraszano dziecka, zakonczenie procedury wyczerpywalo
przestanki okre§lone w przepisach
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Wspoélpraca migdzy organami samorzadu
terytorialnego a kosciotami lub zwigzkami
wyznaniowymi na danym terenie w celu
wprowadzenia elementow edukacji na
temat zjawiska przemocy w rodzinie
w ramach dziatania poradni prowadzonych
przez koScioty lub zwigzki wyznaniowe
lub do programéw nauk przedmatzenskich

realizowano na zasadzie porozumien
stownych

Prowadzenie poradnictwa, w
szczegolnosci poprzez dziatania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych,
alternatywnych wobec stosowania
przemocy metod i kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca w
rodzinie oraz w stosunku do grup ryzyka,
np. maloletnich w ciazy

realizowano

Opracowanie i realizacja gminnego
programu  przeciwdzialania  przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie

program jest opracowany i realizowany

Utworzenie i funkcjonowanie zespotow
interdyscyplinarnych

Zespot zostat utworzony i funkcjonuje

Rozbudowa sieci i poszerzanie oferty
placowek wspierajacych i udzielajacych
pomocy osobom dotknigtym przemocag w
rodzinie (punkty konsultacyjne, osrodki
wsparcia, domy dla matek z matoletnimi
dzietmi 1 kobiet w cigzy, osrodkow
interwencji kryzysowej, innych placowek
swiadczacych specjalistyczng pomoc —

Stowarzyszenie ,,IN CORDE” w Debnie,
mozliwo$¢ korzystania z ustug
Regionalnego Centrum Kryzysowego

w Mysliborzu

Nawigzywanie i wzmacnianie wspotpracy
pomigdzy instytucjami rzadowymi i
samorzagdowymi  oraz  organizacjami
pozarzadowymi w  zakresie pomocy
0sobom dotknigtym przemoca w rodzinie

realizacja stata

Upowszechnianie informacji w zakresie
mozliwosci i form uzyskania m.in.
pomocy: medycznej, psychologicznej,
prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej

rozpowszechniane gtéwnie za
posrednictwem pracownikow socjalnych,
asystentow rodzin, ogtoszen parafialnych,
poprzez placéwki o§wiatowe, tablice
ogloszen i dystrybucje materiatow
informacyjnych, realizacja stata

10.

Opracowanie i realizacja zajec
edukacyjnych kierowanych do o0sob
dotknigtych przemocg w rodzinie w
zakresie podstaw prawnych i zagadnien

nie realizowano

10
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psychologicznych dotyczacych reakcji na
przemoc w rodzinie

11.

Realizowanie przez instytucje publiczne
zajmujace si¢ pomocg 0sobom dotknietym
przemoca w rodzinie pomocy W formie
poradnictwa medycznego,
psychologicznego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego

Poprzez Punkt Konsultacyjny,
Stowarzyszenie ,,IN CORDE”, Poradni¢
Psychologiczno-Pedagogiczng, Powiatowy
Urzad Pracy w Mysliborzu z Filig w
Dg¢bnie. Wsparcia udzielajg takze
pracownicy socjalni i asystenci rodzin.

12.

Zapewnienie osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie miejsc
calodobowych w osrodkach wsparcia

Zrealizowano pierwotnie poprzez
porozumienie z 2011 r. z Powiatem
Mysliborskim, a od 2019 r. z Powiatem
Polickim

13.

Tworzenie i zwigkszanie zakresu dzialania
oraz dostepno$ci do lokalnych telefonow
zaufania, interwencyjnych lub
informacyjnych dla osob dotknigtych
przemoca w rodzinie

upowszechniane sa numery infolinii
ogoélnopolskich. Informacje o numerach
telefonow  mozna  takze  otrzymaé
w Punkcie Konsultacyjnym. Zawarte sg na
ulotkach, plakatach itp.

14.

Wzmacnianie ochrony osob dotknietych
przemoca w rodzinie w toku postepowania
karnego poprzez wystuchiwanie dzieci w
przyjaznych pokojach przestuchan oraz
tworzenie odpowiednich warunkéw do
przestuchiwania dorostych osob
dotknigtych  przemocg w  rodzinie

przyjazny pokoju przestuchan znajduje si¢
na terenie Sadu Rejonowego w Mysliborzu

15.

Zapewnienie bezpieczenstwa
krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie

Zarzadzenie kierownika Nr 4/2015 z 21
grudnia 2015 r. wprowadzono procedure
odebrania dziecka w trybie art.12a ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
W okresie objetym kontrolg nie byto
sytuacji wymagajacej zastosowania tego
przepisu.

16.

Opracowanie i realizacja programow
terapeutycznych i pomocy psychologicznej
dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie

nie realizowano,

17.

Tworzenie warunkéw umozliwiajacych
osobom dotknigtym przemoca w rodzinie
otrzymanie w  pierwszej  Kolejnosci
mieszkan socjalnych

realizowano, Uchwata Rady Miejskiej
w Debnie Nr XXXV11/301/2021 z dnia
27.05.2021 - § 7 pkt.1, ppkt.4

18.

Badanie skuteczno$ci pomocy udzielanej
rodzinom dotknigtym przemoca

Praca socjalna, asystentow, dzielnicowych,
monitorowanie srodowisk,

19.

Rozpowszechnianie informatorow
zawierajacych dane teleadresowe
podmiotow oraz organizacji
pozarzadowych, a takze zakres

zrealizowano
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realizowanych przez nie oddziatywan w
szczegolnosci korekcyjno-edukacyjnych
wobec oso6b stosujacych przemoc w
rodzinie go roku (pkt 3.1.3.)

20. | Wszczynanie  procedury  ,Niebieskie | zrealizowano
Karty”

21. | Opracowanie i realizacja programow | nie realizowano, mozliwos¢ skierowania do
psychologiczno-terapeutycznych dla 0sob | programoéw oddziatywan korekcyjno-
stosujacych ~ przemoc ~ w  rodzinie | edukacyjnych i psychologiczno-

terapeutycznych prowadzonych przez
PCPR w Mysliborzu

22. | Badanie skuteczno$ci programow | hie dotyczy
psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujgcych ~ przemoc ~ w  rodzinie

23. | Wdrozenie systemu wsparcia dla osob | Nie realizowano.

pracujacych bezposrednio z  osobami
dotknietymi przemoca w rodzinie i
0sobami stosujagcymi przemoc w formie
m.in. superwizji, coachingu, grup wsparcia

Wigkszo$¢ zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie jest

i bardziej usystematyzowanych dziatan. (...)

realizowanych. Czg$¢ z nich wymaga jednak

intensywniejszych

7. Sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych wydanych pismem z (...).

W dniach 29-30 lipca 2019 r., przeprowadzono kontrole kompleksowa w Urzedzie Miejskim
w D¢bnie. Wydano nastgpujace zalecenia pokontrolne: (...)

akta kontroli str. 84-91

8.Rodzaje oraz formy udzielanego wsparcia osobom doswiadczajacym przemocy
W rodzinie w czasie pandemii.

funkcjonowaniu bezptatnej aplikacji
mobilnej ,,7wdj Parasol” stanowiacej
praktyczne i skuteczne narzedzie
umozliwiajagce uzyskanie wsparcia |
niezb¢dnych informacji osobom
doswiadczajacym przemocy w rodzinie?

- czy informowane sg 0soby
doswiadczajace przemocy?

Lp. | Rodzaj udzielanego wsparcia, formy | Informacja o realizacji lub braku realizacji
pomocy
1. Czy rozpowszechniono informacje o | zrealizowano, przekazano plakat

informacyjny o aplikacji mobilnej ,, Two;j
Parasol” do wszystkich placowek
o$wiatowych, do Punktu Konsultacyjnego,
umieszczono na stronie internetowej UM
w Debnie oraz przekazano instytucjom
biorgcym udziat w realizacji procedury
”Niebieskie Karty”

tak, osoby sg informowane
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- czy przekazano informacje
instytucjom pracujacym w obszarze
przeciwdziatania przemocy W rodzinie?

tak

Czy gmina zabezpiecza na swoim
terenie catodobowe schronienie dla
osob doswiadczajacych przemocy lub
pozostajacych w kryzysie w okresie
pandemii COVID -19 ?

Czy placowka ta, jest w gotowosci do
$wiadczenia  wsparcia w  formie
schronienia ? Czy placowka opracowata
wewnetrzne  procedury  dotyczace
funkcjonowania w okresie pandemii,
w tym procedury przyjmowania nowych
osob ?

Jesli gmina nie ma osrodka wsparcia na
swoim terenie to w jaki sposob
realizowane jest zabezpieczenie
schronienia catodobowego?

jezeli zaistnieje taka potrzeba osoby
znajda schronienie i beda kierowane do
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gorzowie
Wielkopolskim. Placowka jest

w catodobowej gotowosci takze w czasie
pandemii. Gmina D¢bno nie kierowata
0s6b.

W jaki spos6b gmina prowadzi
poradnictwo specjalistyczne dla 0sob
doswiadczajacych przemocy?

Gdzie umieszczane sg informacje o
mozliwosci korzystania ze wsparcia w
czasie pandemii?

Jakiego rodzaju jest to poradnictwo i z
jaka czgstotliwoscig jest udzielane?

Czy odbywa sie przy uzyciu zdalnych

w Gminnym Punkcie Konsultacyjnym
$wiadczono poradnictwo gtownie

w formie tradycyjnej, ponadto pracownicy
socjalni monitorowali §rodowiska

z zachowaniem rezimu sanitarnego
przekazujac ulotki i informatory.

konsultant ds. rozwiazywania probleméw
alkoholowych, specjalista psychoterapii,
uzaleznien i wspotuzaleznieni, konsultant

13
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srodkoéw komunikacji?

Czy w powyzszym zakresie Gmina

ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie

wspolpracuje z instytucjami, tak wspolpracuje
organizacjami i fundacjami?
Czy gmina wdrozyta Instrukcje nie

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej dotyczg sposobu organizacji
Zespotow Interdyscyplinarnych i Grup

Roboczych w zwigzku z epidemig?

W jaki sposob w okresie pandemii
odbywa sie¢ biezace monitorowanie
sytuacji rodzin objetych procedura
,,Niebieskie Karty” oraz biezace
utrzymywanie kontaktéw z osoba
doswiadczajaca przemocy w rodzinie?

Czy przy prowadzonych procedurach w
okresie  trwania pandemii  zespot
interdyscyplinarny / grupa robocza
wdrozyta zalecenia odnoszgce si¢ do
pracownikow socjalnych, ktorzy pracuja
z rodzinami, przejawiajacymi problemy
opickunczo-wychowawcze w zakresie
np. monitorowania sytuacji w tych
rodzinach?

pracownicy socjalni monitorowali
srodowiska z zachowaniem rezimu
sanitarnego przekazujac ulotki

i informatory

nie

Czy w gminie w okresie pandemii
nastapit odbior dziecka z rodziny
w trybie art. 12 a ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie?

nie

Czy w czasie trwania pandemii
umieszczono  dzieci w  pieczy
zastepczej? jezeli tak to czy w rodzinie
zastepczej czy w placéwcee opiekunczo-
wychowawczej? Czy w takiej rodzinie
toczyta si¢ procedura ,Niebieskie
Karty?

nie

Podsumowanie.

akta kontroli str. 92-95
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Stwierdzone (...)
uchybienia/nieprawidtowosci
Skutki stwierdzonych (...)
uchybien/nieprawidtowosci
Przyczyny  stwierdzonych | (...)
uchybien/nieprawidtowoscli
Osoby odpowiedzialne za | (...)

stwierdzone
uchybienia/nieprawidtowosci

Whpis w ksiazce kontroli

poz. (...)/[2022

Uprawnienia przedstawiciela
kontrolowanej jednostki

1) przed podpisaniem protokotu kontroli kontrolowany moze

2)

zglosi¢ umotywowane zastrzezenia na pismie, co do jego
tre$ci w ciggu 7 dni od dnia otrzymania do podpisu

prawo odmowy podpisania protokotu powinno by¢
poprzedzone ztozeniem pisemnych przyczyn odmowy,
co nie stanowi przeszkody do wszczecia postepowania
pokontrolnego.

Data sporzadzenia protokotu

Protokot otrzymuja

Urzad Miejski w Debnie - egzemplarz nr 1
Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki - egzemplarz nr 2

Na oryginale wlasciwe podpisy.
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