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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan wynikajacych z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych
pojazdami! oraz art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym?,

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres
podmiotu
kontrolowanego

Starosta Szczecinecki, zwany dalej Starostg,
ul. Warcistawa IV 16, 78-100 Szczecinek.

Osoba peliaca funkcje
Starosty w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Krzysztof Lis

OKkres objety kontrola | od dnia 2 stycznia 2023 r. do dnia 8 marca 2024 r.
Pracownicy Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie:

Kontrolujgcy Pani Monika Lenczuk-Janus — starszy inspektor wojewodzki, kierownik zespotu

kontrolnego,
Pani Sylwia Rzymska — gtéwny specjalista,
Pan Grzegorz Dzik — starszy inspektor.

Nr upowaznienia

Nr 21/24 z dnia 5 marca 2024 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

- art. 122 ust. 1 i 2 ustawy o kierujacych pojazdami,
- art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow®, w zwigzku z art. 83 ust. 2
i art. 83a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Rodzaj kontroli

planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

11-15 marca 2024 r.

USTALENIA KONTROLLI:

Organizacja

Zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Szczecinku, zwanego dalej

! Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2023 r., poz. 622), zwana dalej ustawg.
2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1047).
8 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r., poz. 236).
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wewnetrzna Starostwem, w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Szczecinku przyjety uchwatg Nr 35/2022 Zarzadu
Powiatu Szczecineckiego z dnia 17 lutego 2022 r.

Szczegotowe zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli przypisane zostaly
do kompetencji Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drog Starostwa, zwanego

dalej Wydziatem. (dowdd: akta kontroli, str. 27-34)
Pracownicy Wydzialu posiadali szczegétowo opracowane zakresy czynno$ci,
w ktérych przedstawiono realizowane przez nich zadania. Ponadto, w trakcie
kontroli przedlozono imienne upowaznienia Starosty dla pracownikéw
Wydzialu w przedmiocie zatatwiania spraw, do wydawania decyzji
w indywidualnych sprawach dotyczacych zakresu kontroli oraz prowadzenia
rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow?.

(dowdd: akta kontroli, str. 35-108)

Pracownicy Wydziatu:
Pani Beata Klimaszewska — dyrektor,

Osoby udzielajace Pan Piotr Matek — gtoéwny specjalista,
wyjasnien w trakcie Anna Dudz — starszy inspektor,
kontroli Pani Dorota Babinska — starszy inspektor,

Pani Joanna Konaszewska-Chanc — starszy inspektor,
Pani Anna Rycharska — podpinspektor.

Obszar kontroli Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, dokonywania WwpisOw
w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami.

1. Wydawanie praw jazdy

Art. 10 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Prawo jazdy jest wydawane
przez staroste, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek o0soby
zainteresowanej, za opfatq.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W okresie objetym kontrolg wydano 2049 praw jazdy. Skontrolowano 36 post¢powan.

Tabela Nr 1
Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty kierowcy
1. 6/23 2. 58/23 3. 117/23 4. 126/23
5. 174/23 6. 206/23 7. 233/23 8. 306/23
9. 372/23 10. 329/23 11. 374/23 12. 415/23
13. 431/23 14. 440/23 15. 486/23 16. 616/23
17. 647/23 18. 651/23 19. 934/23 20. 936/23
21 1000/23 22. 1017/23 23. 637/23 24. 999/23
25. 193/24 26. 986/23 27. 143/24 28. 157/24
29. 78124 30. 211/24 3L 1151/23 32. 19/24
33. 69/24 34. 66/24 35. 40/24 36. 109/24

Ustalono, ze:
— przyjmowane przez organ wnioski o wydanie prawa jazdy byly zgodne z obowigzujagcym wzorem,
byly wypelnione prawidtowo, nie wzywano wnioskujacych do usunigcia brakéw w dokumentacji;
— profil kandydata na kierowce generowany byt w terminie nieprzekraczajacym 2 dni roboczych od
dnia zlozenia wniosku;
— osoby, ktérym wydano prawo jazdy spelnialy warunki okre§lone w ustawie i nie stwierdzono

4 Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dzialalno§¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji
kontroli pojazdoéw jest dziatalno$cig regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcow.




negatywnych przestanek wydania prawa jazdy;
w przypadku osoéb, ktore ztozyly wniosek przed ukonczeniem 18 lat zycia, w aktach kierowcy
znajdowata si¢ odpowiednia zgoda na rozpoczecie szkolenia;
za wydanie prawa jazdy pobierano optate w wysokoséci 100 zt oraz optate ewidencyjna® w kwocie
0,50 zt, a od dnia 1 lipca 2023 r. jedynie optate za wydanie dokumentu;
prawa jazdy byly wydawane z upowaznienia Starosty na okresy przewidziane w ustawie w drodze
decyzji administracyjnej;
w celu wydania prawa jazdy organ prawidtowo:

a) wypelniat wniosek o wydanie prawa jazdy w czgséci H,

b) uzupetnial dane we wniosku po otrzymaniu prawa jazdy,

c) odnotowywat we wniosku dat¢ odebrania prawa jazdy;
prawo jazdy bylo przekazywane uprawnionej osobie w sposob okreslony we wniosku i organ
potwierdzat ten fakt poprzez ztozenie podpisu i pieczeci organu w przeznaczonym do tego miejscu.

Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

2. Wydawanie migdzynarodowych praw jazdy

Art. 10 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami: Miedzynarodowe prawo jazdy
jest wydawane przez kazdego staroste, na wniosek osoby zainteresowanej,
za opftatq, na podstawie krajowego prawa jazdy. Migdzynarodowe prawo jazdy
zgodne ze wzorem okreslonym w:

Podstawa prawna 1) Konwencji o ruchu drogowym, podpisanej w Genewie dnia 19 wrzesnia
realizacji zadania 1949 r. (Dz. U. z 1959 r. poz. 321 i 324) jest wydawane na okres roku, nie

dtuzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa jazdy;,

2) Konwencji o ruchu drogowym, sporzqdzonej w Wiedniu dnia 8 listopada
1968 r. (Dz. U. z 1988 r. poz. 40 i 41) jest wydawane na okres 3 lat, nie
dluzej jednak niz na okres waznosci krajowego prawa.

W analizowanym okresie Starosta wydal 48 miedzynarodowych praw jazdy. Kontroli poddano akta
ewidencyjne 18 kierowcow, ktorych numery kart ujete zostaty w Tabeli Nr 2.

Tabela Nr 2
Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty kierowcy
1. 00673/06 2. 0126/11 3. 2640/02
4. 1803/05 5. 3353/06 6. 2335/04
7. 73/19 8. 1973/02 9. 2544/04
10. 788/17 11. 37/16 12. 4591/06
13. 821/02 14. 1066/16 15. 104/15
16. 852/17 17. 380/01 18. 1331/02

Ustalono, ze:

wnioski  zostaly zlozone na formularzach odpowiadajacych  wzorowi  okreslonemu
w zataczniku do rozporzadzenia®;

5 Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 30 grudnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 2546) w sprawie optaty
ewidencyjnej stanowigcej przychoéd Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, zmienione w dniu
2 kwietnia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 738) oraz 26 sierpnia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 1857), zwane dalej
rozporzqdzeniem ws. oplaty ewidencyjnej. Zgodnie z art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1123 z p6zn. zm.) z dniem 1 lipca 2023 r. oplata
ewidencyjna zostala zniesiona.



— wysokos$¢ pobranej optaty za wydanie dokumentu odpowiadata przepisom § 1 pkt 2 rozporzadzenia
WS. opiat7;

— we wszystkich aktach ewidencyjnych kierowcoéw znajdowaly si¢ zataczniki (dokumenty) wskazane
w § 19 ust. 1 rozporzadzenia;

— sposob przekazania prawa jazdy osobom uprawnionym odbywat si¢ w trybie przewidzianym w § 11
rozporzadzenia;

— miedzynarodowe prawa jazdy =zostaly wydane 2z zachowaniem 3-dniowego terminu,
o ktorym mowa w § 20 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia.

W trakcie kontroli zwrocono uwage, ze w przypadku wszystkich spraw ujetych w ww. tabeli:
— migdzynarodowe prawo jazdy wydawane bylo w formie decyzji administracyjnej w czgsci H
wniosku, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy;
— organ nie wypetniat tabeli w cz¢sci H wniosku dotyczacej kategorii prawa jazdy, do czego
zobowigzuje § 20 ust. 5 rozporzadzenia;
Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci zostal ujety w czgsci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Dokonywanie wpisow w prawach jazdy dotyczgcych kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej
przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajqcej, kwalifikacji wstepnej uzupelniajqcej przyspieszonej
albo szkolenia okresowego

Art. 15 ust. 1 ustawy o Kierujacych pojazdami: Starosta dokonuje w prawie
Jjazdy wpisu potwierdzajgcego odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji
Podstawa prawna wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajqcej, kwalifikacji
realizacji zadania wstepnej uzupetniajgcej przyspieszonej albo szkolenia okresowego, o ktorych
mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie

drogowym.

Podmiot kontrolowany w okresie objetym kontrolg dokonal w prawach jazdy 2288 wpisow dotyczacych
kwalifikacji wstgpnej, wstepne] przyspieszonej, wstepnej uzupetniajacej, wstepnej uzupelniajacej
przyspieszonej lub szkolenia okresowego. Szczegdtowej kontroli poddano 36 wnioskow. Numery kart
kierowcodw poddanych analizie ujete zostaty w Tabeli Nr 3.

Tabela Nr 3
Lp. Nr karty kierowcy | Lp. Nr karty kierowcy Lp. Nr karty kierowcy Lp. | Nrkarty kierowcy
1. 97/11 2. 1377/00 3. 227/00 4, 194/14
5. 4577/06 6. 364/99 7. 200/14 8. 121/19
9. 2365/03 10. 1084/04 11. 4113/04 12. 309/17
13. 341/02 14. 603/00 15. 2329/01 16. 690/16
17. 124/08 18. 1352/00 19. 27/00 20. 2409/01
21. 739/01 22. 793/10 23. 595/16 24. 2203/01
25. 1423/02 26. 261/15 217. 1482/00 28. 809/19
29. 4612/04 30. 3549/09 31. 63/04 32. 3747/04
33. 2181/04 34, 1302/01 35. 929/03 36. 5336/06

¢ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r., poz. 231 z pézn. zm.), zwane dalej
rozporzqgdzeniem.

7 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
wysokosci optat za wydawanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 83), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. opfat.




Stwierdzono, ze:

— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okre§lonym w zataczniku
do rozporzadzenia;

— wysoko$¢ wniesionych optat odpowiadata zapisom § 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. oplat oraz
§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej obowiagzujacej w dniu dokonania
wplaty;

— wpisé6w dokonano na podstawie przedtozonych kopii:

o S$wiadectwa kwalifikacji zawodowej lub informacji zawartej w profilu kierowcy zawodowego
potwierdzajacych uzyskanie omawianych kwalifikacji (art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy),

e orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania
pracy na stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy),

e orzeczenia psychologicznego stwierdzajacego brak przeciwwskazan psychologicznych
do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy (art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy).

Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

4. Wydawanie karty kwalifikacji kierowcy

Art. 15a ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Kazdy starosta wydaje karte
kwalifikacji kierowcy i dokonuje w tej karcie wpisu potwierdzajqcego uzyskanie
kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji
wstepnej uzupetniajgcej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajgcej przyspieszonej
albo ukonczenie szkolenia okresowego, o ktorych mowa w rozdziale 7a ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, w przypadku kiedy osoba
posiada wazne zagraniczne krajowe prawo jazdy, ale nie spetnia warunku do
wydania polskiego krajowego prawa jazdy, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie Starosta wydat 3 karty kwalifikacji kierowcy. Szczegdtowej kontroli poddano
wszystkie karty, a ich numery ujgte zostaty w Tabeli Nr 4

Tabela Nr 4
Numer karty Numer karty Numer karty
Lp. . Lp. " Lp. .
zawodowego kierowcy zawodowego Kierowcy zawodowego Kierowcy
1. 21/23 2. 129/23 3. 562/22

Stwierdzono, ze:
— wnioski zlozone zostaly na formularzach zgodnych ze wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu
ws. wydania karty kwalifikacji kierowcy?;
— wysokos¢ wniesionych optat odpowiadata zapisom § 15 rozporzadzenia ws. wydania karty
kwalifikacji kierowcy oraz § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia ws. optaty ewidencyjnej;
— karty kwalifikacji kierowcow wydano na podstawie przedtozonych kopii:

e Swiadectwa kwalifikacji zawodowej lub informacji zawartej w profilu kierowcy zawodowego
potwierdzajacych uzyskanie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstgpnej przyspieszonej,
kwalifikacji wstgpnej uzupeiniajacej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej albo
ukonczenie szkolenia okresowego (art. 15a ust. 2 pkt 1 ustawy),

e orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania
pracy na stanowisku Kierowcy (art. 15a ust. 2 pkt 2 ustawy),

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 kwietnia 2022 r. w sprawie wydawania karty kwalifikacji kierowcy
(Dz.U. z 2022 ., poz. 742).
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e orzeczenia psychologicznego stwierdzajacego brak przeciwskazan psychologicznych do
kierowania pojazdami (art. 15a ust. 2 pkt 3 ustawy).

Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

5. Wydawanie pozwolen na kierowanie tramwajem

Art. 16 ust. 1-5 ustawy o kierujacych pojazdami: Pozwolenie na kierowanie
Podstawa prawna tramwajem jest wydawane, na wniosek osoby zaintereSowanej, za oplatg przez
realizacji zadania starostg (...) Okres waznosci pozwolenia na kierowanie tramwajem jest
przedtuzany przez staroste (...).

W kontrolowanym okresie Starosta wydat 1 pozwolenie na kierowanie tramwajem (nr karty kierowcy:
1169/18). Stwierdzono, ze:
— wniosek o wydanie pozwolenia byl zgodny z obowigzujgcym wzorem i zostal wypetiony
prawidtowo;
— profil kandydata na kierowce zostal wygenerowany w terminie nieprzekraczajagcym 2 dni roboczych
od dnia zlozenia wniosku;
— osoba, ktdorej wydano pozwolenie spetniata warunki okreslone w ustawie;
— pozwolenie zostalo wydane na okres przewidziany w ustawie;
— za wydanie dokumentu pobrano optate w wysokosci 30 zi;
— w celu wydania pozwolenia organ:
a) wypeknil druk pozwolenia w terminie nie dluzszym niz 2 dni robocze od dnia otrzymania
wymaganych dokumentoéw lub przekazania danych przez osrodek egzaminowania,
b) odnotowal we wniosku date wazno$ci pozwolenia oraz dat¢ odebrania pozwolenia;
pozwolenie zostato przekazane uprawnionej osobie w sposdb okreslony we wniosku i organ
potwierdzit ten fakt poprzez ztozenie podpisu i pieczgci organu w przeznaczonym do tego miejscu.

Pozwolenie zostalo wydane w drodze decyzji administracyjnej w czg¢$ci H wniosku poprzez wypelnienie
rubryki ,,Data, podpis i piecze¢ organu wydajgcego”, co byto niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy.
Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci zostal ujety w czeSci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

6. Wydawanie wtornikow/nowych dokumentow praw jazdy

Art. 18 ust. 2 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Na wniosek osoby
uprawnionej w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, starosta wydaje, za
oplatq, o ktorejf mowa w art. 10 ust. 1 lub w art. 16 ust. 1:
Podstawa prawna 1) wtornik dokumentu pod warunkiem:
realizacji zadania a) zlozenia oswiadczenia o utracie dokumentu (...),

b) zwrotu zniszczonego dokumentu;
2) nowy dokument pod warunkiem zwrotu dokumentu wymagajgcego zmiany

danych.

W kontrolowanych okresie Starosta wydatl 134 wtorniki prawa jazdy z powodu utraty albo zniszczenia
dokumentu oraz 174 nowe dokumenty w zwigzku ze zmiang stanu faktycznego wymagajacego zmiany
danych zawartych w prawie jazdy. Skontrolowano 21 wtornikow (Tabela Nr 5) oraz 21 nowych
dokumentow (Tabela Nr 6).




Tabela Nr 5

Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty kierowcy
1. 627/18 2. 120/23 3. 110/23 4, 1722/06

5. 3623/04 6. 242/23 7. 967/13 8. 625/22

9, 37/12 10. 438/16 11, 4990/06 12. 614/09

13. 3452/04 14, 239/12 15. 447/12 16. 742/19

17. 450/11 18. 915/13 19. 127/20 20. 434/06

21 474/11

Tabela Nr 6

Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty kierowcy
1. 236/22 2. 33/13 3. 825/19 4, 289/23

5. 1088/08 6. 992/09 7. 40/20 8. 975/09

9, 837/21 10. 529/18 11, 136/22 12. 879/23

13. 641/15 14, 1114/23 15. 1869/00 16. 2672/05

17. 1014/16 18. 1591/09 19. 5003/06 20. 313/20

21. 52/20

Stwierdzono, co nastepuje:

— przyjmowane przez organ wnioski byly zgodne z obowigzujacym wzorem, byly wypelnione
prawidtowo, nie wzywano wnioskujacych do usunigcia brakow w dokumentacji;

— dokumenty byly wydawane po uiszczeniu przez wnioskodawcoéw stosownych optat oraz otrzymaniu
od osoby o$wiadczenia o utracie dokumentu albo kopii posiadanego prawa jazdy, jezeli wydanie
dokumentu nastepowato w wyniku zmiany danych;

— w celu wydania dokumentu organ prawidlowo uzupetnial dane we wniosku oraz odnotowywat
w nim dat¢ odebrania prawa jazdy przez osobg;

— prawo jazdy bylo przekazywane uprawnionej osobie w sposob okreslony we wniosku i organ
potwierdzat ten fakt poprzez ztozenie podpisu i pieczeci organu w przeznaczonym do tego miejscu.

Za nieprawidtowe uznano:
— okreslenie — przy wydawaniu nowego dokumentu w zwigzku ze zmiang danych — daty waznosci
prawa jazdy, bez uwzglednienia tresci orzeczenia lekarskiego (poz. 14 w Tabeli Nr 6);
— nieuzupehianie danych we wniosku w zakresie daty uniewaznienia dokumentu (poz. 1-21 w Tabeli
Nr 6) );
— przedtuzanie daty waznos$ci uprawnienia przy wydawaniu wtornika (poz. 10 1 18 w Tabeli Nr 5) albo
nowego dokumentu (poz. 3, 4 i 21 w Tabeli Nr 6).
(dowdd: akta kontroli, str. 162-212, 466-486 )
Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci zostat ujety w czeSci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

7. Wydawanie decyzji o skierowaniu na badania lekarskie

Art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
administracyjng o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajgcej pozwolenie na
kierowanie tramwajem na: 2) badanie lekarskie (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W analizowanym okresie, wydanych zostato 10 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskie.
Kontroli poddano 100% postgpowan wskazanych w Tabeli Nr 7.

Tabela Nr 7
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. KT.5430.4.93.2023 2. KT.5430.4.23.2023 3. KT.5430.4.58.2023**




. KT.5430.44.77.2023 KT.5430.4.17.2023 KT.5430.4.66.2023**
7. KT.5430.4.52.2023 KT.5430.4.48.2023 KT.5430.4.60.2023*
10. KT.5430.4.59.2023

* na dzien kontroli akta postgpowania znajdowaty si¢ w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym;
** sprawy zakonczone wydaniem decyzji umarzajgcej postepowanie (art. 105 Kpag).

Na podstawie analizy dokumentow dotyczacych ww. postgpowan administracyjnych stwierdzono, ze:
— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygnigcia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;
— postgpowania prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami

og6lnymi Kpa;

— postepowania byly wszczynane przez organ z urzedu na podstawie informacji, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy (poz. 8) oraz art. 99 ust. 2 pkt 2 ustawy (poz. 1-7 i 9-10).

Do realizacji przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

8. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 102 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami stanowi, iz: Starosta wydaje
decyzje administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem (...).

W okresie objetym kontrolg Starosta wydat 141 decyzji w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy. Analizie
poddano 11 postgpowan prowadzonych w ww. zakresie, ktorych sygnatury ujete zostalty w Tabeli Nr 8.

Tabela Nr 8
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. KT.5430.4.77.2023.2024 2. KT.5430.4.65.2022.2023 3. KT.5430.11.12.2023
4. KT.5430.4.59.2023.2024 5. KT.5430.11.29.2023 6. KT.5430.4.64.2023
7. KT.5430.4.17.2023.2024 8. KT.5430.4.48.2023 9. KT.5430.11.1.2023
10. KT.5430.1.1.2024 11. KT.5430.4.16.2023

Ustalono, iz:

— organ prowadzit postgpowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— sprawy prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 Kpa oraz z zasadami og6lnymi

Kpa;

— decyzje zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;

— decyzje wydane zostaly w wyniku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy
(poz. 3, 5, 9-10) oraz art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy (poz. 1-2, 4, 6-8 i 11).

Do realizacji przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z pézn. zm.),

zwana dalej Kpa.




9. Wydawanie decyzji administracyjnych o cofnig¢ciu uprawnien do kierowania

Podstawa prawna Art. 103 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
realizacji zadania administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami (...).

W wyniku kontroli ustalono, iz podmiot kontrolowany wydat 145 decyzji dotyczacych cofnigcia uprawnien
do kierowania pojazdami. Szczegdétowej kontroli poddano 8 spraw, ktorych sygnatury ujete zostaty
w Tabeli Nr 9.

Tabela Nr 9
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. KT.5430.6.1B.2024.JKC 2. KT.5430.6.8B.2022.2024.JKC 3. KT.5430.6.12L.2023.JKC
4, KT.5430.6.127.2023.JKC 5. KT.5430.6.6K.2023.DB 6. KT.5430.6.472.2023.JKC
7. KT.5430.5.16.2022.2023.DB 8. KT.5430.6.9P.2022.2023.JKC

Wyn1k1 kontroli wykazaty, ze:
organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— na podstawie art. 61 Kpa, Starosta informowal stron¢ o wszczeciu postgpowania
administracyjnego w sprawie cofnig¢cia uprawnienia do kierowania pojazdami;
— wydane rozstrzygnigcia zostaty podpisane przez osoby upowaznione;
— decyzje zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa i wydane zostalty w wyniku
zaistnienia przestanek okreslonych w art. 103 ust. 1 ustawy.

W toku kontroli zwrdcono uwage, ze w przypadku jednej sprawy (poz. 8) w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania nie wyznaczono stronie terminu w jakim mogta zapoznaé si¢ z aktami sprawy, do czego
obliguje art. 10 Kpa.

Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci zostal ujety w czeSci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

10. Wydawanie decyzji administracyjnych o przywréceniu uprawnien do kierowania pojazdami

Art. 103 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta wydaje decyzje
administracyjng o przywroceniu uprawnien do kierowania pojazdami po
ustaniu przyczyn, ktore spowodowaly jego cofniecie.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Skontrolowano 8 sposrod 76, prowadzonych w kontrolowanym okresie, spraw dotyczacych przywrocenia
uprawnienia do kierowania pojazdami.

Tabela Nr 10
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. KT.5430.6.1P.2018.2024.JKC 2. KT.5430.4.56.2023.2024.DB 3. KT.5430.6.3N.2023.DB
4. KT.5430.6.7G.2022.2023.JKC 5. KT.5430.6.7G.2019.2023.JKC 6. KT.5430.6.25.2023.JKC
7. KT.5430.6.4B.2022.2023.DB 8. KT.5430.6.2C.2020.2023.DB

Stwierdzono, ze:

— przywrocenie uprawnien do kierowania pojazdami nastgpowato na wniosek osoby o przywrdcenie
cofnigtego uprawnienia w drodze decyzji administracyjnej wydawanej z upowaznienia Starosty przez
uprawnione osoby;

— uprawnienia byly przywracane po ustaniu przyczyn, ktore spowodowaty ich cofnigcie;

— W przypadkach 0s6b majacych wydany zakaz prowadzenia pojazdow na okres nieprzekraczajacy
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roku przywrocenie cofnigtego uprawnienia nastgpowato po otrzymaniu od osoby odpowiednio
orzeczenia lekarskiego lub orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskazan do kierowania
pojazdami (jezeli osoba byla obowigzana odby¢ takie badania) i zaswiadczenia o ukonczeniu kursu
reedukacyjnego (jezeli osoba byta obowigzana ukonczy¢ taki kurs)2?;

w przypadkach, gdy od dnia cofnigcia uprawnien uptynal okres przekraczajacy rok, a cofnigcie
uprawnien wynikalo z zakazu prowadzenia pojazdéw na okres przekraczajacy rok, prawo jazdy byto
wydawane po zlozeniu przez osobe, z wynikiem pozytywnym, odpowiedniego do rodzaju
uprawnienia egzaminu panstwowego sprawdzajacego kwalifikacje;

kiedy byto to wymagane, profil kandydata na kierowceg byt generowany po dostarczeniu przez osobe
wymaganego orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego;

w celu wydania prawa jazdy organ uzupelnial dane we wniosku oraz odnotowywal w nim date
odebrania prawa jazdy przez osobeg;

prawo jazdy bylo przekazywane uprawnionej osobie w sposob okreslony we wniosku i organ
potwierdzal ten fakt poprzez ztozenie podpisu i pieczgci organu w przeznaczonym do tego miejscu;
postgpowania byly prowadzone zgodnie przepisami Kpa.

Do realizacji przedmiotowych postepowan uwag nie wniesiono.

11. Wydawanie, przedtuzanie i rozszerzanie zezwolen do kierowania pojazdem uprzywilejowanym

Podstawa prawna
realizacji zadania

Art. 109 ust. 1-3 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Starosta wydaje
zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji
administracyjnej, za oplatqg, osobie, ktora speinia wymagania okreslone
w art. 106 ust. 1 pkt 1-4 (...).

Art. 109 ust. 3 ustawy o Kierujacych pojazdami: Starosta przediuza waznosé
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji
administracyjnej, za oplatq, o ktorej mowa w ust. 1, na okres, o ktorym mowa
w ust. 2 pkt 2, po przedstawieniu orzeczenia lekarskiego i orzeczenia
psychologicznego wydanych na podstawie badan, o ktorych mowa w art. 75
ust. 1 pkt 6 oraz art. 82 ust. 1 pkt 6.

Art. 109 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta rozszerza zakres
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji, za
optatg, o ktorej mowa w ust. 1, odpowiednio do przedstawionego zaswiadczenia
o ukonczeniu  kursu  uzupelniajgcego  dla  kierujgcych  pojazdami
uprzywilejowanymi.

W okresie objetym kontrolg organ wydat 33 zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym,
36 razy przedtuzat waznos$¢ zezwolenia. Skontrolowano 16 postepowan ujetych w Tabeli Nr 11, z ktorych:

8 dotyczyto wydania zezwolenia (poz. 1-8),
8 dotyczyto przedtuzenia zezwolenia (poz. 9-16).

Tabela Nr 11
Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy Lp. Nr karty Kierowcy
1. 00941/03 2. 04124/04 3. 03696/06 4. 00308/02
5. 00937/08 6. 00428/09 7. 00549/20 8. 00209/20
9. 00383/14 10. 01196/07 11. 00576/00 12. 02768/04
13. 00104/08 14, 00872/15 15. 00449/05 16. 00010/06

10§ 9 ust. 1 pkt 10 lit. b i ¢ zmieniona przez § 1 pkt 3 lit. a tiret drugie rozporzadzenia z dnia 15 kwietnia 2022 r.
(Dz.U z 2022 poz. 874) zmieniajacego rozporzadzenie z dniem 7 maja 2022 r.
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Ustalono, ze:
— skladane wnioski odpowiadaly wzorowi okre§lonemu w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
ws. kursow dla kierowcow pojazdéw uprzywilejowanych'?;
— zezwolenia byly wydawane / przedluzane w drodze decyzji administracyjnej i za optatg, zgodnie
z art. 109 ustawy;
— przedstawione przez wnioskujacych orzeczenia lekarskie wydane zostaty na podstawie art. 75 ust. 1
pkt 6 ustawy o kierujagcych pojazdami;
— orzeczenia psychologiczne zostaly wydane w oparciu o art. 82 ust. 1 pkt 6 ustawy o kierujacych
pojazdami;
— wszyscy wnioskujacy mieli ukonczone 21 lat;
— zakres zezwolen odpowiadat zakresowi badan lekarskich i psychologicznych, zgodnie z art. 109 ust. 2
pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami;
— wazno$¢ zezwolen uwzgledniata terminy wskazane w art. 109 ust. 2 pkt 2 ustawy.
W toku kontroli ustalono, ze przyjete przez Starost¢ zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 109 ust. 1b
ustawy o kierujacych pojazdami®?, nie zostato podpisane przez wlasciwy organ (poz. 5).
Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostal ujety w czeSci pt.. Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidfowosci.

Na podstawie przedtozonych informacji oraz zlozonego o$wiadczenia ustalono, iz w okresie objetym
kontrolg Starosta nie prowadzil postgpowan dotyczacych:
— wydania polskiego prawa jazdy wskutek wymiany prawa jazdy wydanego przez panstwo cztonkowskie
UE (art. 97 ust. 1 ustawy);
— wydania decyzji w przedmiocie:
e przedhuzenia okresu probnego (art. 92 ust.1 ustawy),
e skierowania kierowcy na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego
(art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy),
e rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym (art. 109 ust. 4
ustawy).
(dowdd: akta kontroli, str. 6-T)

Pismem z dnia 20 marca 2024 r. Starosta ztozyl wyjasnienia 1 o$wiadczenia
w obszarze realizacji zadan w zakresie wydawania prawa jazdy oraz
dokonywania wpiséw w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania
pojazdami.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

(dowdd: akta kontroli, str. 127-135)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Analizie poddano akta 189 spraw dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami. Na podstawie
przedtozonych do kontroli dokumentow stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— Starosta, w przypadku spraw ujetych w Tabeli Nr 2:
» wydal miedzynarodowe prawo jazdy w formie decyzji administracyjnej w czesci H wniosku
wypehiajac rubryke ,,Data, podpis i piecze¢ organu wydajgcego”, co bylo niezgodne

11 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow
dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych i pojazdow przewozacych wartosci pieni¢zne (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1392), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. kurséw dla kierowcéw pojazdow uprzywilejowanych.

12 Art. 109 ust. 1b zmieniony przez art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz.U. z 2023, poz.1560). Wejscie w zycie
z dniem 8 wrze$nia 2023 r.
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z art. 10 ust. 2 ustawy;,

(dowdd: akta kontroli, str. 152-156)
Pismem z dnia 20 marca 2024 r. Starosta poinformowal: Ustawodawca jasno wskazuje, iz dokument prawa
Jjazdy moze by¢: 1. Wydawany — zawsze na podstawie decyzji administracyjnej;

2. wymieniany — zawsze w charakterze czynnosci materialno-technicznej.

Ustawodawca w art. 10 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami precyzyjnie wskazuje, iz ,,Prawo jazdy jest
wydawane przez staroste, W drodze decyzji administracyjnej, na wniosek o0soby zainteresowanej,
za oplatq”.
Przepis okresla wlasciwosé¢ rzeczowq i miejscowqg organow wydajgcych prawo jazdy oraz iz nastepuje
to w drodze decyzji administracyjnej.
Natomiast ust. 2 art. 10 okresla czas, na ktory jest wydawane miedzynarodowe prawo jazdy i ktory musi by¢
skorelowany z czasem waznosci krajowego prawa jazdy. Jest oczywiste, ze waznos¢ miedzynarodowego
prawa jazdy nie moze by¢ diuzsza od waznosci krajowego prawa jazdy, na podstawie ktorego zostato
wydane. W tym przypadku nie ma wlasciwosci miejscowej, o czym swiadczy sformutowanie, ze prawo jazdy
jest wydawane ,, przez kazdego staroste”.
Ustawodawca wprost nie wskazuje, iz wydanie miedzynarodowego prawa jazdy odbywa si¢ w formie
decyzji, ale nalezy wzigé¢ pod uwage fakt, iz jest to nadal wydanie dokumentu prawa jazy a nie wymiana.
Ponadto wniosek o wydanie prawa jazdy stanowi zalgcznik do Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami (Dz.U. z 2016r. poz. 231 ze zm.). W czesci ,,H” jest wskazane, iz na postawie art. 10
ust. 1-3 ustawy o kierujgcych pojazdami oraz art. 104 Kodeksu postepowania administracyjneg0 wydawane
sq uprawnienia do kierowania pojazdami. Art. 10 ust. 2 dotyczy wydania miedzynarodowego dokumentu
prawa jazdy. Ponadto w sprawach nieuregulowanych stosuje sig¢ przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego.
W zwiqzku z powyzszym stoimy na stanowisku, iz miedzynarodowe prawo jazdy powinno by¢ wydawane na
podstawie decyzji administracyjnej.

(dowdd: akta kontroli, str. 129-130)
Zespot kontrolny nie uwzglednit ztozonych wyjasnien.
Art. 10 ust. 2 ustawy® nie wskazuje, aby ustawodawca zobligowat Staroste do wydawania
miedzynarodowego prawa jazdy w drodze decyzji administracyjnej, tak jak jest to chociazby wskazane
w art. 10 ust. 1 ustawy!*. Nie sposob zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, iz uzyte w ustawie wyrazenie ,,wydaje”
przesadza o wydaniu dokumentu w formie decyzji administracyjnej. Wskazuje na to chociazby fakt, ze przy
wymianie dokumentu ze wzgledu na zmiane danych badZ zniszczenie posiadanego prawa jazdy, o ktérych
mowa w art. 18 ust. 2 omawianego aktu, ustawodawca rowniez uzywa sformutowania ,,wydaje”, natomiast
podmiot kontrolowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie wydaje w tym zakresie rozstrzygnigcia
administracyjnego. W opinii zespotu kontrolnego, doszukiwanie si¢ podstawy prawnej do wydania decyzji
administracyjnej we wzorze wniosku stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia rowniez jest
nieprawidlowe. Z uwagi, ze pomimo nowelizacji ustawy, wzor wniosku nie zostat uaktualniony,
co skutkuje nieaktualnym publikatorem powotywanej podstawy prawnej w cz¢sci H wniosku.
Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze migdzynarodowe prawo jazdy wydaje si¢ w zakresie uprawnien ujgtych
w krajowym prawie jazdy. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami miedzynarodowe prawo
jazdy jest wazne lgcznie 7 krajowym prawem jazdy. Miedzynarodowe prawo jazdy jest jedynie
uwidocznieniem posiadanych przez kierowce uprawnien na druku przyjetym przez strony konwencji. Osoba
ubiegajaca si¢ 0 wydanie omawianego dokumentu nie musi ponownie potwierdza¢ braku przeciwskazan

13 Art. 10 ust. 2 ustawy brzmi: Miedzynarodowe prawo jazdy jest wydawane przez kazdego staroste, na wniosek osoby
zainteresowanej, za optatq, na podstawie krajowego prawa jazdy.(...).

14 Art. 10 ust. 1 ustawy brzmi: Prawo jazdy jest wydawane przez staroste, W drodze decyzji administracyjnej, na
wniosek osoby zainteresowanej, za optatq oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej.(...).
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zdrowotnych oraz udowadnia¢ praktycznych umiejetnosci kierowania pojazdami okreslonych kategorii.
Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze wydawanie miedzynarodowego prawa jazdy w drodze decyzji
administracyjnej jest bezprzedmiotowe.

» nie wypehit tabeli dotyczacej kategorii praw jazdy w czg$ci ,,H” wnioskéw, co naruszato
zapisy § 20 ust. 5 rozporzadzenia;
(dowdd: akta kontroli, str. 152-156)
Pismem z dnia 20 marca 2024 r. Starosta poinformowal: Ustawodawca nie wskazuje wprost, ze § 20
ust. 5 rozporzgdzenia dotyczy wylgcznie punktu H. § 20 ust. 5 dotyczy catego wniosku, a takze sposobu
wypetnienia drukow miedzynarodowych dokumentow prawa jazdy.
(dowod: akta kontroli, str. 130)
Wyjasnienie nie zostato uwzglednione przez zesp6t kontrolujacy.
Zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia: W przypadku pozytywnej weryfikacji dokumentow wypelnia sie
wniosek o0 wydanie prawa jazdy lub pozwolenia w czesci H. Natomiast zgodnie z § 20 ust. 5
rozporzadzenia: Whiosek o wydanie prawa jazdy i miedzynarodowe prawo jazdy wypelnia sie
w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2, w nastepujgcy sposob:
1) organ wydajqcy - nazwa organu i miejscowos¢ stanowiqca jego siedzibe, tgcznie z kodem pocztowym,
2) data wydania - data wypetnienia druku miedzynarodowego prawa jazdy,
3) data waznosci:
a) w przypadku druku, o ktorym mowa w § 19 ust. 3 pkt 1, data pozniejsza o rok od daty okreslonej
w pkt 2, a jezeli waznos¢ okreslonej kategorii prawa jazdy upltywa wczesniej - data waznosci kategorii
waznej najkrocej,
b) w przypadku druku, o ktorym mowa w § 19 ust. 3 pkt 2, data pozniejsza o 3 lata od daty okreslonej
w pkt 2, a jezeli waznos¢ okreslonej kategorii prawa jazdy upltywa wczesniej - data waznosci kategorii
waznej najkrocej,
4) kategorie - kategorie prawa jazdy umieszczone w prawie jazdy wydanym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.
Jak wynika z powyzszego ustawodawca wskazal, w jaki sposob wypelia si¢ wniosek w czesSci H, jak
réwniez druk migdzynarodowego prawa jazdy. Ponadto brak wypetnienia we wniosku dat waznoS$ci
uprawnien poszczegolnych kategorii uniemozliwit zweryfikowanie czy miedzynarodowe prawo jazdy
zostalo wydane z uwzglednieniem zapisow § 20 ust. 5 pkt 3 rozporzadzenia (data waznosci kategorii
waznej najkrocej).
Podkresli¢ nalezy, ze kopia migdzynarodowego prawa jazdy nie jest umieszczana w aktach kierowcy, tym
samym (majac na wzgledzie m.in. petniony w jednostce nadzor) jedynie wilasciwie wypelniony wniosek
w cze$ci H umozliwia weryfikacj¢ prawidtowosci wydania migdzynarodowego prawa jazdy.

— Starosta wydat pozwolenie na kierowanie tramwajem w drodze decyzji administracyjnej w czesci H
wniosku, wypelniajac rubryke ,.Data, podpis i piecze¢ organu wydajgcego”, co bylo niezgodne
z art. 16 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami;
(dowdd: akta kontroli, str. 160-161)
Starosta przyznal, ze pracownik blednie zatozyl, Ze pozwolenie na tramwaj powinno by¢ wydane decyzjq.
(dowod: akta kontroli, str. 131)

— wydajac nowy dokument w zwigzku ze zmiang danych, organ okreslajac dat¢ waznosci prawa jazdy

do 8 stycznia 2038 r. nie uwzglednit tresci orzeczenia lekarskiego (poz. 14 w Tabeli Nr 6);
(dowdd: akta kontroli, str. 188-198)
Wymieniane prawo jazdy bylo wazne do 8 stycznia 2031 r., zgodnie ze znajdujacym si¢ w aktach
ewidencyjnych kierowcy orzeczeniem lekarskim. Wydajac nowy dokument nalezalo, zgodnie z art. 13
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ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami, uwzgledni¢ tres¢ tego orzeczenia w okreslaniu okresu
waznosci prawa jazdy. Powyzszym dziataniem organ umozliwit kierujagcemu legitymowanie si¢ przez
kolejnych 7 lat dokumentem prawa jazdy, pomimo braku waznego orzeczenia lekarskiego.

— wydajac nowy dokument prawa jazdy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy, organ nie uzupeiniat
danych we wniosku w zakresie daty uniewaznienia poprzedniego dokumentu (poz. 1-21 w Tabeli
Nr 6);
(dowdd: akta kontroli, str. 162-212)
Starosta wyjasnil, ze Wpisywanie daty uniewaznienia wymieniowego dokumentu w kolumnie, ktora dotyczy
wydania nowego dokumentu prawa jazdy spowodowatlaby automatycznie jego uniewaznienie. Dlatego
uniewaznienie dokumentu prawa jazdy zgodnie z § 10 ust. 8 Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami odbywa si¢ w nastepujgcy sposob: ,, Organ wydajgcy prawo jazdy lub pozwolenie,
po otrzymaniu od osoby dotychczas posiadanego prawa jazdy lub pozwolenia, uniewaznia je przez odcigcie
lewego rogu o powierzchni co najmniej 1 cm? i zwraca osobie uprawnionej oraz uzupetnia dane we wniosku
i w centralnej ewidencji kierowcow za pomocq systemu teleinformatycznego .
(dowdd: akta kontroli, str. 135)
Wskazania wymaga fakt, ze uniewazniajac blankiet prawa jazdy, w mysl § 10 ust. 8 rozporzadzenia, nalezy
kazdorazowo wpisa¢ date uniewaznienia w czg¢sci H w rubryce data uniewaznienia uprzednio ztozonego
whniosku, nie za$ na aktualnym wniosku o wydanie nowego dokumentu.

— organ wydajac nowy dokument badz wtornik prawa jazdy, jednoczesnie dokonat zmian w datach
wazno$ci posiadanych uprawnien poprzez przedluzenie ich na kolejnych 15 lat (poz. nr 10 1 18
w Tabeli Nr 5 oraz poz. 3, 4i 21 w Tabeli Nr 6);

(dowdd: akta kontroli, str. 466-487)
Wydanie wtérnika albo nowego dokumentu w trybie art. 18 ustawy o kierujacych pojazdami nie jest
wydaniem prawa jazdy, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy. Z kolei data waznosci uprawnienia
w opisywanych przypadkach byla data wyliczona na 15 lat od daty wydania prawa jazdy, zgodnie z § 10
ust. 3 pkt 10 rozporzadzenia. Zmienianie tych dat przy wydawaniu wtérnika albo nowego dokumentu nie
ma wiec podstawy prawnej. Organ podczas wydawania wtdornika albo nowego dokumentu jest ograniczony
treScig zlozonego wniosku 1 nie posiada kompetencji do weryfikowania ,,z urzgdu” dat waznoS$ci
posiadanych przez osob¢ uprawien, a jedynie ze wzgledu na art. 13 ust. 1 ustawy — dat¢ waznos$ci
wydawanego dokumentu oraz dokonywania wpisow kategorii B1 i AM. Wobec powyzszego, wtornik albo
nowy dokument powinien odzwierciedla¢ zapisy zawarte w dokumencie poprzednim. Ponadto art. 13 ust. 6
ustawy o kierujacych pojazdami wskazuje, Zze okres waznosci prawa jazdy okreslonej kategorii jest

przedtuzany, na wniosek osoby zainteresowanej, za optata w formie wymiany prawa jazdy.

— przyjete przez organ zaswiadczenie (poz. 5 w Tabeli Nr 11), o ktorym mowa
w art. 109 ust. 1b ustawy o kierujacych pojazdami zostato podpisane przez Naczelnika Ochotniczej
Strazy Pozarnej (...). Zgodnie z wyzej wymienionym artykutem przedmiotowe zaswiadczenie
winno zosta¢ podpisane przez wojta (burmistrza, prezydenta);

(dowod: akta kontroli, str. 233)

Pismem z dnia 20 marca 2024 r. podmiot kontrolowany wyjasnit: W przedmiotowej sprawie pracownik
popetnit blgd wynikajgcy ze zmiany przepisu art. 109 ust. 1b. W zwigzku ze zmiang 01.01.2022 r. ustawy
0 Ochronnie przeciwpozarowej (Dz.U.2021.2490) zostat wykreslony art. 32 ust 2 na ktory powolywat sie
art. 109 ust 1b. Powstata w ten sposob luka prawna, ktora zostala zmieniona dopiero zmiang ustawy
0 kierujqcych pojazdami i weszla w Zycie w dniu 08.09.2023 r. W tym czasie nie bylo okreslone jakie
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zaswiadczenie powinno by¢ przedstawiane i przez kogo podpisane, aby kierowca pojazdu
uprzywilejowanego ochotniczej strazy pozarnej byt zwolniony z kursu na pojazdy uprzywilejowane. Wniosek
o wydanie zaswiadczenia w przedmiotowej sprawie zostal ztoZony w pazdzierniku 2023 r.

(dowod: akta kontroli, str. 131)

— w przypadku jednej sprawy (poz. 8 w Tabeli Nr 9) w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania
ws. cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami nie wyznaczono stronie terminu w jakim mogta
zapoznaé si¢ z aktami sprawy. Ww. zawiadomienie strona podjeta w dniu 30 stycznia 2023 r.,
a decyzje o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami Starosta wydat juz w dniu 3 lutego 2023r.

Starosta poinformowal, ze w przedstawionej sytuacji byt to jednorazowy bigd pracownika, ktory zostat
pouczony o koniecznosci utrzymania terminow. Nalezy zauwazy¢, ze w tej sytuacji konczyt sie takze termin
na wydanie decyzji o cofnieciu uprawnien, ktory mijat 05.02.2023r. Natomiast sama decyzja byta decyzjg
obligatoryjng wynikajgcq z orzeczonego zakazu kierowania pojazdami. W pozostatych kontrolowanych

postepowaniach nie zostaly stwierdzone bledy.
(dowdd: akta kontroli, str. 128, 223-228)

Wyjasnienia nie zostaty uwzglednione. Podkresli¢ nalezy, Zze niezaleznie od obligatoryjnosci decyzji jaka
musial wyda¢ Starosta w omawianej sprawie, strona poza powzigciem informacji o toczacym sie¢
postepowaniu, musi mie¢ rowniez realng mozliwo$¢ ztozenia wyjasnien, wnioskdéw itp. bez wzglgdu na
fakt, czy wszczete postgpowanie mialoby ograniczy¢ si¢ jedynie do wydania decyzji, a podstawa jest
prawomocny wyrok orzekajacy o zakazie prowadzenia pojazdéw. Powyzsze wynika z uprawnienia jakie
w toczacym si¢ postepowaniu administracyjnym ustawodawca zapewnil kazdej jego stronie na podstawie
art. 10 Kpa, tj. organy administracji publicznej obowigzane sq zapewnic¢ stronom czynny udzial w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie¢ co do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgloszonych zgdan.

Ocena obszaru
kontroli Nr 1

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadan w zakresie osrodkow szkolenia kierowcow.

1. Rejestr osrodkow szkolenia kierowcow

Art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Organem prowadzgcym
rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, jest starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Zgodnie z przepisem art. 28 ust. 1 ustawy, dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodka
szkolenia kierowcoéw jest dziatalnosScia regulowana w rozumieniu przepisOw ustawy Prawo
przedsigbiorcow. Starosta, w oparciu o ust. 3 ww. artykulu, w zwigzku z art. 43 ustawy Prawo
przedsigbiorcow, prowadzi rejestr przedsigbiorcoéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow.

W trakcie kontroli ustalono, iz Starosta prowadzit rejestr przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia
kierowcow (OSK) w formie papierowej. Przedmiotowa ewidencja zawierala wszystkie dane wymagane
przepisem art. 28 ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami i umozliwiata okre$lenie liczby aktywnych oraz
skreslonych 1 zawieszonych OSK. Wedtug stanu na dzien 11 marca 2024 r. w przedtozonym do kontroli
rejestrze ujetych zostato 12 przedsigbiorcéw prowadzacych OSK.

Wykaz osrodkdéw szkolenia kierowcoOw zostal zaktualizowany i opublikowany na stronie BIP Starostwa
w dniu kontroli. W toku kontroli przypomniano o konieczno$ci uzupetnienia wykazu o numer identyfikacji
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podatkowej przedsiebiorcy (NIP).
(dowdd.: akta kontroli, str. 235-290)

Ustalono, iz w okresie kontrolowanym Starosta dokonat jednego wykreslenia 2z rejestru
(KT.5440.1.6.2023.AD) na wniosek przedsicbiorcy. Na podstawie analizy przedlozonej do kontroli
dokumentacji stwierdzono, ze decyzja w sprawie wykreslenia z rejestru OSK wydana zostata na
niewlasciwej podstawie prawnej, tj. art. 30 ust. 5 ustawy.
Starosta wyjasnit, ze pracownik Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drog (...) omytkowo zastosowat
bledng podstawe prawng, gdyz dotyczy ona podmiotow o ktorych mowa w art. 29 ust. 3 i 5 ustawy
o kierujgcych pojazdami. Pracownik zostal pouczony o tym, iz powinien zostac zastosowany art. 45a. Mimo
wydania decyzji ze zlq podstawg prawng, decyzja jest wazna.

(dowdd: akta kontroli, str. 119, 291-293)
Whiesione wyjasnienia zostaly uwzglednione przez kontrolujagcych. Niemniej, rekomenduje si¢ dotozenie
wiekszej rzetelnosci przy sporzadzaniu dokumentow dotyczacych dziatalnosci  gospodarczej
przedsiebiorcow. Bioragc pod uwage efekt koncowy postgpowania, tj. wykreslenie przedsiebiorcy
z przedmiotowego rejestru, nie zostanie wystosowane zalecenie pokontrolne.

W analizowanym okresie nie dokonano wpisdéw w ww. rejestrze.
(dowdd: akta kontroli, str. 7)

2. Ewidencja podmiotow, o ktérych mowa w art. 29 ustawy

Art. 30 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami: Starosta, o ktorym mowa
wart. 29 ust. 3 i 5, prowadzi ewidencje podmiotow prowadzgcych szkolenie,
o ktorych mowa w art. 29.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalono, iz Starosta prowadzit elektroniczng ewidencj¢ podmiotéw prowadzacych szkolenie, o ktorych
mowa w art. 29 ustawy. Przedmiotowa ewidencja zawierala wszystkie dane wymagane przepisem art. 30
ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami.
Wedlug stanu na dzien 15 marca 2024 r. w ewidencji ujeto 1 podmiot prowadzacy szkolenie,
o ktorym mowa w art. 29 ustawy.
W analizowanym okresie nie dokonano wpisow 1 skreslen w ww. ewidencji.

(dowdd: akta kontroli, str. 294)
Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

3. Kontrole osrodkow szkolenia kierowcow

Art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Starosta, (...)
sprawuje nadzor w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia o0sob
ubiegajgcych si¢ o uzyskanie uprawnien do kierowania motorowerem lub
Podstawa prawna pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatow na instruktorow i kandydatow na
realizacji zadania wyktadowcow oraz dla instruktorow i wyktadowcow, z wymaganiami
okreslonymi w przepisach ustawy, w ramach ktorego.

2) prowadzi kontrole dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow;

3) wydaje zalecenia pokontrolne.

W mysl § 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli®, kontrola jest przeprowadzana zgodnie z rocznym planem
kontroli. W toku czynnosci kontrolnych przedtozono zatwierdzone przez Staroste Harmonogramy kontroli
na rok 2023 i 2024.

(dowdd: akta kontroli, str. 296-311)

15 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli os$rodkow
szkolenia kierowcow (Dz. U. poz. 1324), zwane dalej rozporzqdzeniem ws. kontroli.
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Harmonogramy zaktadaly przeprowadzenie w 2023 r. oraz 2024 r.'® po 12 kontroli przedsigbiorcow ujetych
w rejestrze, o ktorych mowa w art. 28 ustawy, co odpowiadato dyspozycji art. 44 ust. 1 ww. ustawy.
Starosta o$wiadczyt, ze w 2023 r. przeprowadzit wszystkie z zaplanowanych kontroli. Analizie poddano
100% postepowan (Tabela Nr 12).

(dowdd: akta kontroli, str. 7)

Tabela Nr 12
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. KT.5440.1.12.2023.AD 2. KT.5440.1.3.2023.AD 3. KT.5440.1.13.2023.AD
4. KT.5440.1.7.2023.AD 5. KT.5440.1.15.2023.AD 6. KT.5440.1.2.2023.AD
7. KT.5440.1.8.2023.AD 8. KT.5440.1.17.2023.AD 9. KT.5440.1.5.2023.AD
10. KT.5440.1.11.2023.AD 11. KT.5440.1.9.2023.AD 12. KT.5440.1.10.2023.AD

Analiza przeprowadzonych postgpowan kontrolnych wykazata, ze kontrola ujgta w poz. 8 nie zostala
zrealizowana, czym Starosta nie wypetnit dyspozycji art. 44 ust. 1 ustawy.

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci zostal ujety w czeSci pt.. Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci.

Ustalono, ze:

— czynnosci kontrolne prowadzone byty przez pracownikow Wydzialu w oparciu o przepisy Rozdziatu
5 ustawy Prawo przedsicbiorcow na podstawie upowaznienia zgodnego ze wzorem wskazanym
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia ws. kontroli;

— kazdorazowo przedsigbiorcy zostali zawiadomieni o zamiarze wszcze¢cia kontroli,

— ustalenia kontroli odnotowane zostaly przez kontrolujacych w protokotach;

— po uplywie terminu na wniesienie zastrzezen do protokotu, organ przekazywat kontrolowanym
zalecenia pokontrolne (poza sprawa w poz. 11), do czego zobowigzywal § 12 ww. rozporzadzenia;

— przedsigbiorcy, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, przekazywali
organowi kontrolujgcemu informacje o sposobie wykonania zalecen (poza sprawami ujetymi
w poz. 1, 2,9), co odpowiadato dyspozycji § 12 ust. 3 rozporzadzenia ws. kontroli.

Kontrolujacy zwroécili uwage, ze:

— Starosta nie ujgt w planie kontroli na 2023 r. oraz 2024 r. przedsigbiorcy, ktory w dniu 24

pazdziernika 2022 r. zawiesil dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow;
Organ wyjasnil, ze przedsigbiorca poinformowat go, zZe przebywa za granicq w zwigzku z czym
przeprowadzenie kontroli w roku 2023 bylo niemozliwe.
(dowdd: akta kontroli, str.123, 280-281)

Przypomnienia wymaga fakt, ze zgodnie z pismem IR-1.8174.6.3.2015.PG/JZ z dnia 8 maja 2015r.
przekazanym przez Zachodniopomorski Urzad Wojewoddzki w Szczecinie do wszystkich Starostow, w mysl
art. 25 ust. 2 pkt 7 ustawy Prawo przedsi¢biorcow, brak jest podstaw do nieprzeprowadzania kontroli
u przedsiebiorcow prowadzacych OSK w czasie zawieszenia przez nich dziatalnosci. Majac na wzgledzie
ztozone wyjasnienia, kontrolujacy rekomendujg na przysztos¢ odnotowanie w harmonogramie kontroli
informacji o braku mozliwosci realizacji czynno$ci sprawdzajagcych z uwagi np. na przebywanie
przedsiebiorcy za granicg oraz dotgczenie notatki stuzbowej poswiadczajacej zrodto oraz aktualno$¢ takiej
informacji. Przyjgcie powyzszego trybu postgpowania bedzie w ocenie kontrolujacych potwierdzato
podjecie przez Staroste dziatan majacych na celu realizacje art. 44 ust. 1 ustawy.

16 \w harmonogramie kontroli na 2024 r. czynnosci sprawdzajace w OSK Starosta zaplanowal od miesiaca kwietnia.
Tym samym nie zostaty poddane analizie, przez stuzby Wojewody Zachodniopomorskiego, w toku niniejszej kontroli.
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— W jednym przypadku (poz. 11) w protokole z przeprowadzonej kontroli wskazano, ze zalecenia
pokontrolne zostang sformulowane w terminie 10 dni od daty podpisania protokotlu, co bylo
niezgodne z § 12 pkt 1 rozporzadzenia ws. kontroli;

Starosta wyjasnit w toku kontroli, ze informacja zawarta w protokole zostala okreslona biednie.
Przypomnie¢ nalezy, ze w mys$l przywolanego przepisu, organ przekazuje kontrolowanemu przedsigbiorcy
zalecenia pokontrolne w terminie 7 dni od dnia podpisania protokotu lub doreczenia informacji, o ktorej
mowaw § 11 ust. 3.

(dowod: akta kontroli, str. 123, 364)

— w zawiadomieniach o zamiarze wszczecia kontroli OSK w 2023 r., Starosta kazdorazowo
powolywal si¢ w podstawie prawnej na art. 45 ustawy (Zakaz wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow) i/lub art. 48 ustawy (Delegacja
ustawowa — zakres, warunki i tryb przeprowadzania kontroli). Nie stosowal natomiast art. 44
ustawy, ktory wprost stanowi o Kontroli osrodkow szkolenia kierowcow;

W zlozonych wyjasnieniach Starosta poinformowal, ze zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
w roku 2024 beda zawieraly zapis art. 44 ustawy o kierujacych pojazdami.
(dowdd: akta kontroli, str. 120)

— w dwoch przypadkach (poz. 3, 12), protokoty z przeprowadzonych kontroli zostaty podpisane przez
przedsigbiorcow odpowiednio po uptywie 317 i 68 miesigcy od terminu przeprowadzenia kontroli.

W pierwszym przypadku, Starosta poinformowat, ze do przedsigbiorcy (poz. 3) kierowano wielokrotne

prosby dotyczace podpisania protokotu, jednakze przedsigbiorca nie stawiat si¢ thtumaczgc to brakiem czasu.

W zwiqzku z powyiszym w momencie zaistnienia takiej sytuacji od 2024 r. bedziemy wpisywac¢ adnotacje

o odmowie podpisania protokotu. Do przyczyn podpisania protokotu w drugim przypadku (poz. 12) dopiero
po uptywie 6 miesigcy od przeprowadzenia kontroli, Starosta nie odniost sie.

(dowdd: akta kontroli, str. 122, 324-354, 418)

Majac na uwadze powyzsze, podkresli¢ nalezy zZe realizacja planu kontroli OSK na dany rok kalendarzowy
oznacza przeprowadzenie i zakonczenie calego postepowania kontrolnego, tj. przeprowadzenie czynnos$ci
kontrolnych, sporzadzenie i podpisanie protokotu z kontroli, ewentualne skierowanie zalecen pokontrolnych
oraz pozyskanie informacji od przedsigbiorcy o ich realizacji. Dopiero takie dziatania Starosty stanowig
realizacje dyspozycji zawartej w art. 44 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorg Starosta kontroluje osrodek szkolenia
kierowcow €O najmniej raz w roku. W zwigzku z powyzszym nalezy podja¢ niezbgdne dziatania,
aby postgpowania kontrolne zaplanowane na dany rok kalendarzowy, zostaly w tym okresie zakonczone.
Przyjecie takiego trybu postgpowania pozwoli na prowadzenie wlasciwego nadzoru przez Staroste nad
prowadzeniem szkolenia, do ktorego zobowiazuje art. 43 ustawy.

W toku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych, kontrolujacy ustalili Ze w nizej omdwionych sprawach
podmiot kontrolowany dziatat niezgodnie z przepisami ustawy i/lub rozporzadzenia ws. kontroli:

» we wszystkich zawiadomieniach o zamiarze wszczecia kontroli, Starosta wyznaczal godzing
stawienia si¢ przedsiebiorcy w siedzibie Starostwa w pierwszym dniu kontroli oraz wskazywat liste
dokumentow, ktore przedsigbiorca winien przedtozy¢ w zwigzku z ww. kontrola. Na podstawie
analizy przedlozonych do kontroli dokumentow dotyczacych prowadzonych postgpowan
kontrolnych, stwierdzono brak zgdéd przedsigbiorcow na przeprowadzenie kontroli w siedzibie
organu kontroli, co stanowito naruszenie dyspozycji art. 51 ust. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow;

» strony protokotow kontroli nie byly parafowane przez osoby podpisujace protokot,

17 Termin kontroli: 6-8 listopada 2023 r., protok6t Nr 10/2023 podpisany w dn. 4 marca 2024 r.
18 Termin kontroli: 6-8 wrze$nia 2023 r., protokét Nr 7/2023 podpisany w dn. 5 marca 2024 r.
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tj. kontrolujacych oraz przedsigbiorce, co byto niezgodne z § 10 pkt 1 rozporzadzenia ws. kontroli;

» tres¢ protokotow byla niezgodna z zatgcznikiem Nr 3 do rozporzadzenia ws. kontroli;

» dokumentacja zgromadzona w postepowaniu kontrolnym w wigkszosci przypadkdéw nie byla
poswiadczona za zgodno$¢ z oryginatem przez kontrolujacych, ponadto zadna kopia zalaczonych
dokumentow nie zostata potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem przez przedsigbiorce lub osobe go
reprezentujaca, do czego zobowiagzuje § 7 pkt 2 rozporzadzenia ws. kontroli;

» w przypadku jednego postepowania kontrolnego (poz. 11), pomimo wskazania w protokole
nieprawidlowosci, Starosta nie sformulowat i nie przekazal przedsigbiorcy zalecen pokontrolnych,
czym nie wypehnit dyspozycji zawartej w § 12 rozporzadzenia ws. kontroli;

» w przypadku jednego przedsiebiorcy (poz. 12) Starosta nie wszczal postgpowania wyjasniajagcego
w oparciu o art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy w zwigzku z kilkukrotnym brakiem realizacji zalecen
pokontrolnych;

» w trzech przypadkach (poz. 1, 2, 9) organ nie podjat skutecznych czynnosci wyjasniajgcych
w zwigzku z nieprzekazaniem przez przedsigbiorcow informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, o ktorej mowa w § 12 pkt 3 rozporzadzenia ws. kontroli.

Szczegdtowy opis stwierdzonych uchybien i nieprawidtowos$ci zostat ujety w czesci pt.: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

4. Sporzgdzanie analiz statystycznych przez Staroste

Art. 44 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami: Analize statystyczng, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a i b, sporzqdza starosta na podstawie danych
uzyskanych:

1) z wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego (...);

2) od administratora centralnej ewidencji kierowcow (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalono, ze w Starostwie sporzadzano analize statystyczng na podstawie danych uzyskanych
z Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w zakresie informacji o wynikach egzaminu uzyskiwanych
przez osoby, ktore ukonczyly szkolenie w danym o$rodku szkolenia, co odpowiadalo dyspozycji art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami. Wyniki analizy podawane byty do publicznej wiadomosci,
poprzez umieszczenie na stronie podmiotowej BIP Starostwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 419-422)
Do realizacji przedmiotowego zadania uwag nie wniesiono.

Na podstawie przedlozonych informacji oraz zlozonego o$wiadczenia ustalono, iz w okresie objetym
kontrola:

— Starosta nie wydawal poswiadczenia potwierdzajacego spelnienie dodatkowych wymagan przez
przedsigbiorcg prowadzacego osrodek szkolenia kierowcow (art. 31 ust. 1 ustawy o kierujacych
pojazdami);

— Starosta nie wydawat zakazu wykonywania przez przedsigbiorce dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
prowadzenia os$rodka szkolenia kierowcow (art. 45 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami);

— nie wydano na podstawie art. 47 ust. 6 ustawy decyzji o zakazie prowadzenia szkolenia 0sob
ubiegajgcych si¢ o pozwolenia na kierowanie tramwajem;

— nie wplynety Zadne skargi dotyczace prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcow (art. 43 ust. 1 pkt 1
ustawy o kierujacych pojazdami);

— nie przeprowadzano kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow wpisanych do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych osrodki szkolenia kierowcdéw w innym powiecie, ktorych infrastruktura zlokalizowana
jest na obszarze starostwa (art. 44 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami).

(dowdd: akta kontroli, str. 6-T)
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Pismami z dnia 28 lutego 2024 r. oraz 20 marca 2024 r. Starosta zlozyt
Wyjasnienia, protokoly, | wyjasnienia i o§wiadczenia W obszarze realizacji zadan w zakresie o$rodkow
oSwiadczenia szkolenia kierowcow.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-7, 119-123)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci:

Uchybienia:
— strony protokotéw kontroli nie byly parafowane przez osoby podpisujace protokot,
tj. kontrolujacych oraz przedsigbiorcg, co byto niezgodne z § 10 pkt 1 rozporzadzenia ws. kontroli;
Starosta zapewnil, ze protokoly z kontroli przeprowadzonych w 2024 r. beda parafowane przez wszystkie
osoby podpisujace protokot.
(dowdd.: akta kontroli, str. 120-121, 325-339, 355-367, 371-380, 389-402, 404-417)

— tre$¢ protokotow byta niezgodna z zatacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kontroli. We
wzorze stanowigcym zatgcznik Nr 3 w ostatniej czesci protokotu znajduje si¢ pozycja: Data i podpis
kontrolowanego przedsiebiorcy lub osoby go reprezentujgcej, natomiast w przedlozonych do
kontroli dokumentach brak bylo takiej pozycji, zawarto jedynie zapis: Podpis osoby upowaznionej,
pod ktorym podpis sktadat przedsiebiorca;

Starosta poinformowal, ze na kazdym protokole kontroli znajduje si¢ data otrzymania protokotu i podpis
przedsiebiorcy. Protokoly z kontroli, ktore zostang przeprowadzone w roku 2024 r. bedq zgodne
z zatqcznikiem Nr 3 do rozporzqdzenia w sprawie kontroli osrodkow szkolenia kierowcow. Do protokotow
zostanie wprowadzony zapis: cyt.” data i podpis  kontrolowanego przedsiebiorcy lub osoby go
reprezentujqgcej oraz podpisy 0sob przeprowadzajgcych kontrole ™.

(dowdd: akta kontroli, str. 121)

— dokumentacja zgromadzona w postepowaniu kontrolnym w wigkszosci przypadkdéw nie byla
po$wiadczona za zgodnos$¢ z oryginalem przez kontrolujacych, ponadto zadna kopia zataczonych
dokumentow nie zostata potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem przez przedsigbiorce lub osobe go
reprezentujaca, co byto niezgodne z § 7 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli;

Starosta oswiadczyt, ze Wszystkie dokumenty dotyczgce kontroli w roku 2024 bedq poswiadczone za
zgodnos¢ z oryginalem przez kontrolujqcych oraz przedsiebiorce.

(dowdd: akta kontroli, str. 121)
Nieprawidlowosci:

— we wszystkich zawiadomieniach o zamiarze wszczgcia kontroli, Starosta wyznaczat godzing
stawienia si¢ przedsiebiorcy w siedzibie Starostwa w pierwszym dniu kontroli oraz wskazywat liste
dokumentéw, ktoére przedsigbiorca winien przedtozy¢é w zwiazku z ww. kontrolg. Na podstawie
analizy przedlozonych do kontroli dokumentow dotyczacych prowadzonych postgpowan
kontrolnych, stwierdzono brak zgdd przedsigbiorcow na przeprowadzenie kontroli w siedzibie
organu kontroli, co stanowito naruszenie dyspozycji art. 51 ust. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow;

Starosta na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnit, ze przeprowadzane kontrole OSK zgodnie z zawiadomieniem
o zamiarze wszczecia kontroli odbywaly si¢ w siedzibie Starostwa za ustng zgodq przedsigbiorcow
w zakresie analizy prowadzonej dokumentacji, pozostate elementy kontroli na podstawie tego samego
zawiadomienia prowadzone byly na placu manewrowym, w pojazdach nauki jazdy czy w siedzibie OSK.
Kontrole, ktore zostang zrealizowane w roku 2024 bedg przeprowadzone zgodnie z art. 51 ust. 1 Prawo
przedsiebiorcow za zgodq pisemnq. Przez wiele lat corocznej kontroli w OSK zostala wypracowana
wspoipraca miedzy urzedem a przedsigbiorcami, ktora jest korzystna dla obu stron.

(dowod: akta kontroli, str. 120, 312, 324, 388, 403, 418)
Majac na wzgledzie zlozone wyjasnienia, podkresli¢ nalezy ze zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy Prawo
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przedsiebiorcOw kontrole przeprowadza sie¢ w siedzibie przedsiebiorcy lub w miejscu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorce. Natomiast w mysl ust. 3 tego artykutu, za zgodg przedsigbiorcy kontrola
lub poszczegolne czynnosci kontrolne mogq by¢ przeprowadzane rowniez w siedzibie organu kontroli, jezeli
moze to usprawnic¢ prowadzenie kontroli.

Z uwagi na fakt, ze na podstawie art. 59 ust. 1 Prawa PrzedsigbiorcoOw, przedsigbiorca moze wnies$¢
sprzeciw wobec podjecia i wykonywania przez organ kontroli czynno$ci z naruszeniem przepisow
m.in. omawianego art. 51 ust. 1, a takze uwzgledniajac powszechnie obowigzujaca w postgpowaniu
administracyjnym zasade pisemnosci (art. 14 Kpa), nie budzi watpliwosci w ocenie kontrolujacych
konieczno$¢ otrzymania oraz zataczenia do akt pisemnej zgody/o$wiadczenia przedsiebiorcy na
przeprowadzenie czynnosci kontrolnych poza siedziba podmiotu kontrolowanego. Brak tego dokumentu
podwaza legalnos¢ dziatania Starosty w zakresie zadania dostarczenia dokumentow bedacych przedmiotem
kontroli, do siedziby organu kontroli.

— kontrola ujeta w poz. 8 w Tabeli Nr 12 nie zostala zrealizowana, czym Starosta nie wypetnit
dyspozycji art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy;
Starosta wyjasnit, ze przedsicbiorca zostal dwukrotnie wzywany do dostarczenia dokumentow. Pomimo
odebrania potwierdzenia odbioru wezwania w dniu 27.02.2024 r. nie przedstawil wymienionych
dokumentow. Podczas rozmowy telefonicznej w dniu 04.03.2024 r. zobowigzal si¢ do dostarczenia
dokumentow wskazanych w wezwaniu w dniu 05.03.2024 r. Jednak nie stawit sie w celu dostarczenia
dokumentow. W dniu 14.03.2024 r. przediozyl kontrolujgcym rejestr wydanych zaswiadczen, ksigzke
ewidencji 0sob szkolonych oraz karte przeprowadzonych zajec¢ kursanta. Kontrola u przedsiebiorcy nie
zostata zakonczona i jest w toku. Przewidywany termin zakonczenia kontroli planowany jest do 29.03.2024r.
(dowdd: akta kontroli, str. 122, 312-323)

Ztozone wyjasnienia nie zostaly uwzglednione przez kontrolujacych.
Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowa kontrola zostata uj¢ta w harmonogramie kontroli na
2023 r. Zgodnie z zawiadomieniem o zamiarze przeprowadzenia kontroli odebranym przez przedsigbiorce
w dniu 7 grudnia 2023 r., Starosta wyznaczyt termin 28-29 grudnia 2023 r. na przeprowadzenie czynnosci
kontrolnych. Nieprzedtozenie przez przedsigbiorce w tym czasie w siedzibie organu kontroli dokumentow
wymienionych w zawiadomieniu nie stanowito przestanki do zaniechania podjegcia czynnosci kontrolnych
w wyznaczonym terminie w siedzibie przedsigbiorcy prowadzacego osrodek szkolenia kierowcow.
Ponadto, nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Starosty, ze kontrola u przedsiebiorcy nie zostata
zakonczona i jest w toku. Przewidywany termin zakonczenia kontroli planowany jest do 29.03.2024r.
Powyzsze wynika z faktu, ze brak jest podstaw prawnych do dalszego prowadzenia kontroli, poniewaz
wyznaczony w zawiadomieniu termin kontroli juz mingl, a wazno§¢ upowaznien pracownikéw do jej
przeprowadzenia wygasta (w aktach sprawy brak byto zawiadomienia o przedtuzeniu kontroli oraz dalszych
upowaznien dla pracownikdéw). Na uwadze réwniez nalezy mie¢ fakt, ze zgodnie z art. 55 ustawy Prawo
przedsiebiorcow taczny czas trwania wszystkich kontroli u danego przedsigbiorcy w roku jest $cisle
okreslony. Prowadzenie wiec kontroli u przedsigbiorcy w terminie od 28 grudnia 2023 r. do 29 marca 2024r.
(33 dni) jest niezgodne z obowiazujacymi przepisami. Istotny jest rowniez fakt, Ze czynnosci kontrolne
prowadzone w 2024 r. powinny dotyczy¢ realizacji harmonogramu kontroli OSK przyjetego na rok 2024.

— w przypadku jednego postepowania kontrolnego (poz. 11 w Tabeli Nr 12), pomimo wskazania
w protokole nieprawidtowosci, Starosta nie sformutowat i nie przekazal przedsigbiorcy zalecen
pokontrolnych, czym nie wypehit dyspozycji zawartej w § 12 rozporzadzenia ws. kontroli;
Starosta poinformowat, ze zalecenia pokontrolne nie zostaly przekazane kontrolujgcemu przedsigbiorcy
poniewaz kontrolowana dokumentacja nie zawierata bledow. Przedsiebiorca nie dostarczyt sprawozdania
z przeprowadzonych kursow za rok 2022. Kontrola dotyczyla okresu 31.07 2023 —02.08.2023 r.
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(dowdd: akta kontroli, str. 123, 355-367)
Kontrolujacy nie zgadzaja si¢ z prezentowanym stanowiskiem. W protokole Nr 6/2023 w pozycji 8 pkt 1
ppkt ..i”, ktory brzmi: W trakcie kontroli sprawdzono (...) przekazanie, do dnia 31 stycznia kazdego roku,
informacji okre§lonych w art. 27 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy, kontrolujacy odnotowali: Przedsiebiorca nie
dostarczyt sprawozdania z przeprowadzonych kursow za rok 2022 r. W ocenie kontrolujacych nie budzi
watpliwosci, ze stwierdzony w protokole stan faktyczny stanowi nieprawidtowo$¢ i wymaga sformutowania
zalecenia pokontrolnego. Ponadto, majac na uwadze brzmienie art. 44 ust. 4 pkt 2¢ ustawy, ze starosta,
w ramach kontroli dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcow, sprawdza zgodnosé prowadzonego kursu lub
zaje¢ z dokumentami, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 6, to niezlozenie staroScie przedmiotowego
dokumentu uniemozliwilo przeprowadzenie kontroli w powyzszym zakresie.
Zwroci¢ uwage nalezy rowniez na fakt, ze wbrew temu co w wyjasnieniach zawart Starosta, tj. ze kontrola
dotyczyta okresu 31.07.2023 —02.08.2023 r., to zgodnie z pozycja 8 protokotu: Kontrolg objeto dziatalnos¢
przedsiebiorcy w okresie od dnia 31.10.2022 r. do dnia 31.07.2023 r., natomiast wskazany w wyjasnieniach
okres 31.07.2023 — 02.08.2023, byt jedynie terminem przeprowadzenia kontroli.

— w przypadku jednego przedsigbiorcy (poz. 12 w Tabeli Nr 12 ) akta sprawy zawieraly zalecenia
pokontrolne przekazywane mu od 2019 r. oraz notatke stuzbowa pracownika Wydziatu z dn. 20
wrzesnia 2023 r., w ktorej stwierdzono, ze pomimo Kilkukrotnyck wystosowanych zalecen
pokontrolnych oraz zapewnien o wyeliminowaniu zalecen, przedsigbiorca (...) nie zrealizowat
zadnych zalecen pokontrolnych (w roku 2019 oraz 2021 r. Pan (...) nie odpowiedzial na nie, nawet
pisemnie);

W zwigzku z ta sytuacja, Starosta wyjasnil, ze sposob dziatania wobec przedsiebiorcow, ktorzy widniejg
w rejestrze przedsigbiorcow jest taki, iz zamknigcie lub pozbawienie kogokolwiek wykonywania dziatalnosci
gospodarczej jest ostatecznosciq ze wzgledu na jego wymiar spoleczny. Zamkniecie OSK pozbawia pracy
nie tylko ich wlascicieli, ale takze pracownikow. Ci ludzie znajdujq sie w réznych sytuacjach rodzinnych,
czesto sq jedynymi zywicielami itd. W momencie stwierdzenia nieprawidlowosci w trakcie kontroli w 2024r.
zostanie wszczete postepowanie administracyjne zgodnie z art. 45 ustawy o kierujgcych pojazdami.

(dowdd: akta kontroli, str. 123, 324-354)
Majac na uwadze, ze to Starosta sprawuje nadzor w zakresie zgodno$ci prowadzenia szkolenia
z wymaganiami okreslonymi w przepisach ustawy, w sytuacji niestosowania si¢ przedsigbiorcy do zalecen
pokontrolnych wydanych w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidlowosci w prowadzonej dziatalnosci,
nalezy wszcza¢ postepowanie w oparciu o art. 45 ustawy w celu ustalenia, czy zaistnialy okolicznosci
obligujace Starost¢ do wydania decyzji administracyjnej o zakazie wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j
w zakresie prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcow. Wzgledy spoteczne (pozbawienie pracy, sytuacje
rodzinne) nie powinny stanowi¢ przyzwolenia dla przedsigbiorcy na prowadzenie regulowanej dziatalnosci
gospodarczej niezgodne z przepisami prawa. Tym bardziej, ze te same wzgledy spoteczne winny przede
wszystkim mobilizowaé przedsiebiorce do takiego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, by nie
zachodzily przestanki do wszczecia postepowania na podstawie ww. przepisu.

— W trzech przypadkach (poz. 1, 2, 9 w Tabeli Nr 12 ) organ nie podjat skutecznych czynnosci
wyjasniajacych w zwiazku z nieprzekazaniem przez przedsigbiorcow informacji o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych, o ktorej mowa w § 12 pkt 3 rozporzadzenia ws. kontroli.

Starosta zapewnil, ze kontrolujqcy wielokrotnie zwracali sie telefonicznie z prosbq o przedstawienie
i dostarczenie zalecen pokontrolnych. Jednak bezskutecznie. Nie ma podstawy prawnej regulujqcej tryb
postepowania w takiej sytuacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 121)
Kontrolujacy nie uwzglednili wniesionych wyjasnien z uwagi na fakt, Zze tylko informacja zwrotna
otrzymana w tym zakresie od przedsiebiorcy sygnalizuje organowi nadzoru wdrozenie wystosowanych
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zalecen pokontrolnych, tym samym potwierdzajagc ze w danym osrodku szkolenia kierowcow usunigte
zostalty wszelkie stwierdzone uchybienia i1 nieprawidlowosci, a jego dziatalno$¢ jest zgodna
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Starosty,
ze brak jest przepisow ktore reguluja postgpowanie Starosty w sytuacji uchylania si¢ przez przedsigbiorce
od obowigzku, o ktorym mowa w § 12 pkt 3 rozporzadzenia ws. kontroli. Starosta, zgodnie z art. 43 ustawy
sprawuje nadzor nad prawidlowoscig prowadzenia szkolenia, w tym celu m.in. przeprowadza kontrole OSK
i wydaje zalecenia pokontrolne. W przypadku, gdy wskutek wydanych zalecen pokontrolnych, Starosta nie
otrzyma od przedsigbiorcy informacji o usuni¢ciu stwierdzonych odchylen od stanu pozadanego ma
podstawy sadzi¢, ze przedsiebiorca prowadzacy osrodek szkolenia kierowcow nie spelnia wymagan
okreslonych w art. 28 ustawy, w zwigzku z czym w oparciu o art. 45 ustawy winien wszcza¢ postepowanie
w celu wydania decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka
szkolenia kierowcow.

Ocena obszaru

kontroli Nr 2 Pozytywna z nieprawidlowosciami

Obszar kontroli Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow i wyktadowcow.

1. Ewidencja instruktorow

Art. 33 ust. 2 ustawy o Kkierujacych pojazdami: Ewidencje instruktorow
prowadzi starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktory:

1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za optatq oraz
po uiszczeniu optaty ewidencyjnej, osobe spetniajgcqg wymagania, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2-8;

2) nadaje instruktorowi numer ewidencyjny;

3) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej (...).

Podstawa prawna
realizacji zadania

W trakcie kontroli ustalono, ze Starosta prowadzil ewidencj¢ instruktoréw w formie elektroniczne;.
Przedmiotowy rejestr zawieral wszystkie dane wymagane przepisem art. 33 ust. 3 ustawy. Wedlug stanu na
dzien 14 marca 2024 r. w przedtozonej do kontroli ewidencji ujetych zostato 48 instruktorow.

(dowdd: akta kontroli, str. 423-427)
W kontrolowanym okresie dokonano 14 wykreslen oraz 8 wpisow. Szczegotowej kontroli poddano 100%
spraw, ktorych sygnatury ujete zostalty w Tabeli Nr 13.

Tabela Nr 13

Stwierdzono, ze wykreslen dokonano:

— w zwigzku z nieprzedlozeniem do dnia 7 stycznia 2023 r. (poz. 1-11) oraz 7 stycznia 2024 r. (poz. 12-
14) zaswiadczenia stwierdzajacego uczestnictwo w roku ubieglym w warsztatach doskonalenia

zawodowego (art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami);
— w formie decyzji administracyjnych wydanych w terminach okreslonych w art. 35 Kpa.

Lp. ‘ Sygnatura sprawy ‘ Lp. ‘ Sygnatura sprawy | Lp. ‘ Sygnatura sprawy

Wykreslenia z ewidencji
1. KT.5441.1.2023.AD 2. KT.5441.13.2023.AD 3. KT.5441.8.2023.AD
4. KT.5441.16.2023.AD | 5. KT.5441.6.2023.AD 6. KT.5441.10.2023.AD
7. KT.5441.12.2023.AD | 8. KT.5441.7.2023.AD 9. KT.5441.4.2023.AD
10. KT.5441.5.2023.AD 11. KT.5441.2.2023.AD 12. KT.5441.2.2024.AD
13. KT.5441.3.2024.AD 14. KT.5441.1.2024.AD

Whpisy do ewidencji

15. | KT.5441.35.2023.AD | 16. KT.5441.37.2023.AD 17. KT.5441.25.2023.AD
18. | KT.5441.32.2023.AD | 19. KT.5441.30.2023.AD 20. KT.5441.24.2023.AD
21. | KT.5441.27.2023.AD | 22. KT.5441.29.2023.AD




Ustalono, iz:
— wpisow dokonano na podstawie nieaktualnych wnioskéw okreslonych w zalaczniku Nr 1 do
rozporzadzenia ws. uzyskiwania uprawnien przez instruktoréow i wyktadowcow?®;
Starosta poinformowal, ze wniosek o wpis do ewidencji instruktoréow zostanie dostosowany do wymogoéw
zgodnie z art. 33 ustawy o kierujqcych pojazdami.
Rekomenduje si¢ dotozenie wigkszej starannosci przy analizowaniu przepisOw prawa badanego obszaru,
by zapewni¢ stosowanie tylko aktualnie obowigzujacych przepiséw oraz formularzy.
— do wnioskéw dotaczono dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkow, o ktorych mowa w art. 33
ust. 1 ustawy;
— wysokos$¢ pobranej optaty odpowiadata zapisom § 29 ww. rozporzadzenia;
— wpiséw dokonano w terminach okreslonych w art. 35 Kpa w drodze decyzji administracyjnej.

Niemniej, stwierdzono ze w jednym przypadku (poz. 16) decyzje ws. wpisania do ewidencji instruktorow
Starosta wydat w dniu 27 grudnia 2023 r., natomiast legitymacj¢ potwierdzajaca wpis do tej ewidencji oraz
posiadanie uprawnien do szkolenia kandydatow na kierowcow, wydano instruktorowi z wcze$niejsza datg -
19 grudnia 2023 r.

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci zostal ujety w czegsci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonej nieprawidlowosci.

2.Ewidencja wyktadowcow

Art. 38 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami: Ewidencje wyktadowcow
prowadzi starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktory:

1) wpisuje do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej, za oplatq oraz po
Podstawa prawna uiszczeniu oplaty ewidencyjnej, osobe spetniajgcqg wymagania, o ktorych mowa w
realizacji zadania art. 33 ust. 1 pkt 6-8;

2) wydaje zaswiadczenie o wpisie do ewidencji;

3) nadaje wyktadowcy numer ewidencyjny,

4) odmawia wpisu do ewidencji, w drodze decyzji administracyjnej (...).

Ustalono, iz Starosta nie prowadzit ewidencji wyktadowcoéw z uwagi na brak wptywu wnioskow o wpis.
(dowdd: akta kontroli, str. 118)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:

— w przypadku sprawy ujetej w poz. 16 w Tabeli Nr 13, Starosta wydat w dniu 19 grudnia 2023 r.
legitymacje potwierdzajaca wpisanie do ewidencji instruktoréw oraz posiadanie uprawnien do
szkolenia kandydatéw na kierowcow, tj. przed wydaniem decyzji administracyjnej w przedmiotowej
sprawie, ktore nastapito w dniu 27 grudnia 2023 r.

Starosta wyjasnil, ze data wydania legitymacji zostata blednie wpisana przez pracownika.
Podkresli¢ nalezy, ze informacje zawarte w legitymacji muszg odwzorowywac¢ dane wynikajace z wydane;j
decyzji administracyjnej, poniewaz to w tym dokumencie Starosta rozstrzyga czy zostaly spetnione
wszystkie przestanki bedace podstawa do wpisania do ewidencji instruktorow. Wydanie legitymacji z data
wczesniejsza niz data wydania decyzji administracyjnej poswiadcza posiadanie uprawnien, ktore faktycznie
nie zostaly jeszcze nadane.

(dowod: akta kontroli, str. 124, 431-434)

' Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktorow
i wyktadowcow, optat oraz wzorow dokumentoéw stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia czlonkow
komisji (Dz. U. poz. 1200), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. uzyskiwania uprawnienn przez instruktoréw
i wyktadowcow.
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Ocena obszaru

kontroli Nr 3 Pozytywna z nieprawidtowosciq

Obszar kontroli Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli pojazdow.

Art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym: Dziatalnosé¢ gospodarcza
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow jest dziatalnoscig regulowang
w  rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsigebiorcow
prowadzgcych stacje kontroli pojazdow.

Art. 83a ust. 1 ww. ustawy: Organem wiasciwym do prowadzenia rejestru
przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdow jest starosta wtasciwy
ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.

Art. 43 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow: Jezeli odrebne przepisy
stanowiq, Ze dany rodzaj dziatalnosci jest dzialalnosciq regulowang,
przedsiebiorca moze wykonywac te dziatalnosé, jesli spetnia warunki okreslone
tymi przepisami i po uzyskaniu wpisu do wlasciwego rejestru dziatalnosci
regulowane;j.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdéw jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisOw ustawy Prawo
przedsiebiorcoOw. Starosta, w oparciu o przepis art. 83a ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
w zwigzku z art. 43 ustawy Prawo przedsigbiorcéw, prowadzi rejestr przedsigbiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdow.
W trakcie kontroli ustalono, ze Starosta prowadzit rejestr przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdow (SKP) w formie papierowej. Przedmiotowy rejestr zawierat wszystkie dane wymagane przepisem
art. 83a ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym i umozliwial okreslenie liczby aktywnych oraz skreslonych
SKP. Wedtug stanu na dzien 13 marca 2024 r. w rejestrze ujetych zostato 8 przedsigbiorcéw prowadzacych
stacje. Wykaz SKP zostatl zaktualizowany i opublikowany na stronie BIP Starostwa w dniu kontroli, czym
wypetniono dyspozycje¢ art. 43 ust. 4 Prawa przedsigbiorcow. W toku kontroli ustalono, ze wykaz zawierat
numer SKP, nazwe firmy, adres jej siedziby, numer telefonu oraz zakres prowadzonych badan. W celu
petnej realizacji dyspozycji ww. przepisu rekomenduje si¢ uzupelienie wykazu o numer identyfikacji
podatkowej przedsigbiorcy (NIP).

(dowdd: akta kontroli, str. 435-454)
W okresie objetym kontrolg Starosta, na wniosek przedsigbiorcy, dokonat jednego wykreslenia z rejestru
SKP (znak sprawy: KT.5420.1.2016.2023.MP).

(dowdd: akta kontroli, str. 455-456)
Niemniej, w toku kontroli ustalono, ze w rejestrze ten sam kod rozpoznawczy stacji kontroli pojazdow byt
nadawany kilkukrotnie ré6znym przedsigbiorstwom.
Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci zostal ujety w czeSci pt.: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonej nieprawidlowosci.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:

— w przypadku trzech numerdéw stacji kontroli pojazdow (ZSZ/001, ZSZ/005/P, ZSZ/003) kod
rozpoznawczy stacji po jej wykresleniu z rejestru nadawany byt ponownie przedsigbiorstwu o innej
nazwie oraz innych numerach NIP i KRS.

Starosta poinformowat, ze pozostawienie numerow dla powyzszych Stacji Kontroli Pojazdow byto zwigzane
z prosbq przedsiebiorcow. (...) Za pozostawieniem tego samego numeru stacji przemawiato:
a) przyzwyczajenie klientow stacji do tego numeru,
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b) koszty finansowe zwigzane z koniecznoscig wymiany szyldu zgodnego z (...), koszt wymiany pieczgtek
diagnostow,
¢) miejsce prowadzenia SKP takie samo.
Jako Organ dokonujgcy wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdow
uznalismy argumenty przedsigbiorcow za zasadne i pozostawilismy dla tych stacji te same numery.
Ze 7tozonych wyjasnien wynikato rowniez, ze zmiana przedsigbiorcy, NIP i KRS w pierwszym przypadku
wynikata z przeksztalcenia firmy z uwagi na korzystanie ze srodkéw z UE, w drugim — z przepisania firmy
ze wzgledow osobistych na innych cztonkoéw rodziny, a w trzecim — z powodu upadtosci spotki.
Whiesione wyjasnienia nie zostaty uwzglednione.
Na podkreslenie zastuguje fakt, ze prowadzenie kazdego rejestru winno mie¢ charakter ciagly,
a w przypadku wykreslenia przedsigbiorcy z ewidencji/rejestru nalezy zachowaé kontynuacje pod
wzgledem nadawanych kolejnych numerdw identyfikacyjnych.
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z Objasnieniami zawartymi we wzorze Zaswiadczenia potwierdzajgcego wpis
przedsiebiorcy do rejestru przedsigbiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdow, stanowigcego
zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoré6w dokumentéw wymaganych dla wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow (Dz. U. z 2004 r., Nr 223,
poz. 2264), elementami sktadowymi kodu rozpoznawczego stacji kontroli pojazdow jest:
XXX - whasciwy wyroznik wojewddztwa i powiatu (...);
000 — numer kolejny stacji kontroli pojazdéw.

Dokonywanie rejestracji nowej stacji kontroli pojazdéw i nadawanie jej wczesniej ,,wykorzystanych”
kodéw rozpoznawczych, nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa.

(dowdd: akta kontroli, str. 125-127, 435-453)

Pismem z dnia 20 marca 2024 r. Starosta zlozyl wyjasnienia w obszarze
realizacji zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli pojazdow.
(dowad: akta kontroli, str. 124-127)

Wyjasnienia, protokoly,
oswiadczenia

Ocena obszaru . . -
Pozytywna z nieprawidlowoscig

kontroli Nr 4
Whpis d(_) ksiazki 19/24
kontroli
Obszary kontroli:
Nr 1: realizacja zadan w zakresie wydawania, dokonywania wpisow
w dokumentach dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami:
— Starosta, w przypadku spraw ujetych w Tabeli Nr 2:
e wydal miedzynarodowe prawo jazdy w formie decyzji
) . administracyjnej w czesci H wniosku wypelniajac rubryke ,,Data,
Podsumowanie ustalen podpis i piecze¢ organu wydajgcego”, co bylo niezgodne z art. 10
dokonanych ust. 2 ustawy,
w kontrolowanym e nie wypelnil tabeli dotyczacej kategorii praw jazdy w czesci ,,H”

podmiocie wnioskéw, co naruszato zapisy § 20 ust. 5 rozporzadzenia;

— Starosta wydat pozwolenie na kierowanie tramwajem w drodze decyzji
administracyjnej w czesci H wniosku wypetniajac rubryke ,,Data,
podpis i pieczec¢ organu wydajgcego”, co bylo niezgodne z art. 16 ust. 1
ustawy;

— wydajac nowy dokument w zwigzku ze zmiang danych, organ
nieprawidlowo okreslit date waznos$ci prawa jazdy, nie uwzgledniajac
tresci orzeczenia lekarskiego (poz. 14 w Tabeli Nr 6);
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Nr 2:

wydajagc nowy dokument prawa jazdy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy, organ nie uzupelnial danych we wniosku w zakresie daty
uniewaznienia poprzedniego dokumentu;

w 5 przypadkach (poz. nr 10 i 18 w Tabeli Nr 5 oraz poz. 3, 4 i 21
w Tabeli Nr 6) organ, wydajac nowy dokument badz wtoérnik prawa
jazdy, jednoczes$nie dokonat zmian w datach waznos$ci posiadanych
uprawnien poprzez przedtuzenie ich na kolejnych 15 lat;

przyjete przez organ zaswiadczenie (poz. 5 w Tabeli Nr 11), o ktorym
mowa w art. 109 ust. 1b ustawy o kierujacych pojazdami, zostato
podpisane przez Naczelnika Ochotniczej Strazy Pozarne;j;

w przypadku jednej sprawy (poz. 8 w Tabeli Nr 9) w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania ws. cofnigcia uprawnien do kierowania
pojazdami nie wyznaczono stronie terminu w jakim mogta zapoznac si¢
z aktami sprawy.

realizacja zadan w zakresie oSrodkow szkolenia kierowcow:

strony protokotéw kontroli nie byly parafowane przez osoby podpisujace
protokot, tj. kontrolujacych oraz przedsigbiorce, co bylo niezgodne
z § 10 pkt 1 rozporzadzenia ws. kontroli;

tre$¢ protokotow byla niezgodna z zatacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie kontroli;

dokumentacja zgromadzona w post¢gpowaniu kontrolnym w wigkszosci
przypadkéw nie byla poswiadczona za zgodno$¢ z oryginatem przez
kontrolujacych oraz przedsigbiorcg lub osobe go reprezentujaca, co byto
niezgodne z § 7 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli;

we wszystkich zawiadomieniach o zamiarze wszczgcia kontroli, Starosta
wyznaczal datg¢ 1 godzing przedtozenia w siedzibie starostwa
dokumentow  podlegajacych  kontroli, pomimo  braku zgod
przedsigbiorcow na przeprowadzenie kontroli w siedzibie organu
kontroli, co stanowito naruszenie dyspozycji art. 51 ust. 3 ustawy Prawo
przedsiebiorcow;

kontrola ujeta w poz. 8 w Tabeli Nr 12 nie zostata zrealizowana, czym
Starosta nie wypeit dyspozycji art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy;

w przypadku jednego postepowania kontrolnego (poz. 11 w Tabeli
Nr 12), pomimo wskazania w protokole nieprawidtowosci, Starosta nie
sformutowal i nie przekazal przedsigbiorcy zalecen pokontrolnych,
czym nie wypelit dyspozycji zawartej w § 12 rozporzadzenia
ws. kontroli;

w przypadku jednego przedsigbiorcy (poz. 12) Starosta nie wszczat
postgpowania wyjasniajacego w oparciu o art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy
w zwiazku z kilkukrotnym brakiem realizacji zalecen pokontrolnych;

w trzech przypadkach (poz. 1, 2, 9 w Tabeli Nr 12 ) organ nie podjat
skutecznych czynnosci wyjasniajagcych w zwigzku z nieprzekazaniem
przez przedsigbiorcow informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, o ktorej mowa w § 12 pkt 3 rozporzadzenia ws. kontroli.
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Nr 3: prowadzenie ewidencji instruktorow i wykladowcow:

w przypadku jednej sprawy (poz. 16 w Tabeli Nr 13), Starosta wydat
legitymacj¢ potwierdzajaca wpisanie do ewidencji instruktoréw oraz
posiadanie uprawnien do szkolenia kandydatow na kierowcéw przed
wydaniem decyzji administracyjnej w przedmiotowej sprawie.

Nr 4: realizacja zadan w zakresie prowadzenia rejestru stacji kontroli
pojazdow:

w przypadku trzech numerdéw stacji kontroli pojazdow (ZSZ/001,
ZS7/005/P, ZSZ/003) kod rozpoznawczy stacji po jej wykresleniu
z rejestru nadawany byt ponownie przedsiebiorstwu o innej nazwie oraz
innych numerach NIP i KRS.

Zalecenia

wydawaé¢ decyzje administracyjne na podstawie przepisOw ustawy
o kierujacych pojazdami, ktore bezposrednio przypisuja organowi
kompetencje do podejmowania rozstrzygni¢e¢ w ww. formie;

wypehiaé, zgodnie z § 20 ust. 5 rozporzadzenia, czgs¢ H wniosku
kazdorazowo wydajac miedzynarodowe prawo jazdy;

wydawa¢ prawo jazdy na okres uwzgledniajacy tres¢ orzeczenia
lekarskiego, do czego obliguje art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy;

wydawa¢ nowy dokument prawa jazdy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy po uniewaznieniu dotychczas posiadanego dokumentu (odcigcie
lewego rogu blankietu) oraz po uzupehieniu we wniosku danych
w zakresie daty uniewaznienia poprzedniego dokumentu, 0 czym mowa
w § 10 ust. 8 rozporzadzenia,;

wydawac¢ dokumenty, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy w oparciu
o zasade, ze zawarte w nich dane w szczegbélnosci w zakresie dat
waznosci uprawnien winny by¢ tozsame 2z zapisami zawartymi
w poprzednich dokumentach praw jazdy;

wydawac zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym po
przedstawieniu zaswiadczenia wydanego przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), potwierdzajacego, ze osoba ma by¢ kierujacym
pojazdem ochotniczej strazy pozarnej, do czego obliguje art. 109 ust. 1b
ustawy;

kazdorazowo, wszczynajac postepowanie administracyjne, w mysl
art. 10 Kpa wyznacza¢ stronie termin na zapoznanie si¢ z aktami
sprawy;

sporzadza¢ protokot kontroli OSK zgodnie 2z uregulowaniami
wskazanymi w rozporzadzeniu ws. kontroli oraz na formularzu
wskazanym w zatgczniku Nr 3 do tego rozporzadzenia;

przeprowadzajac kontrole OSK, dokonywa¢ poszczegdlnych czynnosci
kontrolnych w siedzibie organu kontroli tylko w przypadku posiadania
zgody przedsigbiorcy na taka forme¢ kontroli, 0 czym mowa w art. 51
ust. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow;

przeprowadzaé¢ kontrole OSK co najmniej raz w roku, do czego
zobowiazuje art. 44 ust. 1 ustawy;

formulowa¢ 1 przekazywaé¢  kontrolowanemu  przedsigbiorcy
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prowadzacemu OSK zalecenia pokontrolne w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci, o czym mowa w § 12 rozporzadzenia ws. kontroli;

— wszczynaé postepowanie wyjasniajagce w oparciu o art. 45 ust. 1 pkt 2

ustawy w  przypadku uporczywego niewypetniania  zalecen
pokontrolnych wydanych przez Starost¢ w zwigzku z przeprowadzona
kontrolg OSK;

— podejmowaé skuteczne czynno$ci wyjasniajace  w  przypadku

nieprzekazania Staroscie przez przedsigbiorc¢ w terminie 30 dni
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych wydanych
w zwigzku z przeprowadzong kontrolg OSK;

— wydawa¢é legitymacje potwierdzajaca wpisanie do ewidencji

instruktorow oraz posiadanie uprawnien do szkolenia kandydatow na
kierowcow po wydaniu decyzji administracyjnej w przedmiotowej
sprawie;

— wpisywaé przedsigbiorcg¢ do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych

stacje kontroli pojazdéow nadajac kolejny, niewykorzystywany dotad
numer stacji kontroli pojazdow.

Pouczenie

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze,

o podjetych dzialaniach majacych na celu realizacj¢ zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowaé¢ mnie za posrednictwem Wydzialu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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