WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.36.2022.7.KK

Szczecin, dnia 04 lipca 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi
z Funduszu Drog Samorzadowych zadania nr FDS-1/11/2019 pn.:
., Przebudowa drogi powiatowej nr 19617 ul.
w Ztociencu w km 11+600-12+400”

Gronowska

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
kontrolujacego 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu | Powiat Drawski,

kontrolowanego Plac Orzeszkowej 3, 78-500 Drawsko Pomorskie
Osoba pelniaca funkcje | Pan Stanistaw Cybula — Starosta Powiatu Drawskiego

organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Osoby udzielajace wyjasnien
w trakcie kontroli

Pan Stanistaw Cybula — Starosta Powiatu Drawskiego,
Pan Andrzej Potgrabski — Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych
w Drawsku Pomorskim

Od dnia 12 kwietnia 2019 r. do dnia 1 grudnia 2022 r., tj. od dnia
wptywu wniosku o dofinansowanie zadania polegajacego na

Okres objety kontrola budowie lub przebudowie drogi w ramach ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujacy Krzysztof Kierczuk, gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia

101/22 z dnia 16 listopada 2022 r.

Podstawy prawne do

przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U. z 2022 r. poz.
505 ze zm.) oraz § 8 umowy nr 32/2019/F/12 z dnia 20 wrzesnia
2019 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu
Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi powiatowej
nr 19617 ul. Gronowska w Ztociencu w km 11+600-12+400"

Termin kontroli

1 grudnia 2022 r.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2267),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U.
z 2023 r. poz. 747 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.).

Zadanie nr FDS-1/11/2019 pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej

Kresleni k li
Okreslenie obszaru kontroli nr 19617 ul. Gronowska w Zlociencu w km 11+600-12+400”

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnos$ci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien

publicznych, zasadami wydatkowania srodkdéw publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2019/F/12 z dnia 20 wrze$nia 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Droég Samorzadowych zadania pn.: , Przebudowa drogi
powiatowej nr 19617 ul. Gronowska w Ztociericu w km 11+600-12+400" oraz wykazem wydatkow
kwalifikowalnych stanowigcych zalgcznik nr 2 do umowy (z zastrzezeniami opisanymi w punkcie 3
- Weryfikacja rozliczenia zadania), zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych,
z zasadami wydatkowania Srodkow publicznych oraz zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentaciji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono przy udziale osoby upowaznionej do reprezentowania Powiatu
Drawskiego w dniu 1 grudnia 2022 r. Zakres wykonanych robdt budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robdt budowlanych, w ilosci 37 zdje¢, ktore wiaczono do akt
kontroli (str. 26-44).

Dokumentacja fotograficzna zostala przekazana Beneficjentowi w dniu 2 marca 2023 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.




Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzaja dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastepujagcymi uwagami:

1. Polaczenie nawierzchni asfaltobetonowych do uzupehienia (zdjecie nr 1),

2. Zapadnigta nawierzchnia chodnika z kostki betonowe;j (zdjecie nr 7),

3. Znak drogowy C-16/13 pionowo ,,droga dla pieszych i rowerOw" zastoniety przez galezie

drzew (zdjecie nr 20, 21),
4. Galezie drzew wchodzace w skrajni¢ chodnika (zdjecie nr 20, 21, 22, 35),
5. Znak drogowy A-7 "ustgp pierwszenstwa" zastoniety przez gatgzie drzew (zdjecie nr 32, 33).

Obowiazki informacyjne
Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikéw drogi, za posrednictwem tablicy informacyjnej,
o realizacji zadania z udziatem srodkow Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy
Na podstawie zawartej w dniu 20 wrze$nia 2019 r. Umowy nr 32/2019/F/12 Powiat Drawski uzyskat
z Funduszu Drég Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ,, Przebudowa drogi

powiatowej nr 1961Z ul. Gronowska w Ziociencu w km 11+600-12+400” w wysokosci
1 547 439,00 zt.

Powiat zobowigzal si¢ do przekazania na realizacje zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokos$ci 1 031 627,57 zt.

Procentowy udziat srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
40,00 %.

Wedlug sprawozdania z wykorzystania srodkow z Funduszu Drog Samorzqdowych Powiat Drawski
otrzymat dofinansowanie w wysokosci 1 547 439,00 zt.

W dniu 26 pazdziernika 2020 r. Jednostka zwrécita do Funduszu Drog Samorzadowych
dofinansowanie ($rodki niewykorzystane) w kwocie 26 253,84 zt.

Ostateczna wysoko$¢ dofinansowania wynosi 1 521 185,16 zt.

Sprawozdawczo$¢

Na podstawie informacji dotyczacych dziatalnosci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydzialu Infrastruktury, Rolnictwa 1 Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie stwierdzono, ze Beneficjent wywigzal si¢ z obowigzku terminowego

rozliczenia zadania, przekazujac w terminie sprawozdanie z wykorzystania Srodkow z Funduszu
Drog Samorzgdowych (zalacznik nr 3) wraz z zestawieniem dokumentow potwierdzajgcych
poniesione wydatki (zatacznik nr 4).




Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesigczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.09.2019 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 18.10.2019 r. (11 dni po terminie),
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.01.2020 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 10.02.2020 r. (3 dni po terminie).

Informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.08.2020 r. nie zostata
ztozona.

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 32/2019/F/12 z dnia 20 wrzesnia 2019 r.
o dofinansowanie S$rodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.:
., Przebudowa drogi powiatowej nr 19617 ul. Gronowska w Zlociencu w km 11+600-12+400"
stanowi uchybienie i nie miato wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego

dofinansowanego $§rodkami Funduszu zostaly opisane zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 71-72)

Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze Jednostka posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowa otrzymanych $rodkéw
Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
w sposOb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych. Postgpowanie to jest
zgodne z postanowieniem § 6 ust. 1 Umowy.

(dowod: akta kontroli str. 73)

Z przedstawionej kontrolujagcym ewidencji ksiegowej zadania wynika, ze Jednostka wyodrgbnita
ewidencje ksiggowa wydatkéw dla catego zadania poprzez utworzenie konta nr 130-000-....-271
Przebudowa Drogi Powiatowej ul. Gronowska w Ztociencu, a nie, jak wskazuje umowa z wojewoda,
dla wydatkow sfinansowanych doplata z Funduszu. Postepowanie to jest niezgodne z § 6 ust. 1
Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 77)

Na te okoliczno$¢ Pan Stanistaw Cybula Starosta Powiatu wyjasnit, ze: ,, Rachunkowosé¢ dotyczgca
realizacji zadan, ktore sq przedmiotem kontroli tj. przebudowa drogi powiatowej nr 1961Z
ul. Gronowska w Ztociencu oraz Przebudowa drogi powiatowej (...), byla prowadzona zgodnie
z standardami Ustawy o Rachunkowosci a takze ustawy o Finansach Publicznych. Na jej potrzeby
zostaly wyodrebnione dwa rachunki bankowe, dzienniki ksiggowe oraz analityka ksiegowa
uwzgledniajgca numery zadan przyporzqdkowanych do inwestycji zgodnie z zapisami w budzecie
Powiatu. Brak oddzielnej analityki dotyczgcej wydatkowania srodkow pozyskanych z doplaty jest
jedynie niedopatrzeniem, ktore nie miato wplywu na i zgodnosc i rzetelnosc¢ zapisow ksiegowych.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, zZe wramach realizacji platnosci, sporzqdzane byly dodatkowe




zestawienia oraz opisy dokumentow ksiegowych, z ktorych doktadnie wynika jaka czes¢ ptatnosci
dotyczyla otrzymanej przez Powiat doptaty”.
(dowod: akta kontroli str. 79)

Majac na uwadze powyzej przytoczone wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze postepowanie to jest
niezgodne z § 6 ust. 1 Umowy, w ktorym wskazano, ze Jednostka jest zobowigzana do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw Funduszu, zgodnie

z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.
(dowdd: akta kontroli str. 56)

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ewidencja ksiegowa stanowi wazne zrodio informacji finansowej dla
Jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na zadanie inwestycyjne poniesione ze Srodkow
z Funduszu byly w niej wyodrebnione w dogodny dla Jednostki sposob. W zwiazku z tym, ze
kontrolujacy na podstawie pozostatej dokumentacji byl w stanie stwierdzi¢, ktore wydatki zostaty
poniesione z Funduszu postgpowanie to uznat za uchybienie.

Rozliczenie finansowe

Powiat Drawski otrzymat dofinansowanie z Funduszu w wysokosci 1 547 439,00 zt.

Ustalono, ze Jednostka ostatecznie poniosta wydatki kwalifikowalne w kwocie 2 535 308,60 zi,
Z tego W ramach zadania wydatkowano $rodki pozyskane z Funduszu w kwocie 1 521 185,16 zi oraz
srodki wtasne w kwocie 1 014 123,44 zt. Srodki whasne stanowia 40% wydatkow kwalifikowalnych.

Tym samym zostaty zrealizowane zatozenia wynikajace z § 4 ust. 1 Umowy.

Jednostka zwrdcita niewykorzystang doptate z Funduszu w kwocie 26 253,84 zt w dniu
26 pazdziernika 2020 r., tj. 53 dni po terminie wynikajacym z umowy. W § 5 ust. 3 Umowy Powiat
zobowigzat si¢ do zwrocenia niewykorzystanych §rodkéw z Funduszu w terminie 15 dni od dnia
oddania inwestycji do uzytkowania, tj. od dnia 19 sierpnia 2020 r. Kontrolujacy ustalili, Ze termin
koncowy na zwrot niewykorzystanej doptaty przypadal na dzien 3 wrzesnia 2020 r.

Ponadto, Powiat w przypadku, gdy dokonywat zwrotu doptaty 53 dni po terminie, powinien
niewykorzystang kwote doptaty powiekszy¢ o nalezne odsetki, ktorych nie uiscit. Nieterminowy
i niepelny zwrot skutkuje tym, ze Jednostce pozostala jeszcze do splaty czes¢ naleznosci
glownej.

W celu zachowania udziatu % srodkow wtasnych w wydatkach kwalifikowalnych Jednostka wptacita
na subkonto Funduszu kwote w wysokosci 26 253,84 zt. Kwota ta nie pokrywa sumy kwot naleznos$ci
gtownej 1 odsetek naliczonych od tej kwoty w zwigzku z nieterminowym zwrotem. Na dzien
26 pazdziernika 2020 r. kwota naleznosci gtownej 1 odsetek wynosita odpowiednio 26 253,84 zi
1 304,98 zt (przed zaokragleniem), razem 26 558, 82 zl.




Postepowanie to byto niezgodne z zapisem § 5 ust. 5 Umowy, w ktorym strony ustality, ze kwoty
zwrocone po terminie okreslonym w ust. 3 nalezy przekazaé¢ na subkonto Funduszu wraz z odsetkami
liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych.

W zwiazku z tym, ze zwrocono kwote w wysokosci 26 253,84 zt, zostala ona proporcjonalnie
zaliczona na nalezno$¢ gtdéwng w kwocie 25 952,36 zt oraz odsetki w kwocie 301,48 zt. Obliczen
dokonano stosujac przepisy Ordynacji podatkowe;.

W art. 55 § 2 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, wskazano, ze jezeli dokonana
wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate t¢ zalicza si¢
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku,
w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.

Szczegoty dotyczace analizy zwrotu przedstawiono w ponizszej tabeli.

Naliczono 7 tedo
. Naleznosé odsetek | Powinno byé . 9 Ztego | Zobowigzanie
Termin , , proporcjonalnie . :
laimosci Data zwrotu glowna (O) na do zwrotu | Zwrdcono, zt na zobowigzanie proporcjonalnie do zwrotu
p (NG), zt dzien | (NG+O), zt (NG), =/ na odsetki (0O), zt (NG), zt
zwrotu, z{ ’
2020-09-03 | 2020-10-26 | 26 253,84 | 304,98 zt | 26 558,82 zt 26 253,84 zt 25 952,36 301,48 301,48

(dowdd: akta kontroli str.80-87)

Jak wykazano powyzej, skutkiem niedokonania w terminie zwrotu doplaty z Funduszu
W naleznej wysokosci jest konieczno$é zwrotu przez Powiat kwoty 301,48 zt niewykorzystanej
doplaty (rozumianej jako naleznosci glownej) oraz odsetek od tej kwoty, obliczonych jak dla
zaleglosci podatkowej, od dnia nastepnego po terminie platnosci, tj. od dnia 4 wrzesnia 2020 r.

Nieterminowy 1 niepelny zwrot przez Powiat Drawski niewykorzystanych srodkow doptaty stanowi
nieprawidlowos¢.

W dniu 15 czerwca 2023 r. na konta Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog wplynal zwrot
niewvkorzystanej doplaty w kwocie 301.48 zI oraz odsetki od nieterminoweqo zwrotu doplaty
w kwocie 96,00 zl.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci:
Opisano w punkcie 3.

Kontrolujacy ocenia dziatalno$¢ Powiatu Drawskiego pozytywnie

Ocena obszaru kontroli ] . ..
z nieprawidlowoscia.

Zrealizowana inwestycja obejmowala przebudowe drogi powiatowe;j
nr 19617 - ul. Gronowskiej w Ztociencu, na dz. ewid. nr 121, 87 -

Whioski dotyczace obreb 0006 oraz dz. ewid. nr 2 - obreb 0001, zlokalizowanych na
uzyskanych efektow terenie powiatu drawskiego. Ulica zlokalizowana jest w pdinocno-
zrealizowanego zadania zachodniej cze$ci miasta i stanowi wylot w kierunku Gronowa, dalej

Ostrowic. Przedsigwzigcie miato na celu poprawe parametrow
technicznych drogi oraz zwigkszenie bezpieczenstwa dla wszystkich
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uczestnikdw ruchu. Droga stanowi alternatywny objazd dla drogi nr
1962Z. Obie drogi tacza miasto Ztocieniec z droga wojewodzka nr
173 w okolicach miejscowosci Ostrowice. Droga powiatowa nr
19617 jest droga taczaca przepickne tereny agroturystyczne i nowo
osiedlane w Gronowie. Mieszkancy miasta Ztocieniec oraz
miejscowosci Ostrowice i Gronowo muszg przejecha¢ drogg objeta
projektem aby dostac si¢ do centrum Ztocienca, gdzie znajduja si¢ ich
gldowne miejsca pracy, szkoty, przedszkola, zakladu opieki
zdrowotnej, urzgdy, Komenda Powiatowa Policji oraz centra
kulturalno - rozrywkowe. Realizacja projektu znacznie zwigkszyla
dostgpnos¢ komunikacyjng oraz poprawita bezpieczenstwo
mieszkancoOw wsi, a to pozwolito im na rozwdj osobisty 1 zawodowy,
zwiekszylo  aktywizacj¢ spoleczenstwa 1 zapobieglo ich
marginalizacji. Poprawa nawierzchni drogi oraz budowa niezbednej
infrastruktury przyczynila si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich,
poprawy estetyki, zwigkszenia atrakcyjnosci gminy i powiatu pod
katem turystycznym, umozliwilta rozwoj agroturystyki, a tym samym
zmniejszenie bezrobocia. Zadanie bylo wykonywane przy dotacji
celowej z Gminy Ztocieniec.

Kontrola zostala wpisana do Ksigzki kontroli w Starostwie

Whpis do ksigzki kontroli Powiatowym w Drawsku Pomorskim pod numerem 7 w dniu
1 grudnia 2022 r.
W  zwigzku z nieprawidlowoscia 1 uchybieniami opisanymi
w punkcie 3, w przypadku realizacji zadan tego typu w przyszlosci,
zalecam:
— rozliczanie finansowe zadania (zwrot niewykorzystanych
srodkow doptaty) w terminach wynikajagcych z umowy
o dofinansowanie,
— przestrzeganie termindw sprawozdawczo$ci, okreslonych
w umowie o dofinansowanie,
— prowadzenie ewidencji  ksiggowej zadania  zgodnie
i z wymogami zawartymi w umowie o0 dofinansowanie,
Zalecenia

zwracajac szczegdlng uwage na sposob wyodrebnienia
wydatkow.

Ponadto zalecam usunigcie usterek stwierdzonych podczas ogledzin
w  miejscu  wykonanych robdt (potaczenie nawierzchni
asfaltobetonowych do wuzupetnienia, zapadnigta nawierzchnia
chodnika z kostki betonowej, znak drogowy C-16/13 pionowo ,,droga
dla pieszych i rower6w" zastoniety przez galezie drzew, gatezie drzew
wchodzace w skrajni¢ chodnika, znak drogowy A-7 "ustgp
pierwszenstwa" zastoniety przez galezie drzew), o ktorych mowa w
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punkcie 2 wystgpienia oraz potwierdzenie tego zdj¢ciami,
przestanymi  pocztg elektroniczng na  adres email:
kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
1 dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci 1 uchybien, prosz¢ powiadomic
mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




