Fundusze . a%@ Unad ) )
Wiedza Edukatiaiozwot - OlsKa “arys Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Nieprawidtowosci
w badaniu przez zamawiajacych ofert
skutkujgce naruszeniem
art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b - ¢ Pzp -
studium przypadkéw na podstawie
wynikow kontroli Prezesa UZP

Pawet Bednarski,

Departament Kontroli Zaméwi,eﬁ
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Wiedza Edukacja Rozwdj

»Aktualnos¢ podmiotowych srodkéw dowodowych”
i ,zasada jednokrotnosci wzywania w odniesieniu do
przedmiotowych srodkow dowodowych”

Wzor kwestionariusza kontroli
(art. 599 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2019, dalej: ,,ustawa Pzp™)).

12. Czy prawidlowo przygotowano i przeprowadzono postgpowanie oraz udzielono zamowienia o wartosci

rownej lub przekraczajacej progi unijne, w szczegolnosci obejmujace nastgpujace zagadnienia:

13) zasadno$¢ zastosowanych wymogow i1 dokonanych lub zaniechanych czynno$ci w odniesieniu do

podmiotowych srodkéw dowodowych oraz o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp,

17) dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
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Wiedza Edukacja Rozwdj

,Aktualnos¢ podmiotowych srodkow
dowodowych”

Art. 126 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajgcy przed wyborem najkorzystniejszej
oferty wzywa wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do
ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 10 dni, aktualnych na
dzien ztozenia podmiotowych srodkow dowodowych.

Art. 274 ust. 1ustawy Pzp zamawiajgcy wzywa wykonawce, ktorego oferta
zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie
krétszym niz 5 dni od dnia wezwania, podmiotowych srodkow
dowodowych, jezeli wymagat ich ztozenia w ogtoszeniu o zamowieniu lub
dokumentach zamdwienia, aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych
srodkow dowodowych.
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Studium przypadku

W Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia okreslono:

warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy sytuacji ekonomicznej i
finansowej dotyczacy posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zwigzanej
z przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng nie mniejszg niz
4 min zt na jedno i wszystkie zdarzenia w okresie ubezpieczenia.

O wymog ztozenia do oferty oswiadczenia, o ktdrym mowa w art. 125
ust. 1 ustawy Pzp o niepodleganiu wykluczeniu i spetnieniu warunkéw

udziatu w postepowaniu
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Studium przypadku

W Specyfikacji Warunkow Zamowienia okreslono:

O ze Zamawiajacy wezwie Wykonawce, ktorego oferta zostata najwyzej
oceniona do zfozenia za posrednictwem platformy zakupowej, w
wyznaczonym, nie krotszym niz 5 dni, terminie aktualnych na dzien

sktadania podmiotowych srodkow, t;j.:

Dokumentow  potwierdzajgcych, ze Wykonawca jest ubezpieczony
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
z przedmiotem zamowienia na sume gwarancyjng okreslonq przez

Zamawiajgcego.
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Studium przypadku

W toku postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego:

(1 do uptywu terminu skfadania ofert, tj. do dnia 25 czerwca 2022 r.
ztozono 6 ofert, w tym oferta Wykonawcy X

dWykonawca X ztozyt wraz z ofertg oswiadczenie na podstawie
art. 125 ust. 1 ustawy Pzp o spetnieniu warunkow udziatu w
postepowaniu

1 na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Pzp, pismem z dnia 7 lipca
2022 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce X do ztozenia
dokumentu potwierdzajgcego, ze Wykonawca jest ubezpieczony
od odpowiedzialnosci cywilnej w terminie do 14 lipca 2022 r.
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Studium przypadku

Polisa OC ztozona przez Wykonawce X
potwierdzajaca:

zawarcie umowy ubezpieczenia (...) na okres 8.10.2021 — 7.10.2022. Jako
Ubezpieczony/Ubezpieczajacy zostata wskazana spotka X. Suma

gwarancyjna wynikajaca z ww. polisy opiewata na kwote 2 500 000 zt.
oraz

L Wykonawca X przekazat aneks nr 1 do polisy nr (...) z dnia 9 lipca 2022 r,,
ktory wprowadzit do umowy ubezpieczenia, potwierdzonej powyzsza

polisg nastepujgce zmiany:
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Studium przypadku

Byto Jest
OC deliktowo-kontraktowa oraz OC deliktowo-kontraktowa oraz
wynikajaca ze zbiegu tych podstaw wynikajgca ze zbiegu tych podstaw
Suma gwarancyjna: 2 500 000 zt Suma gwarancyjna: 4 000 000 zt
Limit dla jednego wypadku Limit dla jednego wypadku
ubezpieczeniowego: 2 500 000 zt ubezpieczeniowego: 4 000 000 zt
Sktadka 8 880 zt Sktadka 10 680 zt

Doptata do polisy wynosi 1800 zt (...)
Termin ptatnosci 16.07.2022 r.
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Studium przypadku

Dalszy przebieg postepowania o udzielenie zamdéwienia

publicznego:

Ow dniu 18 lipca 2022 r. wybdr najkorzystniejszej oferty Wykonawcy X.
Uzasadniajgc wybor najkorzystniejszej oferty w protokole postepowania

Zamawiajgcy wskazat, ze:

Wykonawca spetnia warunki udziafu w postepowaniu, jego oferta jest
najkorzystniejsza zgodnie z kryteriami oceny ofert. Oferta otrzymata 60 pkt
w kryterium cena, 40 pkt w kryterium gwarancja oraz fgczng ilos¢ punktow
100.
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Kwestia sporna:

Czy Wykonawca spetnit warunek dotyczqcy posiadania ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwiqgzanej z przedmiotem zamowienia na sume gwarancyjng okreslongq
przez Zamawiajgcego, jezeli aneks do umowy OC zostat zawarty 14 dni
po uptywie terminu skfadania ofert, a tym samym czy taka oferta

nie podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy

Pzp?
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Studium przypadku

Argumentacja Zamawiajacego:

Unie zrozumiate jest, aby zamawiajgcy odrzucit najkorzystniejszg oferte
wykonawcy, ktory legitymowat sie wymagang polisg OC na dzien jej

ztozenia.

O brzmienie przepisu art. 274 ust. 1 ustawy Pzp postuguje sie
sformutowaniem ,,aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych srodkéw
dowodowych”, ktore nalezy intepretowac tgcznie z uzytym w przepisie
art. 274 ust. 1 ustawy Pzp sformutowaniem ,w wyznaczonym terminie”

(przez zamawiajgcego) nie krétszym niz 5 dni.
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Studium przypadku

Kontrola Prezesa UZP:

Ztozone przez wykonawce w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego
z art. 126 ust. 1 ustawy Pzp (lub z art. 275 ust. 1 ustawy Pzp) podmiotowe
srodki dowodowe powinny byc¢ aktualne na dzien ich ztozenia, przy czym
za aktualny w rozumieniu ww. przepisow nalezy uzna¢ podmiotowy srodek
dowodowy, ktory potwierdzac bedzie — z jednej strony spetnienie warunkow
udziatu w postepowaniu w chwili jego ztozenia, a z drugiej strony, ze stan ten

trwa nieprzerwanie przez caty okres trwania postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego od uptywu terminu sktadania ofert lub wnioskow

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.
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Uzasadnienie prawne:

) art. 125 ust. 1 i ust. 3 ustawy Pzp
) art. 126 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 274 ust. 1
O art. 57 pkt 2 i art. 112 ustawy Pzp

 art. 110 ust. 1 ustawy Pzp
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,Zasada jednokrotnosci wzywania
w odniesieniu do tych samych przedmiotowych
srodkow dowodowych”

Przepis art. 107 ustawy Pzp stanowi:

1. Jezeli zamawiajgcy zada ztozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych, wykonawca
sktada je wraz z oferta.

2. Jezeli wykonawca nie ztozyt przedmiotowych srodkéw dowodowych
lub ztozone przedmiotowe srodki dowodowe s3 niekompletne,
zamawiajacy wzywa do ich ztozenia lub uzupetnienia w wyznaczonym
terminie, o ile przewidziat to w ogtoszeniu o zamdwieniu lub
dokumentach zamdéwienia.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie, jezeli przedmiotowy srodek dowodowy stuzy potwierdzeniu
zgodnosci z cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie kryteriow oceny ofert lub, pomimo

ztozenia przedmiotowego $Srodka dowodowego, oferta podlega odrzuceniu albo zachodzg
przestanki uniewaznienia postepowania.

4. Zamawiajacy moze zgdaé¢ od wykonawcow wyjasnien dotyczgcych tresci przedmiotowych
srodkéw dowodowych.
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Zasada jednokrotnosci wzywania
w odniesieniu do tych samych przedmiotowych
srodkéw dowodowych

Wezwanie zamawiajgcego o uzupetnienie jest wezwaniem jednokrotnym
w obrebie tego samego przedmiotowego srodka dowodowego. Jezeli braki
w obrebie dokumentéw przedmiotowych nie zostaty usuniete (pomimo
skorzystania z normy art. 107 ust. 2 Pzp) lub dokumenty przedmiotowe
zawierajg btedy, w tym nie potwierdzajg okolicznosci, jakich zamawiajgcy
wymagat od dokumentu, oferta, do ktorej zatgczone zostaty takie dokumenty,

podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) Pzp
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Studium przypadku

0 Zamawiajgcy wszczat w dniu 7 czerwca 2022 r. postepowanie o udzielenie
zamoOwienia na Sukcesywnq dostawe materiatow eksploatacyjnych do urzqdzen
biurowych (ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien

Publicznych).

O Szczegdtowy wykaz materiatdw eksploatacyjnych zawierat ,Arkusz ofertowy” —
zatgcznik nr 1.4., ktory stanowit integralng czes$¢ niniejszej SWZ oraz formularza

ofertowego.

O Zatgcznik nr 1.4 do SWZ (Arkusz ofertowy) zawierat 500 pozycji. Wymagane produkty
w poz. 320 321 arkusza zostaty opisane w 3 kolumnie jako ,,Tusz do HP Deskjet 2700,

All-in-one-series” (black oraz kolor):

Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych
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INFORMACJE ZAMAWIAJACEGO
Kod Nazwa towaru Kolor Wymagane J.m. llos¢ plan. Symbol/oznacz Producent
towaru oraz nazwa tuszu/tonera minimalne enie
producenta i parametry oferowanego
model towaru towaru (kod
urzadzenia do produktu)
ktérego dany
towar jest
przeznaczony
2 3 4 5 6 7 8 9
008260 Tusz do HP Black wydr. 120 szt. 1
Deskjet 2700,
All-in-one
series
008261 Tusz do HP Kolor wydr. 100 szt. 1
Deskjet 2700,
All-in-one

Kolumna 8 - wypetnia Wykonawca sktadajqcy oferte: nalezy wpisac¢ wyczerpujgce informacje dotyczgce

oferowanego towaru, jednoznacznie go identyfikujgce, tj. symbol, typ, oznaczenie towaru (kod produktu);

Kolumna 9 - wypeftnia Wykonawca sktadajgcy oferte: nalezy wpisa¢ nazwe producenta oferowanego
towaru.
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W SWZ, okreslono zasady wypetniania Arkusza ofertowego:

W przypadku zaoferowania towaru innego niz od oryginalnego producenta — tzn.
zamiennika, Wykonawca sktada wraz z ofertq karte produktu, w ktdorej muszg
znajdowac sie nastepujgce informacje:

- nazwa produktu,

- kod/symbol produktu,
- kolor,

- wydajnosé/pojemnosc

- wykaz drukarek do ktorych przeznaczony/dedykowany jest toner/tusz
(kompatybilnosc)

- kod/symbol oryginalnego tuszu/tonera od producenta urzgdzenia

Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych
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Studium przypadku

SWZ w odniesieniu do przedmiotowych srodkéw dowodowych wskazywat:

O Zamawiajgcy uznaje, ze towar oryginalny, wytworzony przez producenta urzqdzenia spetnia
wszystkie Zqdania techniczne i jakosciowe. W przypadku oferowania takich produktdw,
Wykonawca nie musi w zaden dodatkowy sposob dokumentowac spetnienia wymagan.

O W przypadku oferowania zamiennikéw Wykonawca jest zobowiqzany wykaza¢ za pomocq
przedmiotowych srodkéw dowodowych, ze oferowane przez niego towary spetniajg wymagania
techniczne i jakosciowe okreslone przez Zamawiajgcego. Wykonawca sktadajgc oferte na
zamienniki musi dotgczy¢ nastepujgcy dokument:

Karty katalogowe Ilub inne dokumenty wydane przez producenta, zawierajqce
informacje dotyczgce oferowanych towarow zgodnie z zasadami wypetniania Arkusza

Ofertowego.

O Jezeli Wykonawca nie ztozy przedmiotowych srodkéw dowodowych lub ztoZzone przedmiotowe
srodki dowodowe bedqg niekompletne, Zamawiajgcy wezwie Wykonawce do ich ztozenia lub
uzupetnienia.

O Zamawiajgcy moze zgdaé rowniez wyjasnienn dotyczqcych tresci przedmiotowych srodkow
dowodowych.
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Przebieg postepowania o udzielenie zamowienia publicznego:

U Do uptywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 1 czerwca 2022 r., wptynety oferty 4

wykonawcow.

0 Zamawiajgcy w dniu 29 czerwca 2022 r. wybrat jako najkorzystniejszg oferte Wykonawcy Y

Sp. z 0.0. Umowa w sprawie zamowienia publicznego zostata zawarta w dniu 16 lipca 2022 .
0 Wykonawca Y Sp. z 0.0. nie zatgczyt do ztozonej oferty przedmiotowych srodkéw dowodowych.

O W dniu 2 czerwca 2022 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce Y Sp. z 0.0. do ztozenia, na podstawie
art. 107 ust. 2 ustawy Pzp, przedmiotowych srodkdw dowodowych w postaci kart katalogowych
lub innych dokumentéw wydanych przez producenta, wymaganych w SWZ wraz z oferta

w przypadku zaoferowania zamiennikow.
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Przebieg postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego:

O W dniu 9 czerwca 2022 r. Wykonawca Y Sp. z 0.0. przedtozyt w odpowiedzi na

ww. wezwanie karty katalogowe oferowanych produktow.

L W dniu 10 czerwca 2022 r. Zamawiajacy na podstawie art. 107 ust. 2 ustawy Pzp
ponownie wezwat wykonawce Y Sp. z 0.0. do uzupetnienia przedmiotowych
Srodkow dowodowych w zakresie kodu/symbolu oryginalnego tuszu/tonera od

producenta urzgdzenia:
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Studium przypadku

Zamawiajgcy, na mocy art. 107 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, zwanej
dalej ,ustawq”, wzywa do uzupetnienia przedmiotowych srodkéw dowodowych.

Zamawiajgcy wymagat w przypadku zaoferowania zamiennikow, ztozenia wraz z ofertq PRZEDMIOTOWYCH
SRODKOW DOWODOWYCH w postaci kart katalogowych lub innych dokumentéw wydanych przez producenta,
zawierajgcych informacje dotyczqce zaoferowanych towardw zgodnie z zasadami wypetniania Arkusza
Ofertowego. Dostarczone dokumenty miaty zawierac nastepujgce informacje:

- nazwa produktu

- kod/symbol produktu

- kolor

- wydajnos¢/pojemnosc

- wykaz drukarek do ktorych przeznaczony/dedykowany jest toner/tusz (kompatybilnosc)
- kod/symbol oryginalnego tuszu/tonera od producenta urzgdzenia

W zwiqzku z tym, Ze do zfozonej oferty nie dotqczyli Paristwo wymaganych dokumentow, Zamawiajgcy pismem z
dnia 02.06.2022 r. wezwat do ich ztozenia.

W wyznaczonym terminie ztozyli Paristwo wymagane karty produktu, lecz nie zawieraty one wszystkich
wymaganych przez Zamawiajgcego informacji, tj. zabrakto informacji dotyczqcych kodu/symbolu oryginalnego
tuszu/tonera od producenta urzqdzenia.
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Kwestia sporna:

Czy zamawiajqcy jest uprawniony na podstawie art. 107 ust. 2 ustawy Pzp
wzywac drugi raz wykonawce o uzupetnienie przedmiotowego srodka
dowodowego, ktory zostat ztozony niekompletny na uprzednie wezwanie

zamawiajgcego przez wykonawce na podstawie art. 107 ust. 2 ustawy Pzp?
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Studium przypadku

Art. 107 ust. 2 Pzp przewiduje, ze uzupetnieniu mogg podlega¢ wytgcznie
nieztozone lub zfozone, ale niekompletne przedmiotowe srodki dowodowe.
Zamawiajacy, ktéry przewidziat mozliwos¢é uzupetniania przedmiotowych
srodkow dowodowych, bedzie zobowigzany w przedmiocie tego uzupetnienia
wytgcznie do zazadania od wykonawcy:

1) ztozenia przedmiotowego Srodka dowodowego, ktory nie zostat ztozony,

2) uzupetnienia czesci ztozonego dokumentu o brakujaca (nieztozong) czesc.
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Studium przypadku

Argumentacja Zamawiajgcego:

U zgodnie z zasadami logiki spdjnik ,lub” uzyty w art. 107 ust. 2 ustawy Pzp oznacza
alternatywe nieroztgczng, skutkiem czego za prawidtowe postepowanie nalezy uznac
nastepujgce sytuacje:

1) wezwanie do ztozenia przedmiotowych srodkéw dowodowych;

2) wezwanie do uzupetnienia przedmiotowych srodkéw dowodowych;

3) wezwanie do ztozenia, a nastepnie wezwanie do uzupetnienia przedmiotowych
srodkéw dowodowych.

O brak mozliwosci wezwania o uzupetnienie dokumentéw prowadzi do nieréwnego
traktowania Wykonawcow. Zamawiajgcy wyrazit poglad, iz Wykonawca, ktory ztozyt
przedmiotowe srodki dowodowe wraz z ofertq, mogtby zosta¢ wezwany do ich
uzupetnienia, natomiast takiej mozliwosci bytby pozbawiony Wykonawca, ktory ztozyt
dokumenty dopiero na wezwanie Zamawiajgcego.
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Studium przypadku

Kontrola Prezesa UZP:

O zgodnie z art. 107 ustawy Pzp przedmiotowe érodki dowodowe powinny by¢ ztozone przez
wykonawce wraz z ofert3. W przypadku ich nieztozenia (lub ztozenia niekompletnych
dokumentéw) — pod warunkiem, ze zostato to przewidziane w SWZ — zamawiajgcy bedzie
zobowigzany do wezwania wykonawcy odpowiednio o ich ztozenie lub uzupetnienie

(w zaleznosci od tego, czy w ogdle nie zostaty ztozone, czy zostaty ztozone, ale sg niekompletne).

U przepis ten nie ustanawia natomiast reguty, ze w przypadku nie ztozenia przedmiotowych
srodkdw dowodowych, zamawiajacy zobowigzany jest najpierw wezwac¢ wykonawce o ich

ztozenie, a nastepnie jeszcze (ewentualnie) o ich uzupetnienie.

U taka interpretacja przeczy zasadzie jednokrotnosci wezwania w odniesieniu do tego samego

dokumentu.

Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych




Wiedza Edukacja Rozwdj

Fundusze Rzeczpospolita &5 Urzad Uni :
iski Fw Y Zaméwien nia Europejska
i Europejskle - Polska %’? “R Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Dziekuje za uwage

Pawet Bednarski
Departament Kontroli zamdwien Publicznych UZP
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Informacja o wyniku kontroli doraznej sygn. akt KND/141/22/DKZP

Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej o sygn. KIO/KD 17/22

Informacja o wyniku kontroli doraznej sygn. akt KND/151/22/DKZP

Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej o sygn. KIO/KD 24/22

Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz pod red. H. Nowak, M. Winiarz,

Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa 2021
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