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Warszawa, dnia 23 grudnia 2024 r.

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze Pani
petycja z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia ulg w sktadkach ZUS dla
adwokatéw iradcow prawnych zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

W swojej petycji indywidulnej datowanej na 28 sierpnia 2024 r. (skierowanej do Senatu RP
oraz m.in. do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) wnosi Pani o wprowadzenie
ulg w skladkach ZUS dla adwokatéw i radcéw prawnych, na wzor ulg naleznych
przedsiebiorcom.

Wyjasniamy, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszly w zycie zmiany ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, wprowadzone ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie niektdrych
ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb fizycznych wykonujgcych
dziatalnos¢ gospodarczg na mniejszg skale (Dz. U.z 2018 r. poz. 1577), inaczej zwana ustawg
0 tzw. "matym ZUS". Dodano do ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych art. 18c, ktory okreslit nowe zasady ustalania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne niektdrych oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktére
spetniajg inne warunki okreslone w ustawie. Jednoczes$nie z dniem 1 lutego 2020 r.wesztaw
zycie ustawa z dnia 12 grudnia 2019 r. ozmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2550), ustawa o tzw.
"matym ZUS plus", ktérg dokonano zmiany brzmienia art. 18c.

Osoba Swiadczgca ustugi prawnicze w kancelarii adwokackiej lub radcowskiej w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej - ma takze prawo do ww. preferencji sktadkowych
w ZUS.

Przedsiebiorca spetniajgcy warunki okreslone wart. 18c ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych ma prawo do optacania sktadek na warunkach preferencyjnych (w ramach
"matego ZUS” i ,matego ZUS plus") - bez wzgledu na przedmiot wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej. Wobec tego jesli dany ptatnik sktadek prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg jako
radca prawny lub adwokat w formie jednoosobowej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
1z tego tytutu podlega wpisowi do CEIDG, to moze optaca¢ sktadki na ubezpieczenia
spoteczne nawarunkach preferencyjnych.
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Przepis art. 18c ustawy dotyczy jednocze$nie wytgcznie tych ubezpieczonych, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy tj. prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Platnik sktadek, ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg jako radca prawny lub adwokat
w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w oparciu o wpis do CEJDG - jest w
konsekwencji przedsiebiorcg $wiadczacym ustugi na podstawie wpisu do CEIDG.

Jest zatem osobg, o ktérejmowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych tj. osobg prowadzgcg pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie
ustawy - Prawo przedsiebiorcéw lub innych przepisow szczegoélnych, a w rezultacie, ma
mozliwos¢ ustalenia podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczania spoteczne z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na preferencyjnych zasadach wynikajacych z art. 18c
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Powyzsze zasady, dotyczace uprawnienia przedsiebiorcéw do okreslonych preferencji
sktadkowych zostaly wprowadzone do porzadku prawnego i systemu ubezpieczen
spotecznych odrebnymi ustawami, przy okazji reformy przepiséw dotyczgcych zasad i
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w ramach polityki wsparcia i rozwoju
przedsiebiorczosci w Polsce. Nie ma zatem mozliwosci aby zasady te zostat rozciggniete na
osoby nie bedace przedsiebiorcami w rozumieniu przepisbw ustawy - Prawo
przedsiebiorcow. Resortem wiasciwym w kwestiach polityki gospodarczeji prawa
dziatalnosci gospodarczej jest Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze adwokaci i radcy prawni, jesli tylko sg wpisani do CEIDG,
sg osobami prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo
przedsiebiorcow, a w konsekwencji rowniez ww. ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Jesli zatem spetniajg pozostate warunki ustawowe (m.in. odpowiednia
wysokos$é przychodu rocznego z ich dziatalnosci), moga takze korzysta¢ ze wspomnianych
wyzej preferencji sktadkowych w ZUS.

Niezaleznie od powyzszego, warto w tym miejscu przypomnie¢, ze sktadki na ubezpieczenia
spoteczne optacane przez ubezpieczonych - podlegajgjednoczesnie odliczeniu od podstawy
naliczenia podatku od firmy (jesli jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza) lub od podstawy
naliczenia podatku dochodowego od os6b fizycznych - w zaleznosci od wybranej formy
dziatalnosci zarobkowej iwybranej formy opodatkowania.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze polski system ubezpieczen spotecznych przewiduje bezposrednie
powigzanie wysokosci sktadek z wysokoscig Swiadczen pienieznych z ZUS i to nie tylko
emerytur i rent ale takze Swiadczen chorobowych i macierzynskich czy rodzicielskich
pobieranych w okresie aktywnosci zawodowej, a takze rent rodzinnych naleznych
matzonkom i dzieciom po zmarlych ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcach ZUS.
Nie powinno sie zatem w zadnej mierze traktowaé¢ wysokosci sktadek jako narzedzia
ksztattowania polityki dochodowejposzczegdlnych grup ubezpieczonych. Zwilaszcza,
ze system ubezpieczen spotecznych w Polsce stuzy zupetnie innym celom, realizuje on
bowiem konstytucyjne prawa obywateli oraz obowigzki Pahstwa w zakresie zapewnienia
obywatelom Swiadczen pienieznych z tytutu czasowej niezdolnosci do pracy zarobkowe;j
(zasitki chorobowe, macierzynskie, rodzicielskie i Swiadczenia rehabilitacyjne) oraz z tytutu
trwatej utraty zdolnosci do pracy zarobkowej wskutek niepelnosprawnosci, osiagniecia
okreslonego wieku, a takze zabezpiecza pozostatym czionkom najblizszej rodziny
Swiadczenia pieniezne z tytutu utraty jedynego lub jednego z gtéwnych zywicieli - w razie
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S$mierci ubezpieczonego lub Swiadczeniobiorcy ZUS, czyli wspomniane wczes$niejrenty
rodzinne.

System ubezpieczen spotecznych w Polsce jest systemem repartycyjnym, w ktérym sktadki
oplacane na biezgco przez i za ubezpieczonych - sa wykorzystywane do finansowania
biezacych wyptat swiadczen z ubezpieczen spotecznych. Poziom sktadek wplywajacych
do systemu nie pokrywa kosztéw biezgcejwyptaty Swiadczen przez ZUS i Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych korzysta corocznie z dotacji uzupetniajacych budzetu parnstwa.

W tejsytuacji ustawodawca (Sejm i Senat) ksztaltujgc prawo w obszarze ubezpieczen
spotecznych musi bra¢ pod uwage nie tylko sytuacje i interesy poszczegdlnych grup
ubezpieczonych ale przede wszystkim prawidtowos$¢ funkcjonowania systemu ubezpieczen
spotecznych w catej jego ztozonosci, w tym w aspekt dotyczacy koniecznos$ci zapewnienia
niezbednych srodkéw na finansowanie biezgcych wyptat Swiadczen pienieznych z ZUS dla
wszystkich oséb, ktore juz nabyty do nich prawo. Budzet panstwa, tworzony z podatkow
og6tu firm i obywateli jest przy tym ustawowym gwarantem wyptacalnosci Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Kazde zmniejszenie poziomu jego biezacych przychodéw
pochodzacych ze skltadek powoduje zatem konieczno$¢ zwiekszania dotacji uzupetniajgcych
z budzetu panstwa, cojest sytuacjg niekorzystng dla systemu finanséw publicznych.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870),
sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Zatgcznik: Klauzula dotyczaca przetwarzania danych osobowych przez MRPiPS.

Otrzymuje:
Biuro Ministra
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