é Minister
N Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DPR-1V.053.3.2024
Warszawa, 13 sierpnia 2024 r.

Dotyczy: petycji o zmiane przepisow reformy planistycznej

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAtATWIENIA PETYCJI

Minister Rozwoju i Technologii, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz. 870), zawiadamia, Ze po rozpatrzeniu petycji z dnia
16 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany przepisow reformy planistycznej uznat, ze kwestie
zaproponowane w petycji nie moga by¢ podstawa do zmiany przepiséw dotyczacych
ochrony gruntéw rolnych i lesnych, prawa budowlanego oraz planowania

i zagospodarowania przestrzennego.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych (Dz.U. 2024 poz. 82, dalej: ,u.0.g.r.l.”) przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne

gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-11l - wymaga uzyskania zgody ministra
wtasciwego do spraw rozwoju wsi. Wyjatek od tej zasady jest wskazany w art. 7 ust. 2a
u.o.g.r.l

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1688) wprowadzita zmiany
m.in. w u.o.g.r.l. Wich wyniku art. 7 ust. 2a u.o.g.r.l., otrzymat nowe brzmienie: ,Nie wymaga
uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi przeznaczenie na cele
nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-11l potozonych na
obszarze uzupetnienia zabudowy w rozumieniu przepiséw o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym”. Jednoczes$nie w art. 4 u.o.g.r.l. zostaty uchylone pkt 29
i 30, w ktorych dla potrzeb funkcjonowania dotychczas obowiazujacego art. 7 ust. 2a
u.o.g.r.l. zdefiniowana byta zwarta zabudowa oraz obszar zwartej zabudowy. Wskazane
zmiany weszty w zycie 24 wrzesnia 2023 r.

Oznacza to, ze od tego dnia przestaty obowigzywaé dotychczasowe przepisy, umozliwiajace
przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-11l bez
wymaganej zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, jezeli grunty te spetniaty
tacznie nastepujace warunki:

1) co najmniej potowa powierzchni kazdej zwartej czesci gruntu zawierata sie w obszarze
zwartej zabudowy;
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2) potozone byty w odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od granicy najblizszej dziatki
budowlanej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U.z 2015 r. poz. 782, z p6zn. zm.);

3) potozone byty w odlegtosci nie wiekszej niz 50 metrow od drogi publicznej w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2015 r. poz. 460
z pdzn.zm.);

4) ich powierzchnia nie przekraczata 0,5 ha, bez wzgledu na to, czy stanowig jedng catosé,
czy stanowiga kilka odrebnych czesci.

Aktualnie, grunty klas I-1ll mozna przeznaczy¢ na cele nierolnicze bez wymaganej zgody
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jezeli beda one potozone na obszarze uzupetnienia
zabudowy w rozumieniu przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym -
czyli w planie ogélnym gminy.

Zmiana przeznaczenia gruntow rolnych na cele nierolnicze moze odby¢ sie obecnie
poprzez:

a) uchwalenie przez gmine miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zgodnego z dotychczas obowigzujacym studium;

b) uchwalenie przez gmine miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

w przypadku uchwalenia planu ogélnego gminy i zlokalizowania Pani dziatki poza obszarem
uzupetnienia zabudowy, o ktdrym mowa w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym;

¢) uchwalenie przez gmine planu ogdlnego, w ktérym Pani dziatka znajdzie sie w
obszarze uzupetnienia zabudowy, a nastepnie wystapienie przez Panig do Burmistrza
o warunki zabudowy.

W sytuacjach wskazanych w punktach a) i b), zmiana przeznaczenia uzytkow klas I-111
wymaga ztozenia przez Wajta przed uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wniosku do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wydanie zgody na zmiane
przeznaczenia wnioskowanych gruntéw. Strong w procesie pozyskiwania zgody jest
jedynie wojt/burmistrz gminy, wtasciciel nie moze wystapic¢ bezposrednio do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem o zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych klas I-111
na cele nierolnicze.

Dlatego tez, jesli Wnioskodawczyni jest zainteresowana zmiana przeznaczenia
gruntow rolnych na cele nierolnicze, powinna wystapi¢ do Wojta Gminy o wszczecie
procedury uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. To Wéjt
zdecyduje czy proponowane przez wtasciciela gruntéw przeznaczenie jest zgodne

z polityka przestrzenna gminy prowadzong dla tego terenu i ewentualnie podejmie
uchwate w sprawie przystapienia do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Odnoszac sie do ochrony gruntéw rolnych klas I-1ll Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie widzi potrzeby wszczecia procedury legislacyjnej umozliwiajacej wydawanie decyzji
ustalajacej warunki zabudowy i zagospodarowania terenu w granicach gruntéw, ktore
przed 24 wrzesnia 2023 r. spetniaty wymagania dotyczace ustalenia warunkow zabudowy.
Obowiazujace przepisy art. 7 ust. 2a u.o.g.r.l. nie blokujg zabudowy nierolniczej na uzytkach
rolnych klas I-Ill, poniewaz w dalszym ciagu istnieje mozliwos$¢ przeznaczenia tych gruntow
na cele nierolnicze, po uzyskaniu zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wymaganej

w ramach opracowywanego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Co sie tyczy natomiast wprowadzenia przepisow, ktore nakazywatyby objecie
nieruchomosci planem miejscowym w okreslonym terminie i zwigzane z tym sankcje
finansowe, informuje, ze w mysl art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2024 poz. 1130, dalej: ,upzp”), miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego. Ustanawianie aktow
prawa miejscowego nalezy do kompetencji organéw samorzadu terytorialnego. Przepis

art. 40 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2024 poz. 609 z p6zn.
Zm.) przyznaje gminie prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych. Gmina jest przy tym samodzielna,
ajej samodzielnos¢ podlega ochronie sadowe;j (art. 2 pkt 3 tejze ustawy).

Zgodnie z art. 14 ust. 1 upzp, w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji
celu publicznego, oraz okreslenia sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy
podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, zwanego dalej "planem miejscowym", z zastrzezeniem ust. 6. Z kolei

w ust. 4 tego przepisu przewidziano, ze uchwate, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy
podejmuje z wiasnej inicjatywy, na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta lub
w wyniku zgtoszenia w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, o ktérej mowa
w art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Ponadto w ust. 5
uregulowano, ze przed podjeciem uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta wykonuje analizy dotyczace zasadnosci przystapienia do sporzadzenia
planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami studium, przygotowuje
materiaty geodezyjne do opracowania planu oraz ustala niezbedny zakres prac
planistycznych.

Ust. 7 stanowi zas, Ze plan miejscowy sporzadza sie obowiazkowo, jezeli wymagaja tego
przepisy odrebne. Takimi przepisami odrebnymi sa m.in. ustawa o ochronie zabytkéw

i opiece nad zabytkami, ustawa prawo geologiczne i gornicze, ustawa o Agencji Mienia
Wojskowego czy tez ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych. Zauwazy¢ nalezy w tym miejscu,
Ze termin na sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wskazany zostat ustawowo jedynie w dwdch przypadkach, wskazanych w ustawie z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz.U. 2023 poz. 151 z p6zn. zm.) oraz
ustawie dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.z 2023 ., poz. 633).

W obecnym stanie prawnym nie ma natomiast Zadnego przepisu prawa, ktory obligowatby
rade gminy do podjecia uchwaty w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wskazanych w petycji obszaréw. Podstawy takiej nie
mozna wywies$¢ bowiem ani z tresci art. 20 ust. 1 upzp, czy tez art. 19 ust. 1 upzp. Zmiana
taka nie jest tez aktualnie planowana.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw jest pierwsza czescia planowanej

od kilkunastu lat do realizacji reformy planowania przestrzennego. Ta czes$c reformy jest
jednym z kamieni milowych przewidzianych do realizacji w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), wymienionym w czesci grantowej w
komponencie A ,,Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki” jako ,A.1.3 Reforma
planowania i zagospodarowania przestrzennego”. Jej realizacja umozliwi pozyskanie
srodkow dla podmiotéw zaangazowanych we wdrozenie reformy. KPO jest dokumentem
programowym okreslajgcym cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci
spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemiag COVID-19 oraz stuzace
ich realizacji reformy strukturalne i inwestycje. Dokument stanowi podstawe ubiegania sie
o wsparcie z europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
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(Recovery and Resilience Facility - RRF). Horyzont czasowy realizacji dokumentu zamyka
sie z koncem sierpnia 2026r.

W zwiazku z powyzszym Ministerstwo aktualnie nie przygotowuje zmiany w ustawie

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwigzanej z wprowadzeniem terminu na
opracowanie planéw ogdélnych gmin. Data przetomu roku 2025 i 2026 jest momentem,

w ktérym traci moc dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy i w zwiazku z tym gminy bez planu ogélnego gminy straca podstawe
do uchwalenia nowych lub zmiany obowiazujacych planéw miejscowych.

W zakresie postulatu dotyczacego mozliwosci lokalizowania ,,tzw. domu bez pozwolenia”
bez koniecznosci objecia dziatki planem miejscowym ani uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy, nalezy wskazac, ze ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023
r. poz. 682 z pézn. zm.; dalej Prawo budowlane) normuje dziatalno$¢ obejmujaca sprawy
projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz okresla zasady
dziatania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach. Natomiast zasady
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej, a takze zakres i sposoby postepowania w
sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich
zagospodarowania i zabudowy okresla upzp.

Jednym z gtéwnych zatozen systemu planowania przestrzennego w Polsce jest zachowanie
tadu przestrzennego. Podstawowym narzedziem do jego kreowania jest sporzadzanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére stanowia co do zasady
podstawe do realizacji inwestycji budowlanej na danym terenie. Zgodnie zart. 4 ust. 1i 2
upzp norma jest, ze okreslenie sposobdw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu
nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego
braku, w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Z tresci art. 6
ust. 2 pkt 1 upzp wynika, ze kazdy ma prawo, w granicach okreslonych ustawa, do
zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem interesu
publicznego oraz oséb trzecich. Podkreslenia wymaga, ze przepisy Prawa budowlanego
umozliwiajg wybudowanie obiektéw budowlanych zgodnie z generalng zasada zawarta

w art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe lub

w przypadkach okreslonych w art. 29 ust. 1 Prawa budowlanego w trybie zgtoszenia
budowy do organu administracji architektoniczno- budowlane;j.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1lit. a Prawa budowlanego przed wydaniem decyzji

o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego organ administracji
architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu.
W kwestii zgtoszenia, w mysl art. 30 ust. 6 pkt 2 Prawa budowlanego, organ administracji
architektoniczno-budowlanej moze wniesc¢ sprzeciw jezeli budowa lub wykonywanie robét
budowlanych objetych zgtoszeniem narusza m.in. ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy.
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POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach petycja zostata zamieszczona
na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii, bez podania danych podmiotu
wnoszacego (imienia, nazwiska oraz nazwy) z uwagi na brak wyrazenia na to zgody.

2.Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposdb zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja
2016 r., str. 1,z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, ze:

1.

10.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z siedzibg w

Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel.

+48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP, natomiast wykonujgcym obowigzki

administratora jest Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego.

Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych, Ministerstwo

Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-mail: iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO tj. wypetnienia

obowigzku prawnego cigzacego na administratorze na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca

2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w celu rozpatrzenia petycji.

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

e  organy wiladzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajgce na

zlecenie organdéw wiadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikajg z przepiséw
powszechnie obowigzujgcego prawa;

e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzajg
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii.

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania, nie krdcej niz okres wskazany w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U.z2020 . poz. 164).
W zwigzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace
prawa:

e  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

e  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s btedne lub nieaktualne,

zgodnie z art. 16 RODO;

e  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.
Pani/Pana dane nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym réwniez
profilowaniu.
Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do paristwa trzeciego, ani do organizacji
miedzynarodowych.
W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia
skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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