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WOJEWODA LODZKI

L6dz, 25 stycznia 2022 1.
PNIK-1.4131.995.2021

Rada Gminy Pabianice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 oraz 1834)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 6 uchwaly Nr LVI1/366/2021 Rady Gminy Pabianice z dnia 20 grudnia 2021 r.
w sprawie okreslenia wysokosci i zasad przyznawania diet radnym Rady Gminy Pabianice

i soltysom Gminy Pabianice.

Uzasadnienie

W dniu 31 grudnia 2021 r. organ nadzoru wyslal zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w sprawie ww. uchwaly. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzit zapis § 3 ust. 6
przedmiotowej uchwaty, zgodnie z ktorym w przypadku braku posiedzen w danym miesigcu
radni otrzymujg 50% diety w formie ryczattu.

W wyjasnieniach udzielonych 4 stycznia 2022 r. Przewodniczacy Rady Gminy
Pabianice nie podzielil uwag organu nadzoru. W ocenie Przewodniczacego, udzial w pracach
Rady to takze wykonywanie kontroli, zgodnie z planem kontroli, spotkania z mieszkancami, w
tym udzial w zebraniach wiejskich, a takze wykonywanie innych zadan powierzonych przez
Przewodniczacego Rady. W tej sytuacji uznano, ze zapis zawarty w § 3 ust. 6 uchwaty jest w
petni uzasadniony i dieta w nim ustalona nie moze by¢ traktowana jako wynagrodzenie za prace.
Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Dieta, uregulowana w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, jest §wiadczeniem
kompensacyjnym, a nie pracowniczym. Zgodnie z orzecznictwem sagdéw administracyjnych,
jej istota sprowadza si¢ do wyrownywania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem

wskazanej funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt 11 OSK 406/14). Delegacja

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

ustawowa z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje upowaznienie dla organu
stanowigcego gminy do sprecyzowania regul, na jakich przystugiwa¢ bedzie rekompensata
(wyrownanie wydatkow i strat) w zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego (wyrok WSA
w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Op 252/15). Dieta radnego nie jest
wynagrodzeniem, lecz rekompensata za utracone wynagrodzenie, skoro radny za czas
zwolnienia z pracy i wypelnianie obowigzkéw radnego nie otrzymuje wynagrodzenia. Celem
diety jest wigc zniwelowanie sytuacji, gdy radny ponositby majatkowag szkod¢ z uwagi
na pelnienie funkcji spotecznej (por. Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz,
red. dr Sebastian Gajewski, dr Aleksander Jakubowski, C.H. Beck 2018). W tym konteks$cie
odpowiadaja prawu zapisy § 3 ust. 1 1 2 przedmiotowe] uchwatly, ktore przewiduja
pomniejszenie diety za kazdg nieobecno$¢ radnego na posiedzeniu sesji lub komisji.

Jednakze, sprzeczne z tak rozumiang istota diety jest uregulowanie zawarte
w § 3 ust. 6 przedmiotowej uchwaty. W judykaturze podkresla sig, ze brak zapisu dotyczacego
potracen w przypadku braku sesji rady w danym miesigcu powoduje utrate kompensacyjnego
charakteru diety, a zbliza ja do formy wynagrodzenia za prac¢ (por. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 17 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Wa 1230/19). W rezultacie tego rozwigzania radny
ma prawo do diety, pomimo Ze niezwolanie sesji rady czy brak posiedzenia komisji,
nie spowodowato u niego jakiegokolwiek uszczuplenia majatku. W tej sytuacji prozno
doszukac¢ si¢ argumentow usprawiedliwiajacych przewidziane w uchwale wyréwnanie radnemu
strat z budzetu samorzadu (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 listopada 2020 r., sygn. akt III
SA/Rz 970/20). Odnoszac si¢ do wyjasnien przedstawionych przez Przewodniczacego Rady
Gminy Pabianice, oczywistym jest, ze brak sesji rady lub posiedzenia komisji nie jest tozsamy
z brakiem podejmowania przez radnego jakichkolwiek dziatan. Cho¢ przepisy ustawowe
nie kreuja definicji legalnej pojecia ,,dieta”, to jednak wykladnia celowosciowa przepisow
ustawy o samorzadzie gminnym przekonuje, ze zwrot wydatkéw poniesionych przez radnego
z budzetu gminy przystluguje jedynie za te czynno$ci radnego, ktére maja charakter
obowiazkowy. W wyjasnieniach Przewodniczacy wymienia takie czynnosci jak wykonywanie
kontroli, spotkania z mieszkancami, a takze wykonywanie innych zadan powierzonych przez
Przewodniczacego Rady. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym obowigzkiem
radnego jest branie udziatu w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorza-
dowych, do ktorych zostal wybrany lub desygnowany. Z tym przepisem koresponduje art. 25
ust. 3 tejze ustawy, ktdry stanowi ze pracodawca obowigzany jest zwolni¢ radnego od
pracy zawodowe] w celu umozliwienia mu brania udzialu w pracach organdéw gminy.

W tym przepisie prézno doszukiwac si¢ zwolnienia z pracy na np. spotkania z mieszkancami.
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W ocenie organu nadzoru, ustawodawca zakresla wigc te obowigzki radnego, ktore uprawniajg
go do uzyskania z tego tytutu diety. Z powyzszych wzgledow organ nadzoru uznat regulacje
zawarta w § 3 ust. 6 ww. uchwaly za istotnie naruszajgcg przepis art. 25 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Ponownie odwotujac si¢ do bogatego orzecznictwa w tym zakresie,
wskazuje si¢, ze $rodki uzyskiwane przez radnego w ramach przystugujacej mu diety, maja
w istocie tylko i wylgcznie minimalizowa¢ poniesione koszty wynikajgce z potrgcanego
mu wynagrodzenia za prac¢ na skutek uczestniczenia w aktywnosci organu sta-
nowigco-kontrolnego; np. udziat w sesji rady czy w posiedzeniach komisji statych
lub doraznych tego organu (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Op
301/20). Réwniez w pismiennictwie podkresla sie, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
nie regulujg wprost tego, za co radnemu przystuguje dieta. Nie ulega natomiast watpliwosci,
ze $wiadczenie to jest wyptacane radnemu za udziat w sesji rady gminy oraz w posiedzeniu
komisji rady (por. Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. prof. Bogdan Dolnicki,
LEX 2010).

W sytuacji, w ktorej § 3 ust. 6 przedmiotowej uchwaty w istotny sposob narusza
art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym bedac sprzecznym z istotg diety jako §wiadczenia
kompensacyjnego, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione 1 nalezalo orzec
jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze =zosta¢é zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skargge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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