UZASADNIENIE

Obowigzek sporzgdzenia Diugoterminowej Strategii Renowacji wynika z art.
2a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010,
str. 13, z pozn zm."), zwanej dalej ,dyrektywg 2010/31”.

Zgodnie z art. 2a ust. 8 dyrektywy 2010/31, Diugoterminowa Strategia
Renowacji, zwana dalej ,Strategig”, stanowi element zintegrowanego krajowego
planu w dziedzinie energii i klimatu, jednakze w drodze odstepstwa, pierwszg
diugoterminowg strategie renowacji przedktada sie Komisji niezaleznie od
zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu w terminie do 10
marca 2020 r. W Polsce zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu
zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich na posiedzeniu w dniu 18
grudnia 2019 r. jako ,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030".
Dokument ten zostat przekazany Komisji Europejskiej przez ministra wiasciwego ds.
energii w dniu 30 grudnia 2019 .

Niezwtocznie po przyjeciu Strategii przez Rade Ministrow, zostanie ona
notyfikowana Komisji Europejskiej zgodnie z procedurg okreslong w dyrektywie
2010/31 oraz zgodnie z procedurg okreslong dla warunkowosci wstepnej dla
perspektywy 2021-2027. Przedtozenie Komisji Europejskiej Strategii jest jednym z
wymogow warunkujgcym dostepnos¢ srodkow finansowych Unii Europejskiej w
ramach perspektywy na lata 2021-2027, zgodnie z zatgcznikiem IV do wniosku
dotyczgcego rozporzgdzenia ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji,
Funduszu Bezpieczehstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzgdzania
Graniami i Wiz COM(2018) 375 i jest konieczne, aby spetni¢ warunkowos¢ wstepng
dla perspektywy 2021-2027. W 2018 r. Minister Inwestycji i Rozwoju, jako éwczesny
petnomocnik rzadu ds. srodkow UE, natozyt na wiasciwych przedmiotowo ministrow
obowigzek spetnienia warunkow tematycznych do korica 2020 r. W zwigzku z tym,
dokument powinien zosta¢ przekazany Komisji Europejskiej najpdzniej do dnia 31
grudnia 2020 r.

Majgc na uwadze koniecznos¢ wywigzania sie z obowigzku sporzgdzenia
Strategii przez Polske i przedtozenia jej Komisji Europejskiej, jako jednego
z warunkéw podstawowych uruchomienia dla Polski srodkow UE w perspektywie
2021-2027, podjeto decyzje o procedowaniu Strategii uchwatg Rady Ministréw,
rébwnolegle z procesem wdrazania dyrektywy 2010/31, celem dotrzymania
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zadeklarowanych termindéw. Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze z punktu widzenia
prawa Unii Europejskiej nie jest istotne, w jaki sposéb dokument, jak przedmiotowa
Strategia, zostanie przyjety, gdyz zalezy to wytgcznie od wymogow obowigzujgcych
w prawie krajowym. Wprost z prawa Unii Europejskiej wynika jedynie obowigzek
przygotowania i przekazania Strategii Komisji Europejskiej. Koniecznosc¢ przyjecia
Strategii uchwatg Rady Ministrow wynika bezposrednio z polskiego prawa.

Strategia zostata zaktualizowana i przygotowana zgodnie z wytycznymi art. 2a
dyrektywy 2010/31. Gtownym celem Strategii jest ustanowienie celow
zapewniajgcych do 2050 r. wysokg efektywnosé energetyczng i niskoemisyjnosé
zasoboéw budowlanych (zaréwno mieszkalnych, jak i niemieszkalnych — publicznych i
prywatnych), umozliwiajgc tym samym optacalne ekonomicznie i spotecznie
przeksztatcenie istniejgcych budynkéw w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii,
a tym samym przyczynienie sie do osiggniecia celéw Unii Europejskiej w zakresie
energii i klimatu. Biorgc pod uwage, ze sektor budowlany w Unii Europejskiej
odpowiada za prawie 40% zuzycia energii koncowej (w tym na ogrzewanie
i chtodzenie przeznacza sie blisko 50% zuzycia energii koncowej, a z tego 80%
przypada na budynki), konieczna jest renowacja zasobéw budowlanych w sposob
optymalny ekonomicznie, spotecznie i Srodowiskowo.

Strategia w swej tresci porusza nastepujgce aspekty:

e Rozdziat 1. Wstep

o Rozdziat 2. Przeglgd budynkéw znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej - przedstawia kluczowe dane dotyczgce zasobu budowlanego w Polsce
z uwzglednieniem zréznicowania jego charakterystyki energetycznej. Szczegdlng
uwage poswiecono zuzyciu energii w budynkach mieszkalnych oraz
dotychczasowym postepom termomodernizacji w tym obszarze. Przeglad
krajowego zasobu budowlanego potwierdza, ze znaczna jego czesc¢ cechuje sie
niskg efektywnoscig energetyczng i bedzie wymagata renowacji w kolejnych
latach.

Przedmiotowy rozdziat spetnia wymagania natozone art. 2a ust.1l lit. a) dyrektywy
2010/31.

e Rozdziat 3. Okreslenie optacalnych sposobdéw renowacji budynkéw - zawiera
kompleksowg ocene optacalnych sposobdw renowacji budynkéw. Obejmuje ona
zroznicowane rodzaje budynkéw, w tym przyktady renowacji budynkéw
zabytkowych, a takze prognoze opfacalnosci gtebokiej termomodernizacji zasobu
budowlanego w warunkach transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie
i wynikajgcego z niej wzrostu jednostkowych kosztow nosnikow energii. Rozdziat
ten zawiera rowniez oszacowanie catkowitego potencjatu oszczednosci energii
wynikajgcego z optacalnych renowacji, a takze omowienie punktow aktywacji
modernizacji w cyklu zycia budynku. Analiza mozliwych dziatan
termomodernizacyjnych wskazuje na potrzebe zaréwno biezgcej kontroli i dziatan




niskonaktadowych, jak i konieczno$¢ stopniowego wdrazania kapitatochtonnych
inwestycji zapewniajgcych znaczacy i trwatg poprawe efektywnosci energetyczne;j
oraz redukcje emisji. Ocena efektywnosci ekonomicznej kompleksowej i gtebokiej
termomodernizacji potwierdza, ze w obecnych warunkach rynkowych jest ona
optacalna w znacznej czesci budynkéw. Ogotem, w przypadku budynkow
mieszkalnych, optacalna pod wzgledem ekonomicznym termomodernizacja
pozwala na uzyskanie potencjalnych oszczednosci siegajgcych 75% obecnego
poziomu ich zapotrzebowania na energie kohcowg oraz redukcje ok. 10%
catkowitej rocznej emisji gazoéw cieplarnianych i jedng czwartg catkowitej emisiji
pytéw w Polsce.

Przedmiotowy rozdziat spetnia wymagania natozone art. 2a ust.1l lit. b) oraz g)
dyrektywy 2010/31.

Rozdziat 4. Bariery i niedoskonatosci rynkowe ograniczajgce wykorzystanie
potencjatu optacalnej renowacji - przedstawia niedoskonatosci rynkowe, ktore
mogg blokowac¢ wykorzystanie optacalnego potencjatu renowacji, ze szczegdélnym
uwzglednieniem problemu sprzecznosci bodzcow. Potencjat optacalnej renowac;i
jest ograniczany przez szereg barier i niedoskonatosci rynkowych. Nalezg do nich
bariery finansowe, techniczne i organizacyjne, a takze problem sprzecznosci
bodzcéw. Istotnym wyzwaniem zwigzanym z renowacjg budynkéw jest
koordynacja popytu i podazy w lokalnych systemach cieptowniczych.

Przedmiotowy rozdziat spetnia czesciowe wymagania natozone art. 2a ust.1 lit. d)
dyrektywy 2010/31.

Rozdziat 5. Polityki i $rodki wspierajgce renowacje budynkéw - przedstawia
przeglad  zréznicowanych instrumentow  polityki  publicznej  stuzgcych
przeciwdziataniu niedoskonatosciom rynkowym i wspierajgcych renowacje
budynkéw w Polsce. Wyrdzniono zarowno rézne rodzaje instrumentéw, jak i
kierunki interwencji (w tym m.in. budynki publiczne, ubdstwo energetyczne).
Polska wdraza kompleksowe dziatania na rzecz wsparcia renowacji budynkéw,
ktére obejmujg narzedzia legislacyjne, planistyczne i organizacyjne, a takze
wsparcie finansowe zaréwno ze srodkow krajowych, jak i unijnych. W latach
2017-2020 podjeto szereg dziatan, ktére doprowadzity do usprawnienia systemu
wsparcia dtugoterminowej poprawy efektywnosci energetycznej budynkow,
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych oraz poprawy jakosci powietrza. Nalezg
do nich m.in. wprowadzenie wymagan jakosciowych dla paliw statych, wymagan
dla kottéw na paliwo state, rozpoczecie prac nad utworzeniem Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkoéw, uruchomienie Rzgdowego Programu
,Czyste Powietrze” oraz Programu STOP SMOG, wprowadzenie ulgi
termomodernizacyjnej oraz zmiany zasad funkcjonowania Funduszu
Termomodernizacji i Remontow.

Przedmiotowy rozdziat spetnia wymagania natozone art. 2a ust.1 lit. ¢), d) oraz e)
dyrektywy 2010/31.



Rozdziat 6. Wsparcie inteligentnych technologii oraz budynkéw i spotecznosci
korzystajgcych z dobrej tgcznosci oraz rozdziat 7. UmiejetnosC i ksztatcenie
w sektorze budownictwa i efektywnosci energetycznej - omawia kwestie zwigzane
odpowiednio z wykorzystaniem innowacyjnych technologii oraz budowg
odpowiednich kompetencji niezbednych do wdrozenia wielkoskalowych
programow gtebokiej termomodernizacji budynkoéw. Polska wspiera rowniez
rozwoj inteligentnych technologii oraz budynkdéw i spotecznosci korzystajgcych
z dobrej tgcznosci. Inteligentne i energooszczedne budownictwo jest jedng
z Krajowych Inteligentnych Specjalizacji. Projekty z zakresu wdrazania
inteligentnych licznikéw, rozwigzan ,smart city” oraz pozostatych innowaciji
w zakresie inteligentnego budownictwa sg realizowane ze wsparciem srodkéw
unijnych i krajowych, m.in. przedsiewzie¢ Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
oraz programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Na mocy przyjetej w dniu 24 listopada 2020 r. nowelizacji ustawy —
Prawo energetyczne upowszechniono inteligentne opomiarowanie zaréwno w
systemie elektroenergetycznym, jak i w przypadku cieptomierzy i wodomierzy.
Szacuje sie, ze przyspieszenie tempa termomodernizacji mogtoby stworzy¢
dodatkowe 100 tys. miejsc pracy (badanie przeprowadzone przez Instytut Badan
Strukturalnych).

Przedmiotowy rozdziat spetnia wymagania natozone art. 2a ust.1l lit. f) dyrektywy
2010/31.

Rozdziat 8. Finansowanie renowacji zasobéw budowlanych w Polsce - pokazuje
obecng skale mobilizacji inwestycji w niskoemisyjne rozwigzania w budownictwie
dzieki srodkom publicznym oraz omawia sposoby dalszego zwiekszenia
efektywnosci finansowania renowacji w przysztosci. W latach 2014-2019 srodki
publiczne w wysokosci ok. 14,7 mld PLN pozwolity na realizacje inwestycji o
wartosci ok. 22,8 mld PLN. W kolejnych latach nalezy dgzy¢ do dalszego wzrostu
mobilizacji $rodkéw prywatnych, czemu stuzy¢é mogg dziatania promujgce
stosowanie formuty ESCO/PPP, wdrozenie koncepcji Kompleksowej Obstugi
Inwestora (one stop shop) oraz dziatania umozliwiajgce grupowanie projektow.

Przedmiotowy rozdziat spetnia wymagania nafozone art. 2a ust. 3 dyrektywy
2010/31.

Rozdziat 9. Rekomendowany scenariusz renowacji — plan dziatan do 2050 r. -
przedstawia rekomendowany scenariusz renowacji budynkéw do 2050 r. oraz
wynikajgce z niego wskazniki stanowigce podstawe planu dziatan w perspektywie
2030, 2040 i 2050 r. Jako rekomendowang wskazano Sciezke tgczacg szybki
wzrost skali ptytkiej termomodernizacji ze stopniowym upowszechnianiem
gtebokiej termomodernizacji w perspektywie do 2030 r. z okreSlonym tempem
termomodernizacji na poziomie 3,4 — 4,0 %. Pozwoli to na wsparcie masowe]
wymiany zrodet ogrzewania stuzgcej poprawie jakosci powietrza w najblizszych
latach, jednoczesnie tworzgc podstawy do osiggniecia powszechnej gtebokiej




termomodernizacji budynkéw spojnej z transformacjg w kierunku gospodarki
neutralnej klimatycznie w kolejnych dekadach (w tym poprzez termomodernizacje
etapowg). Wazng role w tym procesie moze odgrywa¢ wprowadzenie
przejrzystego systemu klas energetycznych, utatwiajgcego podejmowanie decyzji
inwestycyjnych. Powigzanym rozwigzaniem moze by¢ rowniez zastosowanie
narzedzi opartych o koncepcje paszportéw energetycznych.

Przedmiotowy rozdziat spetnia wymagania natozone art. 2a ust. 2 dyrektywy
2010/31.

Niniejsza strategia przedstawia zaréwno kompleksowg diagnoze stanu obecnego,
jak i ocene przysztych perspektyw renowacji budynkow w Polsce w warunkach
transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie wraz ze wskazaniem
rekomendowanych kierunkéw dalszych dziatan w tym obszarze. Ogotem opfacalna
pod wzgledem ekonomicznym termomodernizacja potencjalnie  pozwala
na uzyskanie w budynkach mieszkalnych oszczednosci energii korncowej siegajgcej
147 TWh (co wynosi ok. 75% obecnego poziomu ich zapotrzebowania na energie
koncowq), uzyskanie redukcji emisji CO, o ponad 37 mlin ton rocznie (co stanowi ok.
10% catkowitej rocznej emisji gazéw cieplarnianych w Polsce) oraz uzyskanie
redukcji emisji pytow o ok. 89 tys. ton rocznie (co stanowi okoto jedng czwartg
catkowitej emisji pytbw w Polsce). Przewiduje sie, ze realizacja zatozen przyjetych
w dokumencie bedzie stanowi¢ wsparcie dla gospodarki kraju poprzez zwiekszenie
liczby miejsc pracy, efektywniejsze dystrybuowanie $rodkéw finansowych
na termomodernizacje budynkow, a tym samym stworzenia sprzyjajgcych warunkow
dla inwestoréw i firm budowlanych oraz zapewnienie nalezytego wsparcia dla
wiascicieli budynkéw jedno- i wielorodzinnych. Jednoczesnie termomodernizacja
zasobu budowlanego wptynie na poprawe jakosci powietrza, polepszajgc komfort
zycia i zdrowie obywateli, szczegdlnie osdb ubogich energetycznie, a takze przyczyni
sie do redukcji emisji CO..

Projekt uchwaty, jak i zakres Ditugoterminowej Strategii Renowacji, jest zgodny
z prawem Unii Europejskie;.

Projekt uchwaty nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004
r. poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego
rozporzadzenia.

Projekt uchwaty wraz z zatgcznikiem tj. Diugoterminowg Strategia Renowaciji zostat
zamieszczony na stronie podmiotowej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.



