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Pani

Barbara Ciechanowska
Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Jedrzejowie’

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg problemowa zadan realizowanych przez PPIS jako organu (siedziba: Powia-
towa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w  Jedrzejowie?, ul. 11 listopada 33,
28-300 Jedrzejow) w dniu 24 kwietnia 2023 r., w zakresie prawidlowosci stosowania w pro-
wadzonych postepowaniach w sprawach chorob zawodowych przepisow Kodeksu Postepo-
wania Administracyjnego oraz rozporzqdzenia w sprawie chorob zawodowych prowadzonych
przez Sekcje Nadzoru Srodowiska Pracy, przeprowadzil zespot kontroleréw, na podstawie pi-
semnych upowaznien do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych z dnia 21 kwietnia 2023 r.,
wydanych przez Swictokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego,
w skladzie:

e Sylwia Skretek-Wolanska — starszy asystent NSPINCH? (kierownik zespohu kontrolne-
£0); - upowaznienie nr OKS.057.1.114.2023

e Agata Glanda — mlodszy asystent NSPINCH Sekcja Nadzoru Srodowiska Pracy - upo-
waznienie nt OKS 057 1 115 2023

Zawiadomienie o zamiarze kontroli z dnia 4 kwietnia 2023 r. adresat otrzymal w dniu
5 kwietnia 2023 r.

W dniu kontroli dokonano wpisu do Ksiegi Kontroli PSSE.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie § 2 ust. 1 porozumienia pomiedzy SPWIS
z PPIS*. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych na podstawie § 4 ust. 1 pkt 2 zarzg-

! dalej PPIS

2 dalej PSSE

3 0ddzial Nadzoru Srodowiska Pracy i Nadzoru nad Chemikaliami

4 Porozumienie w zakresie kontroli z dnia 20 stycznia 2023 r. zawartego przez Swictokrzyskiego Panstwowego Wojewddz-
kiego Inspektora Sanitarnego z Panstwowymi Powiatowymi Inspektorami Sanitarnymi z wojewodztwa $wietokrzyskiego:
dalej porozumienie pomied=zy SPWIS z PPIS




dzenia SPWIS o kontroli®, zespol kontrolerow zlozyl oswiadcezenia o braku okolicznosei uza-
sadniajgcych wylgezenie ich od udzialu w kontroli, potwierdzone whasnorgcznymi podpisami.

Zakres czynnosci kontrolnych i okres objety kontrola:

Ocena dokumentacji pod wzgledem prawidlowosci stosowania w prowadzonych postepowa-
niach w sprawach chorob zawodowych przepisow Kodeksu Post¢gpowania Administracyjnego®
oraz rozporzqdzenia w sprawie chorob zawodowych™ w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 31 grudnia 2022 r., ktory do realizacji w PSSE powierzono Sekcji Nadzoru Srodowiska
Pracy.

Ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki’

Prawidlowos¢ stosowania w prowadzonych postgpowaniach w sprawach choréb zawodowych
przepisow Kodeksu Postgpowania Administracyjnego oraz rozporzqdzenia w sprawie chordb
zawodowych w zakresie objetym kontrolg ocenia si¢ na pozytywnie.

Wvyniki przeprowadzonej kontroli:

1. Kontrolujacy przed przystgpieniem do kontroli, ustalili na podstawie corocznie przesy-
lanych danych w MZ 50' liczb¢ wydanych decyzji w przedmiocie chorob zawodowych
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.: zgodnie z ktora:
e w roku 2019 PPIS wydal 3 decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej i 1 decyzje
o braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej,
e w roku 2020 PPIS wydal 3 decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej i 4 decyzje
o braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej,
e wroku 2021 PPIS wydal 6 decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowe;j,
e w roku 2022 PPIS wydatl 2 decyzje o stwierdzeniu choroby zawodowej 1 1 decyzje
o braku podstaw do stwierdzenia choroby zawodowej.

Wobec powyzszego w Sekcji Nadzoru Srodowiska Pracy PSSE badaniem kontrolnym obj¢to:
e z roku 2019 trzy'' dokumentacje postepowan administracyjnych w przedmiocie
stwierdzenia choroby zawodowej,
ez roku 2020 trzy'? dokumentacje postepowan administracyjnych w przedmiocie cho-
réb zawodowych,
e wroku 2021 dwie'? dokumentacje postepowan administracyjnych w przedmiocie cho-
rob zawodowych,

5 Zarzadzenie nr 9/2023 Swictokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 30 stycznia 2023 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji przeprowadzania kontroli Panstwowych Powiatowych Inspektorow Sanitarnych woj.
$wietokrzyskiego przez Swietokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego; dalej Zarzgd=enie SPWIS
o koniroli

§ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).
dalej k.p.a.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chorob zawodowych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz.
1836), dalej RoCH

$ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie sposobu dokumentowania choréb zawodowych
i skutkéw tych chordb (Dz. U. z 2013 r. poz. 1379 z pdzn. zm.), dalej RdCH

? stosowana jest 4 - stopniowa skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami
i negatywna - zgodnie z Zarzgdzeniem SPWIS o kontroli®

10 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 773)

' SEIlla-413/9/18, SEIlla-413/2/18, SEIlla-413/13/18

12 SEllla-413/7/20, SEIl1a-413/3/20, SEIlla-413/6/20

13 SEllla-413/13/19, SEIlla-413/16/18
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e w roku 2022 dwie'" dokumentacje postgpowania administracyjnego w przedmiocie
stwierdzenia choroby zawodowe;.

W poddanych kontroli dokumentacjach postgpowan administracyjnych, PPIS zgodnie
z art. 19 k.p.a. przestrzegal z urz¢du swojej wlasciwoscei miejscowej i rzeczowej.

Nadto, zwazywszy na obowiazujace przepisy prawa, wlasciwie identyfikowano strony
postgpowania uwzgledniajac obowigzek okreslony wiresci §8 wust. 3 RoCh, wskazujgcy,
iz wlasciwy panstwowy inspektor sanitarny przesyla decyzj¢ o stwierdzeniu choroby zawodo-
wej zainteresowanemu pracownikowi/bylemu pracownikowi oraz pracodawcy lub pracodaw-
com zatrudniajgcym pracownika w warunkach, ktore mogly spowodowad skutki zdrowotne
uzasadniajgce postgpowanie w sprawie rozpoznania i stwierdzenia choroby zawodowej.

Redakcja przepisu § 4 ust. 1 RoCH wskazuje, ze w przypadku prawidlowego zgloszenia
podejrzenia choroby zawodowej, a w kontrolowanych dokumentacjach kontrolujgcy stwier-
dzili ich prawidlowos¢ 1 kompletnos¢ (zgodnos$¢ z §3 ust. 2 RdCH), wlasciwy organ admini-
stracji publicznej zobowigzany jest wszczaé stosowne postgpowanie. Nalezy wige uznad,
ze prawidlowe zgloszenie wigze organ 1 powoduje konieczno$¢ zalatwienia sprawy w formie
decyzji. Dlatego, nalezy przyjac, Zze kazde prawidlowe zgloszenie skutkuje wszczeciem po-
stepowania.

PPIS wszczynal, zgodnie z obowigzujagcym prawem, postgpowania administracyjne
o czym w my$l art. 61 kp.a. informowal strony i przy tej czynnosci (od dnia 4.05.2019 r.)
przekazywal klauzule RODO'. We wszystkich kontrolowanych dokumentacjach, zawiado-
mienie oraz inne pisma przesylano za posrednictwem operatora pocztowego za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, co nalezy uzna¢ za wlasciwg praktyke. Nadto, poprawnie realizo-
wano jedna z fundamentalnych zasad postgpowan administracyjnych, tj. zapewniono stronom
czynny udzial w prowadzonych postgpowaniach (art. 10 k.p.a.) poprzez wskazanie tegoz
uprawnienia we wszystkich zawiadomieniach a przed wydaniem wszystkich decyzji przesyla-
no do nich zawiadamiania o zakonczeniu postepowania dowodowego i przystugujacym
im prawie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialow oraz zgloszonych 7a-
dan.

W kontrolowanych dokumentacjach postgpowan, w ktorych Zgloszenie podejrzenia cho-
roby zawodowej kierowane bylo przez lekarza sprawujacego opieke zdrowotng nad pracow-
nikiem'®, PPIS, w poszanowaniu §4 ust 1 RoCH, przesylal Skierowanie na badania w zwigzku
z podejrzeniem choroby zawodowej (zal. 3 RdCH) do jednostki orzeczniczej i dokonywal
oceny narazenia zawodowego na wskazanym przez ustawodawce formularzu Karty oceny
narazenia zawodowego w zwiqgzku z podejrzeniem choroby zawodowej (zal. 4 RACH), ktore
przekazywal do jednostki orzeczniczej I stopnia. W dokumentacjach w ktorych Zgloszenia
podejrzenia choroby zawodowej dokonywal Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy w Kiel-
cach'’, PPIS przeprowadzal oceng narazenia zawodowego, ktérej wyniki na whasciwym for-
mularzu (zal. 4 RdCH) przesytal do jednostki orzeczniczej | stopnia. Wszystkie Karty oceny
narazenia zawodowego w zwigzku z podejrzeniem choroby zawodowej zostaly przygotowane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, z uwzglednieniem §6 ust 2 RoCH.

W ocenie kontrolujacych, we wszystkich weryfikowanych dokumentacjach wiasciwie
oceniono pod wzgledem formalnym wydane w sprawach orzeczenia tj. wszystkie wydano

14 SEI11a-413/2/20,NSP.9022.10.2021

Bart. 61 § Skp.a

16 SEIIa-413/13/18, SEIlla-413/3/20

17 SEllla-413/9/18, SEIlla-413/2/18, SEIlla-413/7/20, SEllla-413/6/20, SEIlla-413/13/19,SEIl12-413/16/18. SEIlIa -
413/2/20, NSP.9022.10.21
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we wlasciwej formie, zawieraly uzasadnienia, podpisane zostaly przez uprawnionego lekarza
zatrudnionego w jednostce orzecznicze;.

Kontrolujacy stwierdzili, iz PPIS we wszystkich kontrolowanych postgpowaniach admini-
stracyjnych, sprawy zalatwial bez zbednej zwloki.

Zgodnie z art. 107 kp.a. wszystkie wydane decyzje administracyjne zawierajg wla-
sciwe, wymagane prawem elementy: oznaczenie organu administracji publicznej, date wyda-
nia, oznaczenie strony, podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie, czy i w jakim trybie sluzy od niej odwolanie, podpis z podaniem imienia
1 nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji.

W przedmiotowych decyzjach wiasciwie oznaczono ich adresatow. Podajac podstawe
prawng, wskazano przepisy (przede wszystkim prawa materialnego), na mocy, ktérych roz-
strzygnigto sprawg oraz publikator. Uzasadnienie faktyczne i prawne wyczerpujgco informuje
strong o motywach, ktorymi kierowal si¢ organ, zalatwiajgc sprawe. Uzasadnienie odzwier-
ciedla tok rozumowania organu. W szczegdlnosci zawiera oceng zebranego w postgpowaniu
materialu dowodowego, dokonang przez organ wykladni¢ zastosowanych przepiséw oraz
oceng przyjetego stanu faktycznego w swietle obowigzujacego prawa. W uzasadnieniu organ
cytuje rowniez przepisy, ktore znalazly zastosowanie w sprawie, co nalezy uzna¢ za wlasciwg
praktyke. Kazda decyzja administracyjna zawiera wilasciwe pouczenie o $rodkach zaskarze-
nia 1 prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i jest podpisana przez osobg uprawniong do repre-
zentacji organu sanitarnego. Podpis jest wlasnoreczny.

Kazda z weryfikowanych dokumentacji zawiera zgodnie z art. 66a k.p.a. metryke
sprawy, w ktore] wskazuje si¢ wszystkie osoby, ktore uczestniczyly w podejmowaniu czynno-
sci w postepowaniu administracyjnym oraz okresla wszystkie podejmowane przez te osoby
czynnosci wraz z odpowiednim odestaniem do dokumentéw okreslajacych te czynnoécei.

Zgodnie z § 9 ust. 1 RoCH karty stwierdzenia choroby zawodowej byly sporzadzane
przez PPIS na wlasciwych formularzach oraz przesylane z zachowaniem terminu
do Centralnego Rejestru Chorob Zawodowych prowadzonego przez Instytut Medycyny Pracy
im. prof. Jerzego Nofera w Lodzi.

Kontrolujacy stwierdzil uchybienie w nastepujacym obszarze podlegajacym kontroli.

W wyaniku kontroli dokumentacji w Sekgji Nadzoru Stodowiska Pracy PSSE, kontro-
lujacy stwierdzil uchybienie w obszarze:

e w obszarze 3, {j. , Niewlasciwie sporzgdzone przez organ dokumenty lub ich brak” —
tzn. ,ustali¢ czy organ prawidlowa sporzqdzal wydawane przez siehie dokumenty —
zgodnie z obowigzujqcymi przepisami prawa oraz czy byly one wydawane zawsze tam
gdzie powinny — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa”, stwierdzono uchybie-
nie:

Zawiadomienia w 6'® dokumentacjach postepowan administracyjnych wystane zostaty wy-
tacznie do pracownika/bytego pracownika to zwazywszy na zapis art. 36 § 1 k.p.a. winny by¢
wystane do wszystkich stron postepowania.

[dowaod: karty akt sprawy od 30 do 47]

Powyzsze nalezy traktowaé jako uchybienie.

'8 SEllla-413/9/18, SEllla-413/2/18, SEllla-413/13/19, SEllla-413/16/18, SEIlla-413/2/20, NSP.9022.10.2021
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Zalecenia pokontrolne:
Przesyla¢ zawiadomienia zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. do wszystkich stron postepowania.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji’’, prosz¢ o podjecie dzialan majacych
na celu usunigcie stwierdzonego uchybienia, a takze o przekazanie — w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacji o sposobie wykorzystania
ww. zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji'® od niniejsze-
go wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224).
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