Uchwata Nr 36
Komitetu Monitorujgcego
Plan Strategiczny dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
z 22 listopada 2023 roku

w sprawie zmian w Interwencji | 5.11 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcjg do
ziemniakow skrobiowych Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027.

Zgodnie z art. 124 ust. 4 lit. d rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia planéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej
(planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr
1307/2013, Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 uchwala, co nastepuje:
§1.

Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
pozytywnie opiniuje zmiany w Interwencji | 5.11 Wsparcie dochoddéw zwigzane
z produkcjg do ziemniakow skrobiowych Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolne;j
na lata 2023-2027, zawarte w zatgczniku do uchwaty.

§2.
Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

upowaznia Instytucje Zarzgdzajgcg do dokonania stosownych zmian w Planie Strategicznym
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, bedacych bezposrednig konsekwencjg
procedury dokonania zmian okreslonych w § 1.

§ 3.
Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
upowaznia Instytucje Zarzadzajgcg do dokonania zmian Planu Strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej zawartych w zatgczniku do uchwaty, w wyniku uzgodnien z Komisjg Europejska.

§4.
Traci moc Uchwata Nr 20 Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 z 10 maja 2023 roku w sprawie zmian w Interwencji | 5.11 Wsparcie
dochoddéw zwigzane z produkcjg do ziemniakéw skrobiowych Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

§ 5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Ryszard Bartosik

Przewodniczacy

Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027



Zatgcznik do uchwaty Nr 36 Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny dla Wspdinej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027 z 22 listopada 2023 r.

Rodzaj zmiany:

Zmiany w elementach zwigzanych z rodzajami interwencji w formie ptatnosci bezposrednich
okreslonymi w tytule Ill rozdziat Il rozporzgdzenia (UE) 2021/2115 - ptatno$¢ zwigzana z
produkcjg do ziemniakéw skrobiowych.

Proponowana zmiana PS WPR 2023-2027 (Zaznacz w trybie rejestracji zmian.)
7 Zakres i wysokos$¢ wsparcia

Opis

W przypadku Polski wzrost cen zywnosci i poszukiwanie oszczednosci ze strony przetworcow
(przemystu rolno-spozywczego) powoduje rezygnacije ze skrobi ziemniaczanej i ograniczenie
popytu na nig. Plantatorzy ziemniakéw skrobiowych doswiadczajg wiec w szczegodlnosci
konkurencji ze strony skrobi wytwarzanej z pszenicy i kukurydzy. W latach 2010-2019 udziat
skrobi ziemniaczanej w tgcznej ilodci wytwarzanej skrobi spozywczej systematycznie malat z
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bedg zatem tagodzeniu trudnej sytuacji w sektorze oraz poprawie pozycji plantatoréw
wzgledem krajowego przetwoérstwa, a nie stworzeniu/zwiekszeniu przewagi konkurencyjnej
na rynku wewnetrznym UE.

Warto takze podkresli¢, ze pomimo stosowania w ostatnich latach ptatnosci zwigzanych z
produkcjg w sektorze skrobi ziemniaczanej, udziat Polski w powierzchni uprawy ziemniakow
skrobiowych w UE pezestaje-pozostawat na statym poziomie 15-16%, z wyjgtkiem 2022 r.,
gdy spadt do zaledwie ok. 11%. Oznacza to, ze wsparcie to nie zaktéca rynku wewnetrznego,
w tym konkurencyjnosci na tym rynku. Posrednio potwierdza to rowniez fakt, ze wsréd panstw
o zwiekszonej dynamice produkcji w 2019 roku wzgledem 2013 roku znajdujg sie zaréwno
kraje stosujgce ptatnosci zwigzane w sektorze skrobi ziemniaczanej, jak i te, ktére nie
wdrozyty tego instrumentu.

Ogétem w latach 2023-2027 planuje sie przeznaczy¢ na pfatnosé ok. 45,1 min EUR, co
stanowi 0,26% puli sSrodkéw na ptatnosci bezposrednie i ok. 1,74% puli sSrodkéw na wsparcie
dochoddéw zwigzane z produkcja.

Ptatnos¢ roczna do kwalifikujacej sie powierzchni uprawy ziemniakéw skrobiowych.
Szacunkowa wysokos¢ stawki: ok. 249384 EUR/ha (Srednia z lat 20232024-2026). Przy
wyliczeniu wysoko$ci stawki postuzono sie zaproponowang przez |ERIGZ metodg
uproszczonej kalkulacji réznicowej, ktéra sprowadza sie do ustalenia réznicy w wynikach
finansowych pomiedzy alternatywnymi kierunkami produkcji. Dodatkowo pod uwage wzieto
drastyczny spadek produkcji w 2022 r. Jako uprawy alternatywne przyjeto zyto ozime oraz
ziemniaki jadalne (zyto - z uwagi na wymagania glebowo-klimatyczne oraz ziemniaki jadalne
- Z uwagi na opcjonalng mozliwos¢ przeznaczenia plonu).

Z uwagi na ograniczenie wynikajgce z mozliwosci wydatkowania w ramach wszystkich
ptatnosci zwigzanych z produkcjg maksymalnie 15% (13%+2% na wysokobiatkowe) rocznej




alokacji finansowej na ptatnosci bezposrednie, a takze majgc na uwadze dotychczasowe
doswiadczenia z wdrazania wsparcia, proponowana stawka ptatnosci jest nizsza od stawki,
ktéra rownowazytaby utracone korzysci z alternatywnych kierunkdéw produkcji. Jednoczesnie,
poniewaz powierzchnia zgtaszana do wsparcia zwigzanego z produkcjg w_ostatnich latach
2015-2020-zwickszata-sie-stopnioweo znaczgco sie zmniejszyta, zaproponowana stawka jest
nizsza-wyzsza od dotychczasowej wysokosci wsparcia (Srednia stawka za lata 2015-2021
wynosi ok. 273 EUR/ha).

Stawka w roku 2027 jest nizsza, gdyz koperta finansowa nie uwzglednia transferu srodkow z
Il filaru WPR (brak przepisow UE umozliwiajgcych przesunigcie srodkéw z Il na | filar WPR).

Wysoko$¢ wsparcia dla beneficjenta bedzie obliczana jako iloczyn stawki jednostkowej oraz
uprawnionych produktéw (liczby hektarow).

Jako stawke maksymalng przyjeto stawke planowang powiekszong o ok. 32%. Przy
okresleniu poziomu wskaznika zwiekszenia stawki planowanej pod uwage wzieto mezliwe
niewielkie-wahania-mozliwy dalszy spadek produkcji. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze
wskaznik inflacji-ktéry- w Polsce-przekracza—10% utrzymuje sie na wysokim poziomie. Jak
wynika z-analizlERIGZ dostepnych danych, przy braku odpowiedniego wsparcia, istnieje

ryzyko, ze powierzchnia uprawy ziemniakow skrobiowych moze-zmniejszyé-sie-do-28-32-tys-
ha w dalszym ciggu ulega¢ zmniejszeniu. Dochodowo$¢ uprawy bedzie uzalezniona przede
wszystkim od cen srodkéw produkcji oraz unijnych programéw wsparcia, jak rowniez od cen
skupu, ktore w poprzednich latach charakteryzowaty sie bardzo niewielkimi wahaniami, mimo

duzych zmian kosztow uprawy. Na—potrzeby—wyliczenia—wskaznika—zwickszenia—stawki
planowanej-przyjeto-powierzehnie-28-tys—ha—W sytuacji ewentualnych znacznych zmian w
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8 Dodatkowe pytania/informacje specyficzne dla rodzaju interwencji

Uzasadnienie trudnosci, jakie napotykaja objete pomoca sektory/rodzaje produkciji lub
typy rolnicze.

Powierzchnia uprawy ziemniaka w kraju w latach 2005-2020 wedtug danych GUS ulegta
znaczacemu zmniejszeniu. O ile w 2005 roku w kraju uprawiano ziemniaka na powierzchni
588 tys. ha, to w 2020 roku obsadzono juz tylko 308 tys. ha. Wplywa to negatywnie na
stabilnos¢ rynku ziemniakow skrobiowych. W szczegdlnosci w okresach znacznie nizszych
zbiorow ziemniaki skrobiowe nie sg kierowane do przemystu, co wptywa na destabilizacje
rynku. W efekcie Polska jest importerem netto produktow skrobiowych.

Zgromadzone w FADN dane dotyczgce gospodarstw uprawiajgcych ziemniaki skrobiowe
wskazujg, ze w zadnym roku z sze$cioletniego okresu 2015-2020 gospodarstwa te nie
osiggatly, bez doptat, dochodow, ktore pozwolityby pokry¢ szacowane koszty pracy wiasne;j
rolnikéw (ujemny dochdd).

Wskazniki i mierniki finansowe gospodarstw rolnych uprawiajgcych ziemniaki skrobiowe w
latach 2015-2020 pozostajgcych w polu obserwacji FADN.

Wyszczegdlnienie |Lata




2015 2016 2017 2018 2019 2020

Liczba

gospodarstw  w 3 981 4110 4 424 4 837 4 653 4728
polu  obserwaciji

FADN

Wielkos¢
ckonomiczna 50 987,7| 476988 473650 436605 49927,6 714351

(euro)

Dochéd z rodz.
gosp. rolnego
bez doptat oraz
pomniejszony o -39472,9 -31984,0| -23 0354 -44594,7 -35012,9| -15907,6
oszacowane
koszt pracy wi.
(zh)

Zrédto: dane polskiego FADN.

W 2022 r. z powodu spadku optacalno$ci produkciji, zwiltaszcza w odniesieniu do
alternatywnych upraw jak zboza czy rzepak, doszio do dramatycznego zmniejszenia
powierzchni uprawy ziemniakéw skrobiowych. Zmniejszenie to wyniosto ok. 28% - spadek z
ok. 33 tys. ha w 2021 r. do ok. 24 tys. ha.

Wedtug Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej - Pafnstwowego Instytutu
Badawczego (IERIGZ) wzrost cen zywno$ci i poszukiwanie oszczednosci ze strony
przetworcow (przemystu rolno-spozywczego) powodujg rezygnacije ze skrobi ziemniaczanej i
ograniczenie popytu na nig, ze wzgledu na silng konkurencje ze strony skrobi wytwarzanej z
pszenicy i kukurydzy.

W 2023 r., zgodnie z danymi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, powierzchnia
zgtoszona do wsparcia nadal utrzymuje sie na wyjgtkowo niskim poziomie - wynosi ok. 23,3
tys. ha. Przewiduje sie, ze w latach 20232024-2027 uwarunkowania rynkowe w uprawie
ziemniakow skrobiowych bedg wykazywaty rosngce ryzyko produkcyjne, zwigzane z silnymi
czynnikami inflacyjnymi, bedgcymi konsekwencjg pandemii COVID-19 oraz wojny w Ukrainie.
Wystepowanie coraz czesciej ekstremalnych zjawisk pogodowych jak susze i powodzie,
bedacych skutkiem globalnego ocieplenia, bedzie sie przektada¢ na rosngcg niestabilnosé
uwarunkowan produkcyjnych, powodujgcych duzg zmiennos¢ plonowania i wielkosci zbiorow,
a w konsekwencji i duze wahania poziomu dochoddw plantatoréw ziemniakow skrobiowych.

Istotnym czynnikiem determinujgcym rozwdj branzy bedg szczegdtowe regulacje w ramach
strategii ,Od pola do stotu”, w tym takze ograniczenia ilosci pestycyddw i zmniejszenie zuzycia
nawozenia mineralnego w rolnictwie. Uwzgledniajgc rosngce koszty uprawy oraz wdrozenie
zrownowazonych technologii (m.in. wycofywanie z uzycia szeregu istotnych dla uprawy
Ssrodkow ochrony roslin), nalezy oczekiwac ekstensyfikacji produkcji. Wysokie ceny zboz i
roslin oleistych moga skutkowac mniejszg-sktonnoscig plantatorow do ograniczania czy wrecz

rezygnacji _z uprawy ziemniakéw skrobiowych. Przykladowo s$rednia cena pszenicy
konsumpcyjnej wzrosta o0 37%, tj. z 1260 zl/tone (w potowie lutego 2022 r.) do 1732 zl/tone w
trzecim tygodniu maja 2022 r. Dochodowo$¢ uprawy bedzie uzalezniona przede wszystkim
od cen srodkow produkcji oraz unijnych programow wsparcia, jak réwniez od cen skupu, ktore
w poprzednich-ostatnich latach charakteryzowaty sie bardzo niewielkimi wahaniami, mimo




duzych zmian kosztéw uprawy.

12 Planowane kwoty jednostkowe — tabela finansowa z danymi wyjsciowymi

Planowana
kwota
jednostkowa

Rok
budzetowy

2024

2025

2026

2027

2028

Ogotem
2024-2028

Rok
kalendarzowy

2023

2024

2025

2026

2027

Ogoétem
20232027

.5 11
Wsparcie
dochodéw
zwigzane z
produkcjg do
ziemniakow
skrobiowych

Planowana
kwota
jednostkowa

245,41

24764
380,57

24980
383,94

252:00
387,32

22414
344,50

Minimalna
wysokos¢
planowanej
kwoty
jednostkowe;j

Maksymalna
kwota
planowanej
kwoty
jednostkowej
(EUR)

324,32

502,93

507.40

511,84

511.84

0.10
(jednostka:
Hektary)

37 003,00

3700300
24 075,00

3700300
24 075,00

3700300
24 075,00

3700300
24 075,00

Planowany
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Planowana
kwota
jednostkowa

*
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0.10
(jednostka:
Hektary)

37 003,00

24 075,00

37-003,00
24 075,00

37-003,00
24 075,00

37-003,00
24 075,00

Sum:
185015,00
133 303,00
Max:

37 003,00

Catkowita
orientacyjna
roczna
alokacja
finansowa
(wktad Unii w
EUR)

9 081 095,00

9162 273,00

9243 451,00

9 324 629,00

8 293 755,00

45 105 203,0
0

Z czego kwota
niezbedna do
spetnienia
wymogu

zakresie

wyodrebnienia
(zatgcznik XII)
(tylko na
podstawie art.
30) (wkiad

W

Unii)

1.

Uzasadnienie proponowanej zmiany:




W ostatnich kilku latach sektor ziemniakow skrobiowych doswiadcza szczegdlnych trudnosci.
Liczne czynniki, w tym wojna w Ukrainie, przyczynity sie do znaczgcego wzrostu ryzyka
produkcyjnego w tym sektorze i zmniejszenia zainteresowania uprawg ziemniakow
skrobiowych. W 2022 r. produkcja skrobi ziemniaczanej byta znacznie nizsza niz w latach
2016-2021 i wyniosta 155 tys. ton. Powierzchnia przyjeta do okreslenia wysokosci stawki
ptatnosci do ziemniakow skrobiowych za 2022 r. wyniosta ok. 24 tys. ha i byta nizsza blisko o
28% w poroéwnaniu do powierzchni z kampanii 2021 r. Natomiast liczba wnioskujgcych o
ptatnos¢ w 2022 r. zmniejszyta sie o ok. 21% w poréwnaniu do 2021 r. W 2023 r. w sektorze
tym nadal utrzymuje sie bardzo trudna sytuacja, a powierzchnia zgtoszona do ptatnosci
wyniosta ok. 23,3 tys. ha. Gltéwne zgtaszane problemy to: i) radykalny wzrost kosztéw
zaktadania i prowadzenia plantacji ziemniakéw w relacji do kosztéw uprawy zboz i rzepaku, tj.
upraw alternatywnych, ii) duza pracochtonnosc, iii) wysokie koszty zwigzane z uprawg (w tym:
materiat sadzeniakowy (problem réwniez z dostepnoscia), nawozy, srodki ochrony roslin oraz
energii - jest to produkcja bardzo energochfonna), iv) wycofanie z rynku niektérych znanych i
skutecznych srodkoéw ochrony roslin. W zwigzku z powyzszymi problemami w przyjetej przez
Komitet Monitorujgcy PS WPR Uchwale Nr 20 z dnia 10 maja 2023 r. zaproponowano zmiane
w odniesieniu do ptatnosci zwigzanej z produkcjg do skrobi polegajgcg na zwiekszeniu
maksymalnej wysokosci planowanej kwoty jednostkowej na lata 2023-2027. W ramach
uzgodnien roboczych, Komisja Europejska zwrécita uwage, ze bardziej wkasciwym podejsciem
bytoby dostosowanie produktu (planowanej powierzchni) oraz stawek planowanych. Dlatego
tez przygotowano nowy projekt uchwaty, w ktérym zaproponowano, zgodnie z uwagg Komisiji
Europejskiej, ustalenie wysokosci stawek (planowanej i maksymalnej) z uwzglednieniem
zmniejszonej powierzchni. Jako nowg powierzchnie przyjeto powierzchnie do obliczenia stawki
ptatnosci za 2022 r. po zaokragleniu do petnych hektarow (24 075 ha). Zmiany w odniesieniu
do sektora ziemniakow skrobiowych, z uwagi na utrzymujacy sie trend spadkowy powierzchni
zgtaszanej do wsparcia, sg konieczne dla ztagodzenia trudnosci wystepujgcych w tym
sektorze i ograniczenia negatywnych skutkéw dalszego spadku produkcji. Jednoczesnie
zasadne jest uchylenie ww. Uchwaty Nr 20.

2. Przepis zgodnie, z ktéorym bedzie dokonana zmiana:

Art. 119 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2
grudnia 2021 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia plandéw strategicznych
sporzgdzanych przez panstwa czionkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (plandw
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013.

3. Data konsultacji z Komitetem Monitorujgcym PS WPR 2023-2027:
22 listopada 2023 r.

4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:
Zmiana zostanie wprowadzona ze skutkiem od 2024 r. Zmiana przyczyni sie do ztagodzenia
trudnosci wystepujgcych w sektorze ziemniakdw skrobiowych i do ograniczenia negatywnych
skutkéw dalszego spadku produkciji.

5. Wplyw zmiany na cele i wskazniki:
Nie dotyczy.

6. Wplyw na plan finansowy PS WPR:
Nie dotyczy.
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