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Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadan w 2016 r.

Dokument ,,Podsumowanie sprawozdan komitetow audytu z realizacji zadan w 2016 r.”
zostat przygotowany przez pracownikoéw Departamentu Polityki Wydatkowej w Ministerstwie
Finansow.

W celu ponownego wykorzystywania tre$ci informacji zawartych w dokumencie podmioty
pobierajace te informacje sg zobowigzane do:

1) poinformowania o Zrédle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie
petnej nazwy Ministerstwa Finanséw lub nazwy skréconej - MF;

2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywane;.

Ministerstwo Finanséw nie ponosi odpowiedzialno$ci za tre$¢ informacji sektora publicznego
przetworzonych przez podmiot ponownie wykorzystujacy te informacje.
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Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadann w 2016 r.

Wprowadzenie

Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadan w 2016 r.1 opisuje najwazniejsze
dziatania komitetéw audytu w ramach doradztwa $wiadczonego na rzecz ministréw kierujgcych
dziatami administracji rzagdowej w zakresie:

@ zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
@ skutecznego audytu wewnetrznego.

Dokument prezentuje takze przyktady dobrych praktyk w zakresie wykorzystania potencjatu
i roli komitetow oraz ich wptywu na funkcjonowanie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego
w ministerstwach oraz jednostkach w dziale.

Podsumowanie, poza informacjami dotyczacymi 18 obecnie funkcjonujacych komitetéw audytuy,
uwzglednia réwniez sprawozdanie z dziatalno$ci Komitetu Audytu Ministerstwa Skarbu
Panstwa. Cze$¢ komitetow audytu podkreslata, Ze ze wzgledu na trwajacy proces przeksztatcen
lub tworzenia nowych ministerstw nie mogly w pelni zrealizowaé¢ wszystkich zadan. Jeden
komitet poinformowat natomiast, ze ze wzgledu na jego powotanie w drugiej potowie grudnia
2016 r. do konca roku nie podejmowat dziatan.

1. Zadania realizowane przez komitety audytu

Analize sprawozdan z dziatalno$ci komitetéw audytu przeprowadzono uwzgledniajac zadania
komitetow okre$lone w art. 289 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?. Ponizszy wykres ilustruje liczbe komitetéw audytu realizujacych poszczegdlne
zadania w ubieglym roku.

Zadania komitetow audytu

wyrazanie zgody na rozwigzanie stosunku pracy oraz
zZmiang warunkow pfacy i pracy kierownikdw...

monitcrowanie efektywnosci pracy audytu
wewnetrznego, w tym przegladanie wynikow...

przeglad sprawozdan z wykonania planu audytu
wewnetrznego oraz z oceny kontroli zarzadczej,

przeglad istotnych wynikdw audytu wewnetrznego
orzz monitorowanie ich wdroienia,

wyznaczanie priorytetow do rocznych istrategicznych
plandw aucytu wewnetrznego,

sygnalizowanie ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej oraz 12
proponowznie jej usprawnien

Liczba komitetéw, ktore realizowaty dane zadanie

Zrodto: opracowanie wtasne

1 Dalej jako: Podsumowanie.
2Dz.U.z 2016 r. poz. 1870, z pdZn. zm., dalej jako: ustawa.
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Podsumowanie sprawozdan komitetow audytu z realizacji zadan w 2016 r.

1.1. Sygnalizowanie istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzadczej

Wszystkie komitety audytu identyfikowaty istotne ryzyka i stabosci kontroli zarzadcze;.
Podobnie jak w latach ubiegltych podstawowymi Zrédtami informacji w tym zakresie byty:
& wyniki pracy audytu wewnetrznego w ministerstwie oraz jednostkach w dziale,
@ oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej sporzadzane przez kierownikéw jednostek
w dziale oraz informacje na temat dziatan podjetych w zwigzku z zastrzezeniami w tym
zakresie stwierdzonymi w roku poprzednim,
@ Kkwestionariusze samooceny stosowania standardéw kontroli zarzadcze;j3,
@ wyniki kontroli oraz informacje o dziataniach podjetych w celu realizacji zalecen,
& plany dziatalnos$ci oraz sprawozdania z ich wykonania.

Ponadto komitety powotywaty sie na dodatkowe Zrédta informacji o stanie kontroli zarzadczej,
w tym m.in. na:
@ rejestr ryzyk oraz informacje od koordynatora zarzadzania ryzykiem lub koordynatora
systemu kontroli zarzadczej w ministerstwie,
@ rejestr ryzyk korupcyjnych,
wyniki przegladéw systemu zarzadzania,
@ potroczne sprawozdania o realizacji celéw i zadan dla dziatéw oraz informacje dotyczace
procesu ich sporzadzania,
@ informacje o biezacej dziatalnosci operacyjne;j,
@ informacje o wykonaniu budzetu, za ktéry odpowiada minister.

W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi lub przeksztatceniami w ministerstwach komitety
odniosty sie rowniez do dokumentéw zwigzanych z tymi procesami.

12 komitetéw wskazato ryzyka i stabosci kontroli zarzadczej odnoszace sie do wszystkich
celow kontroli zarzadczej okreslonych w ustawie. Stwierdzone stabosci i ryzyka dotyczyty m.in.:

- Srodowiska wewnetrznego, w tym:
@ wiedzy pracownikéw o realizowanych celach,
@ organizacji i zarzadzania urzedem,
@ zarzadzania zmiang oraz zapewnienia cigglosci realizacji zadan w procesie
przeksztatcen, w tym zarzadzania dokumentacjg,
@ delegowania uprawnien,
@ kompetencji zawodowych;

- celéw i zarzadzania ryzykiem, m.in:
@ zarzadzania ryzykiem,
@ wyznaczania celéw i miernikéw;

- mechanizmoéw kontroli:
@ efektywnosci wykorzystania systemoéw informatycznych w realizacji zadan oraz
zarzadzania i bezpieczenstwa IT,
obstugi finansowo-ksiegowej ministerstwa oraz jednostek w dziale,
zamoéwien publicznych i zarzadzania majatkiem,
standaryzacji ustug,
dokumentowania systemu kontroli zarzadczej,

(ST S S

3 Standardy kontroli zarzadczej w jednostkach sektora publicznego zostaty ogtoszone Komunikatem Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

Departament Polityki Wydatkowej



Podsumowanie sprawozdan komitetéw audytu z realizacji zadan w 2016 r.

@ opoéZnienia w wydawaniu aktéw prawnych i decyzji administracyjnych oraz
terminowosci realizacji ustawowych zadan ministra,

@ naruszenia przepiséw prawa Unii Europejskiej,

@ obstugi legislacyjno-prawne;j;

- informacji i komunikacji, w tym:
& biezacej informacji, w tym informowania kierownictwa ministerstwa o istotnych
ryzykach i stabos$ciach kontroli zarzadczej,
@ jakosci informacji dotyczacych kontroli zarzadczej przekazywanych przez jednostki
w dziale;

- monitorowania i oceny:
@ wykonywania nadzoru nad jednostkami w dziale i kontroli,
@ rozpatrywania skarg i wnioskéw.

Wiekszo$¢ komitetéw przedstawita réwniez rekomendacje dotyczace dziatan naprawczych,
ktérych przyktady zostaty przytoczone w czesci dotyczacej wnioskdw komitetéw audytu.

Dobre praktyki w zakresie sygnalizowania ryzyk oraz stabo$ci kontroli zarzadczej:

@ monitorowanie stopnia wdrozenia dzialann usprawniajacych w odniesieniu do
zidentyfikowanych ryzyk lub stabosci kontroli zarzadczej wynikajacych z rekomendacji
komitetow lub oswiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;j,

@ Kkorzystanie z réznorodnych Zrédet informacji na temat kontroli zarzadczej
w ministerstwie i jednostkach w dziale (np. wynikow samooceny kontroli zarzadczej)
oraz reagowanie na zmieniajace sie warunki funkcjonowania,

& regularne spotkania komitetu audytu z kierownikami jednostek w dziale oraz udziat
w posiedzeniach  komitetu o0s6b  kierujacych  komoérkami  organizacyjnymi
w ministerstwie nadzorujacymi te jednostki, w celu przedstawienia oceny ich dziatania.

1.2. Dzialalnos¢ zwigzana z audytem wewnetrznym

1.2.1. Wyznaczanie priorytetéw do rocznych i strategicznych planéw audytu
wewnetrznego

Zgltoszenie priorytetéw do rocznych planéw audytu na 2016 r. zadeklarowato 16 komitetéw
audytu, z czego 3 nie przedstawily informacji o sformutowanych priorytetach.

Jako podstawe wyznaczenia priorytetéw do planéw audytu komitety wskazaty m.in. analize:

@ celéw izadan wynikajacych z planu dziatalno$ci ministra oraz jednostek w dziale,

@ wynikéw analizy ryzyka na potrzeby rocznego planu audytu wewnetrznego
w ministerstwie i jednostkach w dziale,
»,Mapy ryzyka” i ,Rejestru ryzyk strategicznych”,
informacji na temat zadan audytowych zrealizowanych w latach poprzednich,
planéw kontroli wewnetrznej oraz wynikow kontroli zewnetrznych i wewnetrznych,
zmian organizacyjnych w ministerstwie lub jednostkach w dziale,

LS ST ST ¥

4 Por. str. 9 Podsumowania.
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@ propozycji obszaréow dziatalnosci wskazanych przez cztonkéw kierownictwa
ministerstwa lub kierownikéw jednostek w dziale oraz dyrektoréw departamentéw
wykonujacych zadania w zakresie nadzoru ministra nad jednostkami w dziale.

Ze wzgledu na poziom szczegélowosSci priorytety do plandéw audytu wykazane
w sprawozdaniach komitetéw audytu mozna pogrupowaé w nastepujacy sposob:

@ ogoblne wytyczne, np.:
- ,Skorelowanie planu audytu z planem dziatalnosci”,
- ,Uwzglednienie w realizowanych zadaniach oceny stanu kontroli zarzqdczej”,
- ,Uwzglednienie w realizowanych zadaniach oszczednego gospodarowania srodkami
publicznymi”;

@ wskazujace obszary dzialalnosci, bez precyzowania szczegétowego zakresu
podmiotowego oraz tematu zadan, np.:
—  ,Nabér i zatrudnianie”,
— ,Zarzqdzanie nieruchomosciami”,
— ,Ochrona informacji niejawnych”,
—  ,Bezpieczenstwo IT”;

@ wskazujace zakres przedmiotowy zadan audytowych bez precyzowania zakresu
podmiotowego zadan, np.:
- ,Wspébtpraca z organizacjami miedzynarodowymi”,
- ,Gospodarka morska’,
»Utrzymanie infrastruktury wojskowej”,
LStuzba konsularna”;

@ wskazujace zakres przedmiotowy lub podmiotowy zadania audytowego (albo oba

zakresy tacznie), np.:
»,0cena zarzqdzania projektami prowadzonymi w MC w zakresie skutecznosci dziatan
Biura Zarzqdzania Portfelem Projektéw”,

— ,Nabdr i ksztatcenie na studiach lekarskich stacjonarnych prowadzonych w jezyku
angielskim”;

— ,Dziatalnos¢ COS w zakresie zarzqdzania nieruchomosciami w wybranym Osrodku
Przygotowan Olimpijskich Centralnego Osrodka Sportu”,

- ,Depozyty, w tym zabezpieczenia i poreczenia majgtkowe (priorytet dla powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury)”.

W sprawozdaniach 3 komitetéw przedstawiono informacje $wiadczace o monitorowaniu
realizacji wyznaczonych priorytetow przez audytoréw wewnetrznych jednostek w dziale.

1.2.2. Przeglqd istotnych wynikow audytu wewnetrznego oraz monitorowanie ich
wdrozenia

Z informacji zawartych w sprawozdaniach wynika, ze 16 komitetéw dokonato w 2016 r.
przegladu istotnych wynikéw audytu wewnetrznego. W 14 przypadkach przeglad ten
obejmowat rowniez analize wynikdw monitorowania wdrozenia zalecen sformutowanych
w ramach zadan audytowych.

Tylko 1 komitet przedstawit w sprawozdaniu informacje na temat stopnia wdrozenia zalecen
zawartych w sprawozdaniach z zadan przeprowadzonych przez audytoréow w 2015 r. Wyniki

Departament Polityki Wydatkowej
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przegladu wskazaty, Ze w petni zostato wdrozonych 80% zalecen, natomiast 20% wdrozono
cze$ciowo lub pozostaje w trakcie realizacji.

Przegladu nie dokonaly 3 komitety, co wynikato w jednym przypadku z powotania komitetu
audytu w grudniu 2016 r., w drugim z faktu, Zze audytor wewnetrzny zostat zatrudniony we
wrzes$niu 2016 r. i do konica roku nie ukonczyt Zadnego zadania audytowego, w trzecim
natomiast nie przekazano informacji na ten temat.

1.2.3. Przeglqd sprawozdan z wykonania planu audytu wewnetrznego oraz oceny
kontroli zarzgdczej

Ze sprawozdan wynika, ze 17 komitetdw audytu dokonato przegladu sprawozdan z wykonania
planéw audytu wewnetrznego oraz oceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej przez audyt
wewnetrzny.

Poza sprawozdaniami z wykonania planu audytu wewnetrznego, Zrédtem informacji na temat
funkcjonowania kontroli zarzadczej dla komitetow audytu byta analiza nastepujgcych
dokumentéw opracowanych przez audyt wewnetrzny:
@ zbiorczych informacji przygotowanych przez komérki audytu wewnetrznego®
w ministerstwach, w oparciu o informacje przekazane przez audytoréw wewnetrznych
z jednostek w dziale,
@ sprawozdan z wykonania wybranych zadan audytowych w ministerstwie oraz
jednostkach w dziale,
@ innych dokumentéw przygotowanych przez KAW w jednostkach w dziale, zawierajacych
informacje o istotnych ryzykach i stabo$ciach kontroli zarzadcze;.

1.2.4. Monitorowanie efektywnosci pracy audytu wewnetrznego

17 komitetéw monitorowato efektywno$¢ pracy audytu wewnetrznego poprzez analizowanie:
@ realizacji planéw audytu wewnetrznego w roku objetym sprawozdaniem,

wynikéw przeprowadzonych zadan audytowych,

rejestru wdrozenia zalecen,

G O O

stanu zatrudnienia w komoérkach audytu w dziatach (w tym formy prowadzenia
i wymiaru czasu pracy audytora wewnetrznego).

Komitety audytu w tym zakresie podejmowaty réwniez inne dziatania, np.:

@ pordéwnanie wskaznikow odnoszacych sie do jednostek w dziale z wynikami
benchmarkingu audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych,

@ bezposrednie spotkania z kierownikami KAW w celu oméwienia biezacych prac audytu
wewnetrznego oraz zaprezentowania wynikow badan benchmarkingowych,

@ analize samooceny komoérek audytu wewnetrznego,

@ monitorowanie przeprowadzenia i przeglad wynikéw oceny zewnetrznej audytu
wewnetrznego.

Zyskujgce coraz wieksza popularnos¢ analizy wskaznikowe efektywnosci audytu wewnetrznego
obejmowaty m.in.:

@ liczbe zalecen przyjetych do realizacji,

@ liczbe czynnos$ci sprawdzajacych,

@ liczbe osobodni przeznaczonych na zadania zapewniajace,

5 Dalej jako: KAW.
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@ relacje zadan w obszarze dziatalno$ci wspomagajacej do zadan w obszarze dziatalnoSci
podstawowe;j.

1.2.5. Wyrazanie zgody na rozwiqzanie stosunku pracy oraz zmiane warunkoéw ptacy
i pracy kierownikow komérek audytu wewnetrznego

W 2016 r. do 12 komitetéw audytu wptyneto tacznie 25 wnioskéw dotyczacych rozwigzania
stosunku pracy oraz zmiany warunkéw placy i pracy kierownikow komoérek audytu
wewnetrznego w ministerstwie lub jednostkach w dziale.

Rysunek nr 1. Wnioski dotyczace zmiany warunkow pracy i ptacy kierownika KAW

15 wnioskéw 10 wnioskéw

dot. zmiany
warunkow ptacy i

pracy

dot. rozwigzania
stosunku pracy

12 komitetow

Zrédto: opracowanie wtasne

Dobre praktyki komitetow audytu w zakresie audytu wewnetrznego:
@ monitorowanie stopnia wdrozenia zalecen audytu wewnetrznego,

@ pozyskiwanie opinii kierownikéw jednostek o funkcjonowaniu audytu wewnetrznego
w jednostkach w dziale,

@ opracowanie jednolitych wzoréw dokumentéw dla komoérek audytu wewnetrznego
w jednostkach w dziale,

@ analiza realizacji ,Programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego”
w ministerstwie, w tym wypetnienia wymogéw dotyczacych oceny zewnetrznej
i wewnetrznej KAW w ministerstwie i jednostkach w dziale oraz przeglad wynikéw tych
ocen,

@ przeprowadzenie wewnetrznych badan benchmarkingowych i poréwnywanie wynikéw
z wynikami raportu benchmarkingowego publikowanego przez Ministerstwo Finanséw.
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1.3. Inne dziatania komitetéw audytu

1.3.1. Dziatania doradcze

Komitety audytu w ramach dziatalnoSci doradczej wydawaty opinie oraz rekomendacje
dotyczace kontroli zarzadczej, w tym odnoszgce sie do:
@ planu dziatalnos$ci ministra oraz sprawozdania z jego wykonania, a takze oSwiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej,
@ dziatan podjetych w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej wynikajacych
z zastrzezen zawartych w o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadcze;j,
@ rejestru ryzyk oraz rejestru ryzyk korupcyjnych,
@ wewnetrznych procedur dotyczacych kontroli zarzadczej w ministerstwie lub w dziale,
@ wdrazania w jednostkach w dziale systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji.

Natomiast w zakresie audytu wewnetrznego komitety audytu wyrazaty opinie dotyczaca np.:
@ strategicznego planu audytu wewnetrznego w ministerstwie,
@ zmiany Karty Audytu Wewnetrznego,
@ programu zapewnienia i poprawy jakosci KAW,
& wspdblnych wzoréw dokumentéw dla KAW w ministerstwie i jednostek w dziale,
@ prowadzenia audytu wewnetrznego przez ustugodawce w jednostce w dziale.

Podobnie jak w latach ubiegltych wszystkie komitety audytu zapoznaty sie lub braty aktywny
udziat w przygotowaniu planu dziatalnos$ci oraz sprawozdania z jego wykonania. Cze$¢
komitetow audytu uczestniczyta roéwniez w procesie monitorowania realizacji planu
dziatalnosci.

Z przedstawionych informacji wynika réwniez, ze 7 komitetow rekomendowato ministrowi
zloZenie oS$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej stwierdzajacego funkcjonowanie
w ograniczonym stopniu adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j.

1.3.2. Samoocena komitetéw audytu

W 14 sprawozdaniach przedstawiono informacje odnoszace sie do wybranych elementow
wlasnej pracy komitetow audytu. Pelng samoocene swojej pracy przeprowadzity 3 komitety.

Oceniajgc swojg prace komitety audytu podkreslity m.in.:

@ pehienie wytacznie funkcji doradczej, bez wkraczania w sfere zarzadzania,

@ regularno$¢ posiedzen, uwzgledniajaca terminy realizacji takich zadan jak np.
przygotowanie planu dziatalnosci, o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej lub planu
audytu,

@ dobra wspobtprace z KAW w ministerstwie.

Wsrod dziatan majacych na celu poprawe funkcjonowania komitetéw audytu wskazano:

@ zapoznawanie sie z dokumentami i informacjami dotyczacymi funkcjonowania
ministerstwa oraz jednostek w dziale,

@ regularne spotkania z przedstawicielami komoérek organizacyjnych ministerstwa, a takze
KAW i kierownikéw jednostek w dziale,

@ czynny udziat czlonkéw komitetu jako prelegentow w szkoleniach dla audytorow
wewnetrznych z ministerstwa oraz jednostek w dziale,

@ udziat przedstawicieli komitetéw audytu w spotkaniu organizowanym przez
Ministerstwo Finansow,
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@ zapoznawanie sie z materiatami i informacjami zamieszczanymi na stronie Ministerstwa
Finanséw dotyczacymi audytu wewnetrznego oraz kontroli zarzadcze;.

Ponadto komitety audytu dobrze ocenity obstuge komitetu przez KAW w ministerstwach, w tym
sposob przygotowywania i jako$¢ materiatow oraz informacji, a takze sposéb ich prezentowania
na posiedzeniach. Komitety rowniez pozytywnie ocenity wspoétprace z kierownikami jednostek
w dziale, kierownikami komoérek organizacyjnych oraz kierownikami KAW w ministerstwie
i jednostkach w dziale.

2. Wnioski komitetow audytu

2.1. Komitety audytu a funkcjonowanie kontroli zarzadczej

Whnioski komitetéw audytu dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej mozna podzieli¢ na
dwie grupy:

@ odnoszace sie do wybranych obszaréw dziatalnosci, ktére dotyczyty m.in.:
— zarzadzania budzZetem i majatkiem oraz finansowania jednostek w dziale,
— inwestycji i zaméwien publicznych,
— procesu legislacyjnego,
— zarzadzania technologiami informatycznymi i ochrong danych,
- etyki;

& odnoszace sie do funkcjonowania kontroli zarzadczej, w tym dotyczace:

— planowania, np. powigzania planu dziatalnoSci ministra z analiza ryzyka,
doskonalenia w formutowaniu celéw, zadan i okreslania miernikbw w procesie
planowania rocznego,

— zarzadzania ryzykiem, w tym wdrozenia jednolitej metodyki zarzadzania ryzykiem
przez ministerstwo i jednostki w dziale, uwzglednienia w rejestrze ryzyk zagrozen
wynikajgcych ze zmian organizacyjnych,

— oceny kontroli zarzadczej, np. dokumentowania systemu kontroli zarzadczej,
skrécenia czasu wdrozenia zalecen audytu wewnetrznego,

— $rodowiska kontroli, w tym zapewnienia odpowiednich kompetencji zawodowych,
standaryzacji ustug, delegowania uprawnien oraz doskonalenia procedur
wewnetrznych, procesu naboru i zatrudnienia, zarzadzania zmiang izapewnienia
ciagto$ci realizacji zadan w procesie przeksztatcen,

— komunikacji i informacji, np. biezagcego informowania kierownictwa ministerstwa
o istotnych ryzykach i stabosciach kontroli zarzadczej, poprawy przeptywu informacji
pomiedzy komoérkami kontroli i KAW w ministerstwie na temat planowanych
czynnosci oraz wynikéw prac.

Podobnie jak w ubiegtym roku najwiecej rekomendacji komitetéw audytu dotyczyto potrzeby

usprawnienia systemu zarzadzania ryzykiem.

Komitety audytu zwrécity réwniez uwage na konieczno$¢ kontynuacji wdrazania systemu
zarzadzania jakoScig i systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym, opartego na
podejsciu procesowym.
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2.2. Komitety audytu a funkcjonowanie audytu wewnetrznego

Komitety audytu sformutowaty wnioski i rekomendacje majace na celu poprawe
funkcjonowania audytu wewnetrznego. Wnioski te dotyczyty nastepujacych obszarow:

@ planowania i zasob6éw kadrowych audytu wewnetrznego, w tym:

— $cislejszego powigzania planu audytu z planem dziatalnos$ci ministra,

— zwiekszenia liczby audytoréw wewnetrznych w stopniu umozliwiajgcym peing
realizacje zadan audytowych,

— zwiekszenia liczby zadan audytowych realizowanych w obszarze dziatalnosci
podstawowej jednostek w dziale (zamiast zadan obstugowych),

— ujednolicania obszardéw dziatalnosci zidentyfikowanych przez KAW w poszczegolnych
grupach jednostek w dziale oraz ich systematycznej aktualizacji,

— dazenia do pelnej realizacji plandw audytu wewnetrznego;

@ zapewnienia i poprawy jakosci, np.:

— okreslenia potrzeb szkoleniowych audytoréw wewnetrznych w jednostkach w dziale
oraz przyjecie systemowego rozwigzania umozliwiajgcego skuteczne poszerzanie
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji audytoréw wewnetrznych,

— oceny zewnetrznej, np. w formie przegladéw partnerskich oraz informowania
komitetu audytu o wynikach tej oceny,

— samooceny audytu wewnetrznego;

@ Kkomunikacji i wymiany informacji, np.:

— opracowania wspdélnego wzoru sprawozdania z zadania audytowego dla ministerstwa
i jednostek w dziale,

— kontynuacji dorocznych konferencji organizowanych przez KAW w ministerstwie,

— udziatu w posiedzeniach komitetu audytu oséb Kkierujacych komoérkami audytu
wewnetrznego/audytoréw wewnetrznych,

— koordynacji dziatan i poprawy komunikacji pomiedzy KAW i komérkami kontroli,

— koordynacji wspoélnych zadan realizowanych przez KAW w jednostkach w dziale
w ramach priorytetow komitetu audytu, w tym opracowanie wspoélnej metodyki dla
realizacji tych zadan.

Komitety zarekomendowaly réwniez mozliwo$¢ wskazania przez ministra tych jednostek
w dziale, ktére powinne zostac objete audytem wewnetrznym.

Dobre praktyki wskazane w sprawozdaniach:

@ opracowywanie, we wspotpracy z audytorami wewnetrznymi, wskazéwek do realizacji
zadan w ramach priorytetéw komitetu audytu, co pozytywnie wptywa zaréwno na
efektywnos$¢ pracy komoérek audytu, jak i na jako$¢ prezentowanych wynikéw oraz
skutecznos¢ podjetych dziatan,

@ organizacja cyklicznych spotkan komitetéw audytu z audytorami wewnetrznymi
z ministerstwa i jednostek w dziale.
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3. Organizacja komitetow audytu

3.1. Sklad komitetow audytu

W $wietle przepiséw ustawy komitet audytu powinien sktada¢ sie co najmniej z 3 cztonkéw,
w tym sekretarza lub podsekretarza stanu jako przewodniczacego komitetu oraz co najmniej
2 cztonkéw niezaleznych, tj. niebedacych pracownikami ministerstwa lub jednostek w dziale.

Ze sprawozdan wynika, ze sktady osobowe komitetow zmieniaty sie w ciggu roku. Na koniec
roku komitety audytu liczyty tacznie 94 cztonkéw. Wykres nr 1 ilustruje liczebno$¢ cztonkéow
w poszczegblnych komitetach.

WyKres nr 1. Liczba czlonkéw komitetow audytu

Zrédto: opracowanie wtasne

Komitety liczyty od 3 do 8 oséb, w 79% komitetéw liczba cztonkéw wynosita od 4 do 6 oséb.
Najczesciej w sktad komitetu audytu wchodzito 4 cztonkéw (6 komitetow).
Strukture komitetéw w podziale na cztonkéw zaleznych i niezaleznych obrazuje Wykres nr 2.

Wykres nr 2. Cztonkowie komitetow audytu w podziale na zaleznych i niezaleznych
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Zrédto: opracowanie wtasne

Liczba cztonkéw niezaleznych wahata sie od 2 do 4 oséb. Najczesciej w skiad komitetu audytu
wchodzito 2 (12 komitetéw) lub 3 cztonkéw niezaleznych (6 komitetéw). W stosunku do tacznej
liczby cztonkéw wszystkich komitetéw audytu, cztonkowie niezalezni stanowili 49%.
W stosunku do lat ubiegtych zmniejszyt sie udziat cztonkdéw niezaleznych w stosunku do ogdlnej
liczby cztonkéw komitetéw.

3.2. Posiedzenia komitetow audytu

Komitety audytu realizowaty swoje zadania przede wszystkim na posiedzeniach, cze$¢ prac byta
prowadzona réwniez pomiedzy posiedzeniami.

Z analizy informacji zawartych w sprawozdaniach wynika, Ze w 2016 r. komitety odbyty od 2 do
6 posiedzen, natomiast jeden z komitetow nie spotkal sie ani razu. Najczesciej byly to
3 posiedzenia w roku (7 komitetow). L.acznie w 2016 r. miato miejsce 66 posiedzen komitetow
audytu (w2013 r.-88, w2014 r.- 79, w 2015 . - 67).

W wiekszosci przypadkéw terminy posiedzen wynikaty z terminéw realizacji zadan komitetu,
np. zwigzanych z przygotowaniem planu dziatalno$ci ministra, planu audytu wewnetrznego,
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;j.

Na podstawie analizy danych moze stwierdzi¢, ze $redni wskaznik procentowy udziatu
przewodniczacych komitetu audytu w posiedzeniach komitetu (w odniesieniu do 12
komitetow)é wynosit 88%. Jednocze$nie w przypadku 9 komitetéw zadeklarowano udziat
przewodniczacych we wszystkich posiedzeniach komitetéw audytu.

3.3. Wynagrodzenia niezaleznych cztonkow komitetow audytu

Laczny koszt wynagrodzen niezaleznych cztonkéw audytu w 2016 r. wynidst 293 374,14 zi, co
stanowi ok. 52% kosztdw poniesionych na ten cel w 2015 r. Na zmniejszenie ponoszonych
kosztéw miata wptyw zmiana przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia
2009 r. w sprawie Kkomitetu audytu’ wprowadzajgca 0Szczdnasci zwigzane
z funkcjonowaniem komitetow audytu

Podsumowanie

Analiza sprawozdan wskazuje, ze komitety audytu wypehiaty wiekszos¢ swoich ustawowych
zadan. Komitety reagowaty réwniez na zmieniajace sie warunki funkcjonowania ministerstw
i jednostek w dziale. Poszukujac nowych form efektywnego wypetnienia swojej roli komitety
siegaty po nowe Zrédta informacji oraz podejmowaty nowe dziatania.

Komitety audytu w wiekszos$ci pozytywnie ocenity dziatania realizowane w celu wzmacniania
poszczegblnych elementéw kontroli zarzadczej oraz funkcjonowania audytu wewnetrznego

6 Dane dotycza komitetéw, ktére przekazaty informacje na ten temat.

7t.j.Dz.U.z 2016 1. poz. 2049.

8 Wprowadzono zmiane sposobu ustalenia wynagrodzen cztonkéw niezaleznych komitetu poprzez
odniesienie go do minimalnego wynagrodzenia za prace okreslanego na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy
zdnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, a nie jak dotychczas do
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszanego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.
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w ministerstwie oraz jednostkach w dziale. W odniesieniu do zidentyfikowanych stabosci i ryzyk
proponowaty nowe rozwigzania lub zglaszaty potrzebe kontynuacji podejmowanych inicjatyw.

Ze sprawozdan rowniez wynika, Ze komitety audytu intensyfikuja swoje dziatania w zakresie
monitorowania wynikéw dziatan podejmowanych zaréwno przez sam Kkomitet, jak i audyt
wewnetrzny.

Dziatania te przyczyniaja sie do identyfikacji stabosci kontroli zarzadczej wystepujacych
w jednostkach w dziale i mogg wptywac¢ na poprawe ich funkcjonowania oraz dajg mozliwo$¢
oddziatywania na skuteczno$¢ audytu wewnetrznego.

Wsparcie w zakresie kontroli zarzadczej

Ze sprawozdan za 2016 r. wynika, Zze pomimo dziatann podejmowanych w ministerstwach
ijednostkach w dziale w zakresie poszczegélnych elementéw kontroli zarzadczej, aktualne
w stosunku do 2015 r. pozostaja wnioski komitetow dotyczace:

@ planowania dziatalnosci (przede wszystkim formutowania celéw i zadan oraz okreslania
miernikéw), np. wyznaczanie mierzalnych i rozliczanych celéw jedkos w dziale,

@ zarzadzania ryzykiem (w tym powigzania zarzadzania ryzykiem z procesem planowania
dziatalnosci, doskonalenia procedur =zarzadzania ryzykiem, z uwzglednieniem
zachodzacych zmian organizacyjnych, zwrdcenia szczeg6lnej uwagi na ryzyka dotyczace
proceséw przebiegajacych pomiedzy komérkami organizacyjnymi oraz ryzyka zwigzane
ze zjawiskiem korupcji),

Q@ monitorowania i oceny kontroli zarzadczej w dziale (np. okreslenie formy
i czestotliwos$ci raportowania na temat realizacji planu dziatalnosci),

Q@ Srodowiska kontroli (m.in. zmiana kultury organizacyjnej oraz podnoszenie Swiadomosci
wsrod pracownikOéw ministerstwa i kierownikéw jednostek w dziale w zakresie celow
wyznaczonych przez ministra),

@ informacji i komunikacji (okre$lenie Zrodet informacji i kanatéw komunikacji
zapewniajacych biezacy dostep do informacji zarzadczej na temat dziatu lub dziatéw,
ktérymi kieruje minister).

Komitety zwrécily réwniez uwage na niewystarczajace wykorzystanie wynikow pracy audytu
wewnetrznego przez komorki merytoryczne. Zidentyfikowano nastepujace problemy zwigzane
z wdrozeniem zalecenl audytu wewnetrznego:

@ uzaleznienie wdrozenia zalecenn od osobistego zaangazowania kierownictwa jednostki
lub kierownictwa audytowanej komérki, co przy rotacji na tych stanowiskach moze
skutkowa¢ brakiem wdrozenia zalecen lub ich wdrozeniem w sposéb chaotyczny,
sp6Zniony albo obarczony btedami,

@ skupienie sie komdrek merytorycznych na dziataniu a nie na rezultatach,

Q@ nieuwzglednianie wnioskéw z przeprowadzonych zadan audytowych w ramach
planowania prac przez Kkomoérki merytoryczne (brak analizy skuteczno$ci
dotychczasowych dziatan).

Takie podejscie, w ocenie komitetow, spowalnia usprawnianie kontroli zarzadczej i poprawe
dziatalnos$ci jednostki.
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Komitety audytu w swoich analizach czesciej niz w latach ubieglych odniosty sie do zagadnien
zwigzanych z przeciwdziataniem korupcji oraz zapewnieniem ciagto$ci realizacji zadan.

Wsparcie w zakresie skutecznosci audytu wewnetrznego

Komitety audytu pozytywnie ocenily dziatania audytu wewnetrznego, podkreslajac
w szczeg6lnosci jakos$¢ i terminowos$¢ informacji dostarczanych przez audyt wewnetrzny na
potrzeby oceny kontroli zarzadczej oraz dziatalnosci komitetu.

JednoczeSnie zwrdcono uwage na niedostateczne wykorzystanie potencjatu audytu
wewnetrznego, w tym ograniczenia wynikajace z niewystarczajacych - w stosunku do
realizowanych zadan - zasob6éw osobowych komérek audytu wewnetrznego oraz na potrzebe
ich wzmocnienia.

Komitety zwrdcity rowniez uwage na fakt, Ze nie wszystkie jednostki w dziale sg objete audytem
wewnetrznym. Zasugerowano rozwazenie przez ministra mozliwosci skorzystania
z ustawowych uprawnien dotyczacych wskazania jednostki zobowigzanej do prowadzenia
audytu.

Odnoszac sie do planowania audytu wewnetrznego komitety podkreslity potrzebe powigzania
analizy ryzyka z planem dziatalno$ci ministra. Zwrécono réwniez uwage, ze wyniki analizy
ryzyka nie zawsze znajduja odzwierciedlenie w planie audytu wewnetrznego. Podkreslano takze
potrzebe weryfikacji i aktualizacji obszaréw dziatalno$ci pod katem ich ujednolicenia
w poszczeg6lnych grupach jednostek, szczegblnie w konteksScie zmian organizacyjnych.

W opinii komitetéw szczegdlnie istotne jest dazenie do pelnej realizacji planéw audytu
wewnetrznego.

Kolejng kwestig poruszang przez komitety bylo efektywne wykorzystanie zasobéw audytu
wewnetrznego, ktére w ocenie komitetéw mozna uzyska¢ m.in. poprzez:

@ wymiane informacji pomiedzy komdrkami kontroli i audytu na temat planéw i wynikow
dziatan tych komoérek,

@ przeprowadzanie w jednostkach w dziale zadan audytowych w tym samym obszarze
(np. jako realizacja priorytetu komitetu) w oparciu o wspélnie opracowane zatozenia.

Odnoszac sie do efektywnosci i jako$ci pracy audytu wewnetrznego komitety audytu zwrdcity
uwage na:

@ potrzebe ujednolicenia lub modyfikacji wzoréw dokumentéw prezentujacych wyniki
pracy audytu w sposéb zapewniajacy czytelny uktad i dostep do kluczowych informacji,

@ realizacje programu zapewnienia i poprawy jakoSci, ktéry powinien obejmowaé, m.in.,
ocene wewnetrzng i zewnetrzng audytu wewnetrznego oraz zapewniac szkolenia dla
audytoréw,

@ monitorowanie wskaznikéw wdrozenia zalecenr audytowych.

Komitety audytu analizowaly wyniki ocen zewnetrznych z jednostek, w ktérych zostaty
przeprowadzone, natomiast w odniesieniu do jednostek, ktére tego wymogu nie wypehnity,
podjety dziatania monitorujgce i inicjujace jak najszybsze wypeknienie tego standardu.

W ramach zapewnienia efektywnos$ci audytu wewnetrznego komitety kontynuowaty przeglady
wynikéw audytu, uwzgledniajac nie tylko liczbe zadan i zalecen, ale réwniez analizujac
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sprawozdania z zadan audytowych i dokonujac oceny ich jakosci. CzeSciej, niz w roku ubiegtym,
analizie poddawane byty informacje na temat liczby przyjetych i wdrozonych zalecen. Niektore
komitety badaty réwniez czy wdrozenie zalecen audytu przyczynito sie do usprawnienia
ocenianych proces6w lub obszaréow.

Skutecznos$¢ komitetow audytu

Z opisywanych dziatan mozna wywnioskowa¢, ze wiele komitetow dokonuje analizy swoich
dziatan zaréwno w zakresie wypetienia wymogéw ustawowych, jak réwniez skuteczno$ci
podejmowanych dziatain. Nadal jednak nieliczne Kkomitety audytu (tylko 3) zawarly
w sprawozdaniu informacje o dokonaniu w 2016 r. formalnej samooceny. Tymczasem takie
oceny powinny odbywac sie regularnie i obejmowaé zaréwno ocene spelniania wymagan
formalnych, jak réwniez tego, czy dziatania komitetu audytu przynosza oczekiwany efekt.
Wyniki takiej analizy mogg by¢ punktem wyjsScia do rozwazan nad sposobami osiggniecia
lepszych rezultatow.

Interesujacy inicjatywa byto przygotowanie przez cztonkéw niezaleznych jednego z komitetéw
audytu dokumentu pn. ,Opinia w sprawie funkcjonowania komitetu audytu oraz komorki
audytu Ministerstwa”. W opinii tej odniesiono sie szczegétowo do jakosci efektéw pracy audytu
wewnetrznego, potencjalu audytu oraz znaczenia wdrozenia zalecen audytowych dla
usprawnienia jednostki.

Bardzo istotne, w konteks$cie oceny skuteczno$ci komitetéw audytu, jest regularne
monitorowanie realizacji zalecei audytu wewnetrznego oraz zalecen komitetéw audytu.

Komitety audytu kontynuowaty realizacje przedsiewzie¢ wykraczajacych poza rutynowe
czynnos$ci obejmujacych m.in.:

@ spotkania i konsultacje z cztonkami kierownictwa ministerstwa oraz komorek
organizacyjnych w ministerstwie realizujacych zadania w zakresie nadzoru nad
jednostkami w dziale w celu okreslenia priorytetéw do rocznych planéw audytu,

@ inicjowanie wspoélnych zadan audytowych dla jednostek w dziale, w ramach zgtaszanych
priorytetéw do rocznych planu audytow,

@ wspieranie inicjatyw w zakresie szkoleni podnoszacych $wiadomos¢ w obszarach
zwigzanych z kontrola zarzadcza i audytem wewnetrznym,

@ inicjowanie wtasnych badan benchmarkingowych obejmujgcych audyt wewnetrzny
w jednostkach w dziale.

Jak wskazuje analiza sprawozdan, istotne znaczenie dla poprawy skutecznosci dziatania
komitetéw audytu ma wymiana doswiadczen pomiedzy komitetami, w tym takze w ramach
spotkan organizowanych przez Ministerstwo Finanséw. Czesto rowniez praktyki wskazywane
w Podsumowaniach opracowywanych przez Ministerstwo Finanséw w latach ubiegtych znajduja
zastosowanie w pracach poszczego6lnych komitetow w kolejnych latach.
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