Sprawozdanie z wykonania planu dziatainosci Ministra Rozwoju i Finanséw na rok 2018
dla dziatéw administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe

CZESC A: Realizacja najwazniejszych celow w roku 2018

(w tej cze$ci sprawozdania nalezy wymienié cele wskazane w czesci A planu na rok, kidrego dotyczy sprawozdanie)

Mierniki okre$lajace stopien realizacji celu?

Planowana warto§¢ | Osiagnieta wartosé
Lp. Cel Nazwa do osiggnigcia na na koniec roku, Najwazniejsze planowane zadania stuzgce realizacji celu? Najwazniejsze podjete zadania stuzace realizacji celu?
koniec roku, ktérego |  ktorego dotyczy
dotyczy plan sprawozdanie
1 2 3 4 5 6 7
Opracowanie planu finansowego panstwa na 2019 rok w ukladzie tradycyjnym i zadaniowym, w tym: | Zaplanowane zadania zostaly zrealizowane,
1. Okreslenie szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialéw do projektu
ustawy budzetowej.
Terminowe 2. Okreslenie limitow wydatkow dla poszczegainych czesci budzetowych.
opracowanie projektu 3. Prowadzenie i udostgpnianie baz danych budzetowych.
ustawy budzetowej na 100% 100% 4. Koordynacja opracowania czeSci tekstowej oraz zalacznikéw tabelarycznych do projekiu
2019 rok {j. do ustawy budzetowej, w tym w ukladzie zadaniowym (wstepny projekt budzetu przekazywany do
30 wizesnia 2018 1. Rady Dialogu Spotecznego oraz projekt budzetu panstwa przekazywany do Sejmu RP do 30
wrzesnia).
Udziat w pracach komisji parlamentamych dotyczagcych ustawy budzetowej.
Wprowadzanie korekt do projektu ustawy budzetowej zgodnie zharmonogramem prac
parlamentarnych.

. o Zaplanowane zadania zostal i .
Utrzyn]ame stgbtlnoscu 1. Opracowanie dokumentu Strategia zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych apianowane zadania zostaly zrealizowane
finanséw publicznych w latach 2019-2022", w tym prognoz dlugu publicznego wg definicji krajowej oraz UE.

1 1% mngledplenlem 2. Monitorowanie wielkosci diugu publicznego, w tym poprzez:
ograniczen zawartych Relacja pafstwowego a)  sporzadzanie miesigcznych informacji o wysokosci zadiuzenia SP;
w RTZGDISEFh prawa diugu publicznego do <60% 46.5% b)  sporzadzanie kwartalnych informacji o wysokosci panstwowego diugu publicznego;
krajowego i unijnego PKB na koniec roku ' ¢)  sporzadzanie kwartalnych prognoz wykonania retacji panstwowego dlugu publicznego na
koniec roku wraz z analizg wrazliwosc.
Realizacja projekiu:
. Strategia zarzqdzania dlugiem sektora finansoéw publicznych w latach 2019-2022.
Zaplanowane zadania zostaly zrealizowane.
1. Opracowanie dokumentu Wieloletni Plan Finansowy Pafistwa na lata 2018-2021" P Zadania zosialy zrealzona
okreslajacego wstepna prognoze podstawowych wielkosci makroekonomicznych oraz wstepng
Relacja deficytu 04%* kwote wydatkéw obliczong zgodnie ze stabilizujacq regulg wydatkowa,
sektora instytucii 2. Przygotowanie  Wytycznych  dotyczacych  stosowania  jednolitych  wskaznikow
rzadowych <3% (*wg wstepnych makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych
i samorzadowych do informacji GUS z ustaw oraz na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
PKB na koniec roku 1.04.20197) 3. Opracowanie dokumentu Zalozenia projektu budzetu paristwa na rok 2019.
4, Opracowanie prognoz wyniku sekfora g.g., ktore stanowig wkiad do notyfikacii fiskainej.
5. Opracowanie na potrzeby ustawy budzetowej prognozy makroekonomicznej oraz prognozy

) Nalezy podat co najmnie] jeden miemik. W przypadku gdy cel jest ujety w budzecie zadaniowym na rok, ktorego dotyczy sprawozdanie, nalezy podat przypisane celowi mierniki wskazane w tym dokumencie.,
2 Nalezy wpisaé zadania sluZagce realizacji celu wymienione w kolumnie 5 w poszczegolnych czgéciach planu na rok, kidrego dotyczy sprawozdanie.
AW przypadku gdy wskazany ce! byt ujety w budzecle panstwa w ukladzie zadaniowym na rok, kidrego dotyczy sprawozdanie, nalezy podaé wszystkie podjgte podzadania budzetowe stuzace realizacii tego celu.




Mierniki okreslajace stopien realizacji celu®

Planowana warto$¢ | Osiagnigta warto$¢
Lp. Cel Nazwa do osiagnigcia na na koniec roku, Najwazniejsze planowane zadania stuzace realizacji celu? Najwazniejsze podjete zadania sluzace realizacji celu®
koniec roku, ktérego |  ktorego dotyczy
dotyczy plan sprawozdanie
1 2 3 4 5 6 7
dochoddw budzetu pafstwa z tytulu giéwnych kategorii podatkowych, kwoly wydatkow
wynikajacej ze stabilizujacej reguly wydatkowej i wyniku sektora finanséw publicznych.
6. Dostarczanie kompleksowych informacjilpublikacji w zakresie statystyki publicznej i badan
statystycznych.
Realizacja projektow:
. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2018-2021.
2. Zalozenia projekiu budzetu pafistwa na rok 2019.
Zaplanowane zadania zostaly zrealizowane.
1. Przygotowanie  dokumentu  Aktualizacia Programu  Konwergencji,  okreSlajacego P ane zadania zostaly
$redniookresowy cel budzetowy (MTO) oraz $ciezke dochodzenia do niego.
Wysiek strukturalny brak danych* 2. Monitorowanie ryzyka w osiaganiu MTO, obliczanie odleglo$ci od MTO oraz okreslenie korekt
w relacji do PKB na 20,6% (*dane beda dostepne na polityki fiskalnej sluzacej osiagnigciu MTO, przygotowanie analiz i prognoz w wymaganych
koniec roku przelomie majalczerwea terminach, w tym w ramach prac nad usiawa budzetowa na rok 2019.
2019,
) Realizacja projekiu:
1. Wieloleini Plan Finansowy Paristwa na lata 2018-2021.
1. Opracowanie projekiu ustawy zmieniajacej przepisy Ordynacji podatkowej m. in. w zakresie | 4. Zaplanowane zadanie zostalo zrealizowane.
obowigzkowego raporiowania schematéw podatkowych oraz inne zmiany do OP - w terminie
do 30.09.2018 1. 2. W oczekiwaniu na decyzig KE podjeto prace
. . P . koncepcyjne nad ftrescig projektu ustawy o zmianie
2. Opracowanie projekiu ustawy zmieniajacej ustawe o podatku VAT wprowadzajacej . .
obowigzkowy mechanizm podzielonej platnosci w miejsce odwrotnego obcigzenia. usta\A{y o podatiu VAT. w zakres[e wprowadzeqlq
) ) o . o obowiazkowego mechanizmu podzielonej platnosci
3. .Opraopwame'prqektu ustawy wprowadzajacej zmiany w klerun}fu umozliwiajacym; rozbudowg | v migjsce odwraconego obcigzenia.
jednolitego pliku kontrolnego (JPK_VAT) i zastapienie deklaracji rozbudowanym JPK_VAT lub
Terminowosé ich redukcjg, oraz utworzenie centralnego rejestru faktur (CRF) na bazie rozbudowanego |3, Projekt ustawy wprowadzajacej zmiany w kierunku
opracowania JPK_VAT. umozliwiajgcym:  rozbudowe  jednolitego  pliku
projektow ustaw 100% 87 50% 4. Opracowanie projektu nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych dot.|  kontrolnego (JPK_VAT) i zastapienie deklarac
wplywajacych na iy wdrozenia: dyrektywy 2016/1164 ustanawiajacej przepisy majace na celu przeciwdziatanie| ~ fozbudowanym JPK VAT lub ich redukcje, oraz
zmnigjszenie luki VAT praktykom unikania opodatkowania, ktore maja wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego|  Utworzenie centralnego rejestru fakiur (CRF) na bazie
- CIT (ATAD) w zakresie opodatkowania niezrealizowanych zyskow kapitalowych w przypadku| — Tozbudowanego JPK VAT - po  uzgodnieniach
Uszczelnienie systemu o ] " : L zewnetrznych, analiza uwag.
2 podatkowego przeniesienia aktywow, rezydencji podatkowsj lub stalego zakladu oraz wdrozenia dyrektywy glrznych, Y
2017/952 zmieniajacej dyrektywe (UE) 2016/1164 w zakresie rozbieznosci w kwalifikacji . .
strukiur hybrydowych dotyczacych panstw trzecich (ATAD2) w zakresie neutralizowania 4. Zaplanowane zadanie z0stalo zrealizowane.
skutkow rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych i rozbieznosci w zakresie rezydencii
podatkowej.
Realizacja projekiu:
1. Wrozenie mechanizmu podzielonej platnosci (MPP split payment).
_— . ) " N o .| Zapl dania zostal i ,
Odsetek ujawnionego WdroZenie standardow kontroli bezpieczenistwa obrotu towarowego oraz wykrywania i zwalczania apranowane zadania zostaly zieallzowane
przemytu wyrobow przestepstw i naduzy¢.
tytoniowych na o
drogowych 237,5% 52,60%
przejciach

granicznych




Mierniki okre$lajace stopien realizacji celu?

Planowana warto$§¢ | Osiagnigta warto§é
Lp. Cel Nazwa do osiagniecia na na koniec roku, Najwazniejsze planowane zadania sluzace realizacji celu? Najwazniejsze podjete zadania sluzace realizacji celu®
koniec roku, ktérego |  ktdrego dotyczy
dotyczy plan sprawozdanie
1 2 3 4 5 6 7
Skutecznos¢ 1. Centralne typowanie podmiotow do kontroli. Zaplanowane zadania ostaly zrealizowane.
typowania do kontroli 2. Zwiekszenie potencjalu analitycznego jednostek terenowych KAS.
(opis: udziat kontroli Realizacja projektéw:
celno-skarbowych 1. Wdrozenie systemu przeciwdzialajacego wykorzystywaniu sekfora finansowanego do
pozytywnych 84 0% . wyludzen skarbowych STIR.
w 0goinej liczbie IO 85,70% 2. Zintegrowany system zarzgdzania ryzykiem ZISAR 1.
przeprowadzonych
kontroli celno-
skarbowych
dofyczqcych
podatkéw)
Identyfikacja karuzel Zwalczanie szargj strefy w obrocie tzw. towarami wrazliwymi, w tym: Zaplanowane zadania zostaly zrealizowane.
podatkowychz 1) Kontrole celno-skarbowe i podatkowe zidentyfikowanych uczestnikéw karuzeli podatkowych”.
2) Wykorzystanie narzedzi informatycznych do identyfikacji podmiotéw podwyzszonego ryzyka
(opis: liczba oszustw w podatku VAT i podatku akcyzowym, ze szczegdinym uwzglednieniem obrotu
zidentyfikowanych >60 217 wyrobami przetwérstwa ropy naftowej.
fancuchéw relacji 3) Przeprowadzenie analizy skali wystepujacych nieprawidiowosci w obszarze opodatkowania
transakcyjnych wyrob6w akcyzowych, kiore moga by¢ przedmiotem naduzyé.
podwyzszonego 4) Opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym zawierajacego
9 Uszczelnienie systemu | vzyka) regulacie przeciwdzialajgce nieprawidiowoSciom w opodatkowaniu  akcyzg  wyrobow
podatkowego Terminowe akcyzowych. Zaplanowane zadania zostaly zrealizowane.
przygotowanie
projektu regulacji
przeciwdzialajacych
powstawaniu szarej o o
strefy w zakresie 100% 100%
dotyczacym
opodatkowania
akoyza wyrobow
akcyzowych
1. Wdrozenie w MF metodyki szacowania luki podatkowej VAT na poziomie{1. Zaplanowane zadanie zostalo zrealizowane.
makroekonomicznym. 2 Za dani ol i
2. Opracowanie i zatwierdzenie Metodyki szacowania luki VAT zpodzialem na sekcie| Bpranowane zadanie 20s1alo ziealzoware.
dzialalnosci gospodarczej” z uwzglednieniem oszacowania poziomu luki VAT za lata 2010- 3. Etap pozyskiwania finasowania i wsparcia eksperckiego
gg{ig;r(v:giacowania 2016 na podstawie metodologii RA-GAP. - przekazanie, uzgodnionego z Komisja Europejska,
luki podatkowe] 252t 2szt 3. Opracowanie zalozen metodologicznych szacowania poziomu luki CIT. g‘t’ru‘;(‘i’g;g%’;’acf)’a V«?R%ISF (Pz’;’gﬁ quptmg gg’a \gﬁg‘;’g
Realizacja projektow: o wsparcie w rundzie 3 z Programu SRSSII
1. Wdrozenie w MF melodyki szacowania luki podatkowej VAT na poziomie
makroekonomicznym.
2. Metodyka szacowania luki VAT z podzialem na sekcje dzialalnosci gospodarcze.
3. Metodyka szacowania luki CIT.




Mierniki okre$lajace stopien realizacji celu?

Planowana wartos¢ | Osiggnigta wartosé
Lp. Cel Nazwa do osiagnigcia na na koniec roku, Najwazniejsze planowane zadania sluzgce realizacji celu? Najwazniejsze podjete zadania sluzace realizacji celu®
koniec roku, ktérego |  ktorego dotyczy
dotyczy plan sprawozdanie
1 2 3 4 5 6 7
Terminowe W kierunkowych zalozeniach nowej ordynacji podatkowej przygotowanych przez KKOPP zaklada sig | 1. Przeprowadzono uzgodnienia miedzyresortowe oraz
przedlozenie na Rade m.in.: konsultacje publiczne i opiniowanie.
Ministréw projektu 1) uproszczenie postgpowan podatkowych w sprawach prostszych -
gg‘é":tlk‘;w;';‘acﬂ 2)  upowszechnienie stosowania komunikacji elektroniczne, 2. Odbyla sig konferencia uzgodnieniowa.
. 100% 60% 3) ujednolicenie zasad i mniej sformalizowane prowadzenie kontroli podatkowej, 3. Proiek i ; i rzez Komisi
przygotowanej przez ’ 4) wprowadzenie prosiszej procedury dochodzenia nadplat | zwrotéw podatku oraz V\;gé)%lrt\;?;dﬁ?ggn?;fqgs?;xﬁgm{ezé &
Komisje niesformalizowanych (nieobwarowanych wymogami proceduralnymi) konsultacji udzielanych
K@{ﬁkacyg‘% podatnikowi przez pracownikow organow podatkowych w bezposrednim kontakcie, w celu | 4. Projekt zostat ponownie przekazany do uzgodnief
ggga':sgxegrgwa umozliwienia uzyskania informacji o zakresie jego praw i obowiazkow. miedzyresortowych,
1. Wdrozenie przepisow z zakresu podatku akcyzowego, kiore umoziwiq stosowanie | ZaPlanowane zadania zostaly zrealizowane.
Elektronizacja elektronicznego  dokumentu dostawy sluzacego do przemieszezania poza procedurg
Uproszezenie otoczenia dokumentu dostawy zawieszenia poboru akcyzy wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie
s prawnego i stworzenie sluzchgo do , oraz wyronw energetycznych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
ulatwien dla obywateli | Przemieszczania przeznaczenie.
i przedsiebiorcow wyrobéw akcyzowych L - ) ) . . .
p ki zwolnionych od 1 dokument 1 dokument 2. Wdrozenie odpowiednich zmian w Systemie Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobow
akeyzy oraz Akcyzowych (EMCS), 1. w systemie informatycznym, kiory bedzie obstugiwat elektroniczny
opodatkowanych dokument dostawy.
zerowa stawkq,
akeyzy
Terminowe . .
uruchomienie Udostepnienie trwalego systemu gwarancji kredytowych dia MSP w tym: przygotowanie zmian | Zaplanowane zadania zostaly zrealizowane.
gwarandji programu rzadowego oraz umdw uwzgledniajacych nowe rozwigzania prawne przewidziane
kredytowych w projekcie zmiany ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafstwa oraz
udzielanych ze 100% 100% niektore osoby prawne.
Srodkow Krajowego
Funduszu
Gwarancyjnego
1) Opracowanie katalogu danych, ktore beda stanowily podstawe do wyliczenia subwencji ogolnej
iwplat, Zaplanowane zadania zostaly zrealizowane.
Liczba zadar 2) Ustalenie zakresu dochoddw stanowiacych podstawe wyréwnania.
zrealizowanych 3) Uslalenie kiyteribw, pozwalajacych na identyfikacje samorzadow najbogatszych
w terminie (. zgodnie i najbiedniejszych w oparciu o potencjat dochodowy i zréznicowane potrzeby wydatkowe.
Przygotowanie koncepcji J. 29 4)  Ustalenie kryteriow podzialu subwencji ogdine;j i wyliczenia wplat do budzetu panstwa.
z harmonogramem) o 5 h A . . .
4 | reformy systemu , 100% 100% 5) Przygotowanie nowych rozwigzan w zakresie systemu korekcyjno-wyrownawczego.
finansow JST w stosunku do zadan
przyjetych do Realizacja projektu;
real.sza.cy ogolem, 1. Opracowanie koncepcji racjonalnego systemu korekcyjno-wyrownawczego dla jednostek
w ujgciu % samorzadu terytorialnego.




Mierniki okre$lajace stopien realizacji celu®

Planowana wartos¢ | Osiagnigta warto$é
Lp. Cel Nazwa do osiagniecia na na koniec roku, Najwazniejsze planowane zadania stuzace realizacji celu? Najwazniejsze podjete zadania sluzace realizacji celu®
koniec roku, ktérego |  ktérego dotyczy
dotyczy plan sprawozdanie
1 2 3 4 5 6 7
1. Opracowanie projekiu ustawy o zmianie ustawy o uslugach platniczych (UC-81), ktéry| 1. Zaplanowane zadanie zostalo zrealizowane.
przewiduje wprowadzenie utatwien dia funkcjonowania instytucji platniczych (m.in. uproszenie . ) .
procedury ficencyjnej przez organem nadzoru, wprowadzenie malej instytucii platniczej). 2. W trakcie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy
) . o L o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektérych
2. Opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz innych ustaw cze¢ proponowanych przepiséw zostalo
niektorych innych ustaw (UD 265). Proponowane zmiany stanowig rozwigzania dotyczace przeniesionych | wprowadzonych m. in. w ustawie
m. in. optymalizacji relacji organu nadzoru z podmiotami nadzorowanymi ~ m.in. w zakresie zdnia 10 maja 2018 1. o zmianie ustawy o uslugach
rozwigzan zwiekszajacych pewnos¢ prawa po stronie uczestnikow rynku finansowego, a takze platniczych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2018
wspierajacych rozwdj innowacyjnosci sektora finansowego oraz poprawe dialogu miedzy KNF poz. 1075) - t. poprawa dialogu migdzy KNF
a podmiotami nadzorowanymi. a podmiotami nadzorowanymi oraz w ustawie z dnia
3. Wdrazanie rekomendacji zawartych w raporcie koncowym z prac Zespolu roboczego ds. Olistopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw
rozwoju innowacji finansowych (FinTech) w Polsce (raport z prac zespolu pojawi sie 11/2017). wzwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem
. Terminowost 4, Opracowanie strategii dla rozwoju rynku kapitafowego. ?Bgrﬁ"‘%% g?zz. 202’32:;‘)"1!)' x‘mzﬁ’goi‘z fo?;atgjrinmriézi‘;f
gg:gzwvsgiwih gfor;aiot;v\;r:;:taw Realizacja projekiu: organami w tym ustawowo chronionych.
0,
5 regulacii rynku zmieniajgcych oraz 100% 83% 1. Opracowanie Strategit Rozwoju Rynku Finansowego. 3.Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy
finansowego wdroZenia o ustugach platniczych oraz niektorych innych ustaw
rekomendagiji (UC81) wdrozyla pakiet zmian prawnych, wspierajacych

ekosystem rozwoju innowacji finansowej (m.in,
rozszerzenie celéw nadzoru nad rynkiem finansowym
(KNF); prawo podmiotéw do wystapienia do KNF
owydanie niewigzacej interpretacji dot. okreslonej,
innowacyjnej dzialalnosci (polska wersja znanej
w jurysdykcjach innych krajow instytucii no action
letter), umozliwienie komunikacji organu nadzoru
w jezyku angielskim z rynkiem). Przedmiotowe zmiany
weszly w Zycie w dniu 20 czerwca 2018 r. Zadanie ma
charakter otwarty, dalszy zakres mozliwych dziatan
wdrozeniowych jest stale analizowany.

4. Zaplanowane zadanie zostalo zrealizowane.




CZESC B: Realizacja celéw priorytetowych wynikajacych z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym w roku 2018

(W tef czesci sprawozdania nalezy wyntienié cele yoskazane w czesci B planu na rok, kidrego dotyczy sprawozdanie. Nie nalezy wymienia¢ celow uprzednio wskazanych w czesci A)

Mierniki okreslajace stopien realizacji celu
Planowana wartos¢ wa n?:séﬁzlﬁ?niec
Lp. Cel Nazwa do osiagniecia na roku. ktéredqo Planowane podzadanie budzetowe stuzace realizacji celu Podjete podzadania budzetowe sluzace realizacji celu
koniec roku, ktérego d(;tyczyg
dotyczy plan sprawozdanie
1 2 3 4 5 6 7
Zapewnienie Pobor podatkéw, cet i niepodatkowych naleznodci budzetu | Zaplanowane podzadania zostaly zrealizowane.
dochodéw dla 105,3%" parstwa.
budzetu panistwa z ’ y
tytulu podatkow i (wartos¢ powyzszego Kontrola c'elno skarbowa' o.raz kontrf)la pz?daﬂ(owa.
; naleznosc Wskaznik realizac migrnika zostala Zwalczanie przestepczosci ekonomicznej.
. . 9 2100% wyliczona na
me&g?: ;kg\rl]vy(‘:‘?; oz Wplywow (w %) ’ podstawie danych
po yen \ nigostatecznych i jego
organy podatkowe i wysoko$¢ moze ulec
celne zmianie)
Cel zadania 4.1.W
Sredni czas trwania
Budowanie przyjaznej | postgpowan
9 Administracji podatkowych
Skarbowej wszczetych na s24 20
Cel zadania 4.1.W wniosek podatnika (w
dniach)
Ulatwienie legalnej $redni czas obslugi
dziatalnosci zgloszenia celnego
gospodarczej i wyliczany w imporcie ) .
3 usunigcie barier oraz eksporcie <60 min 38 min
biurokratycznych w systemach Celina i
Cel zadania 4.1.W AES (w min.)




CZESC C: Realizacja innych celéw w roku 2018

(w tej czgsci sprawozdania nalezy wymienié cele wskazane w czesci C planu na rok, ktérego dotyczy sprawozdanie)

Mierniki okresiajace stopien realizacji celu
Planowana warto$é wa H%Z?%ZIE? niec
Lp. Cel Nazwa do osiagnigcia na roku. ktoredo Najwazniejsze zadania stuzace realizacji celu Najwazniejsze podjete zadania stuzagce realizacji celu
koniec roku, ktérego ! g
dotyczy plan dotyczy .
sprawozdanie
1 2 3 4 5 8 7
Zgodno$t ik Wdrozenie rozwiazan zapewniajacych zgodno$¢ z wymogami RODO | 1. Wprowadzono wymagane przez prawo dokumenty z zakresu bezpieczenstwa
z wymaganiami pozytym:jny wyni 0% i wprowadzajacej je ustawy. przetwarzania danych, ponadto opracowano procedury nadawania upowaznien
RODO audylu Przeprowadzenie audytu bezpieczefistwa wybranych systemow IT| 40 przetwarzania danych, wdrozono $rodki autentykacji oraz bezpiecznego
eksploatowanych w MF. przesylania danych w ramach sieci teleinformatycznej, kiora utrzymuje
Audyt ) Przeszkolen » kresie orofilakivki konfravwiad . Centrum Informatyki Resortu Finanséw. Wdrozono cykl szkolen z przepisow
bezpleczefistwa Zf:) systeméw IT 12 rzeszkolenie pracownikow w zakresie profilaktyki kontrwywiadowcze;. Rozporzadzenia RODO, w kiérych uczestniczylo ponad 2 400 pracownikéw
{eleinformatycznego objetych audytem Wdrozenie w MF i Resorcie systemu regulamych szkolen z zakresu|  Ministerstwa Finansow oraz dodatkowo ok. 56 000 pracownikéw resortu
bezpieczenstwa informacji. finanséw. Dokonano przegladu zdefiniowanych podstaw  legalnego
Szkolenia Przeprowadzenie modernizacja systemu kontroli dostepu. przetwarzania danych, dokonano analizy zakresu gromadzonych danych
kontrwywiadowcze Provaotowanie | dvstrvbuc . bilst d wcelu okresk?ma retencji ‘danyc'h, oykli i proceséw zasilania hyrtowm
o fzygolowanie 1 dystrybucja comiesicznego  biuleynu  dia | pryechowywania danych, dziennikow systemowych oraz kontroli logicznego
(opis: liczba uzytkownikéw w zakresie bezpieczenstwa. dostepu do danych. Ponadto dokonano identyfikacii  systemow
przesqulo’nych 210 % 10% informatycznych, w ktdrych sa gromadzone i przetwarzane dane osobowe oraz
. . pracownikowz = ’ przeprowacdzono analize poziomu bezpieczenistwa tych systeméw. W wyniku
Zwighszenie zakresu profilaklyki przeprowadzonej analizy zidentyfikowano i wyceniono najpilniejsze dzialania,
1 i?;é?rl:acczj?nsma I\:?gtt(r):,miid(;}cﬁg@nej ktére nalezy wdrozyé w celu dostosowania infrastruktury IT resortu finanséw do
liczby pracownikow) WW. przepIsow.
2. Zaplanowane zadanie zostalo zrealizowane.
Eé'z(;’i':g; r?stwa 3. Zaplanowane zadanie zostalo zrealizowane.
informaciji 4. Zaplanowane zadanie zostalo zrealizowane.
E)?Fz):s:zliglgiych 5. Zaplanowane zadanie zostalo zrealizowane.
pracownikow z 250 % 90%
zaKresu
bezpieczenstwa
informacji w stosunku
do faczne;j liczby Realizacja projektu:
pracownikéw) 1. Przygotowanie organizacji do wdrozenia RODO.
Liczba Opracowanie opisu przedmiotu zamowienia (w tym szczegOlowych | Zaplanowane zadania zostaly zrealizowane.
przygotowanych wymagaf funkcjonalnych, biznesowych i pozafunkcjonalnych) oraz
ostepowan o dokumentacji przetargowej na zaprqjektowanie, budowe i wdrozenie
Sdzi elenie nowych ustug elektronicznych dia klientéw KAS w celu usprawnienia
o zaméwienia realizowanych przez nich proceséw zwigzanych z obrotem towarowym.
o | Elektronizacja uslug publicznego na >4 7 Przygotowanie i przeprowadzenie postgpowan przetargowych
celno-skarbowyeh | 2o siektowanie, o udzielenie zamowienia publicznego w celu wylonienia wykonawcow
budowe i wdroZenie i zawarcia uméw na zaprojeklowanie, budowg i wdrozenie nowych
nowych uslug uslug elektronicznych dla kiientow KAS.
:lzetel;tromcznych (w Realizacja programu:
" Platforma Uslug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC).




Mierniki okreslajace stopien realizacji celu

Planowana wartos¢

Osiggnieta
warto$¢ na koniec

Lp. Cel Nazwa do' osiagniecia na roku, ktérego Najwazniejsze zadania stuzace realizacji celu Najwazniejsze podjete zadania sluzace realizacji celu
koniec roku, ktorego dotyczy
dotyczy plan sprawozdanie
1 2 3 4 5 6 7
1. Prowadzenie prac zmierzajacych do wdroZenia uslugi umozliwiajacej | 1. Zaplanowane zadanie zostalo zrealizowane.
obsluge przemieszczen wyrobow akcyzowych w systemie EMCS ) N . L . . .
(System Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobéw Akcyzowych), ktdre 2. Zrealizowano ponizsze czynnosci dot. uruchomienia przedmiotowej e-uslugi:
aktualnie nie s obslugiwane przez ten system. a) nastapit odbior etapu analityczno-projektowego oraz dokumentacii
2. Prowadzenie prac zmierzajacych do uruchomienia uslugi polegajacej na projekiowe] w zakresie dot. modernizowanego komponentu SISG;
wsparciu organow rejestracyjnych w procesie rejestracji samochodow | D) Zatwierdzono przez KS Projekiu Cyfrowa Obsiuga Akcyzowa ~ PUESC.PS
osobowych, poprzez zautomatyzowanie sposobu przekazywania «Specyfikacii Procesow | Wymagan Biznesowych e-Wsparcie rejestraci
Liczba wdrozonych informacji z zakresu podatku akcyzowanego. ?m‘?vchodoyv ospbowyyh“ bed%cegézaiqczg:)klemhdo Zgloszenia Zmiany Nr
narzedzi . L . , e-Wsparcie rejestracji samochodow osobowych;
informatycznych oraz 3 !Drov;{adzeple prall(g zmilfma}acych do usprawn(;ema} zarzgﬁzamq ¢) nastapil odbior etapu analityczno-projekiowego oraz  dokumentacii
wprowadzonych |Lcl)zd|cz§ma Znaxkow cx? 9ytzy pgprzgz g wp;]rowa _Ze“llg moz;wosq projektowej w zakresie dot. modemizowansgo komponentu SISC
zmian legislacyjnych . Skladamia przez - podmioly  odpowiednich  wniosxow  w formie i przekazanie Wykonawcy Zgloszenia Zmiany Nr 1/e-Wsparcia;
umozliwiajacych 230% 64% elektronicznej. d) dostarczono oprogramowanie;
elektronizacje e) przeprowadzono testy;
procedur z zakresu f) dostarczono dokumentacie;
podatku akcyzowego g) nastapit odbidr funkcjonalnosci wynikajacej z WZ nr 1/e-Wsparcie
w stosunku do planu i dokonanie platnosci za usluge.
3. Zrealizowano ponizsze czynnoSci w zakresie e-uslugi polegajacej na
usprawnieniu zarzadzania i rozliczania znakéw akcyzy:
a) przygotowano Specyfikacie Procesow i Wymagan Biznesowych dla
Projektu e-Banderole”;
b) dokonano zmian w Systemie ZEFIR2 (Zintegrowany System Poboru
Naleznosci i Rozrachunkow z UE | Budzetem) wynikajacych z przyjetego
harmonogramu prac.
Rozbudowa katalogu ) L ) ) . . . ]
uslug elektronicznych 1. Przygotowanie zaloZen biznesowych funkcjonowania nowej ustugi. Zaplanowane zadania zostaly zrealizowane.
w zakresie 2. Testowanie nowej ustugi.
monitorowania 1szt. 2szt, Realizacja projektu:
rzewozu toward '
ng.) 2 towarow {w Modyfikacja systemu monitorowania przewozu towaréw SENT 2.
Budowa struktury 1. Przygotowanie struktur i zasobow CI RF. Zaplanowane zadania zostaly zrealizowane.
organizacyney 2. Opracowanie katalogu uslug $wiadczonych przez i RF.
umozliwiajace] ! L 3. Bud ntralnego Service Desk
Zapewnienie sprawnej | realizacje zadat Ci - Sudowace g '
3 | obslugi informatycznej F Realizacja projektow:
resortu - — 1. Transformacja sluzb informatycznych resortu finansow.
gﬁ?:;?ﬁ:’geo\:’\iﬁéigﬁ 2. Cenlralny Service Desk,
0,
do obstugi m.in. 100% 100%

incydentow, wnioskow




Mierniki okreslajace stopien realizacji celu

Planowana wartos¢

Osiagnieta
warto§¢ na koniec

Lp. Cel Nazwa do_os;qgmgc@ na roku, ktdrego Najwazniejsze zadania stuzace realizacji celu Najwainiejsze podjete zadania sluzace realizacji celu
koniec roku, ktérego dotyczy
dotyczy plan sprawozdanie
1 2 3 4 5 6 7
System analiz Realizacja projekiow: ; ;
; : Zaplanowane zadania zostaly zrealizowane.
jednostkowych . 1. System modelowania i analizy danych o duzym woluminie z modulem P Y
obclazef podatkowo- 100% 100% raportujacym obcigzer podatkowo-skiadkowych (ZUS-PIT-PESEL).
gﬁ?%’?ggﬁ;] (2u8- 2. Rozbudowa funkcjonalnosci modelu eMPF - wdroZenie nowych
procedur i rozwigzan IT pozwalajacych na komunikacje z modelem
zpoziomu arkuszy xIs - projekt realizowany wramach Programu
Wspierania Reform Strukturalnych Komisji Europejskiej.
Migracja i zmiana 3. Rozw6j narzedzi analitycznych niezbednych do rozwigzania problemu
architektury systemu 100% 100% segmentacji rynku pracy w Polsce - projekt realizowany w ramach
uiekszenie zdolnosc Analizy Podatkowe Programu Wspierania Reform Strukluralnych Komisji Europejskiej.
4 ar‘?gﬁt sczzennlghz omnosel 4. Budowa rejestru analitycznego pomiotéw wraz z  cechami
yezny klasyfikujacymi w systemie Analizy Podatkowe,
Stosowanie technik 1. Szkolenia pracownikéw komorek analitycznych jednostek terenowych | 1. Zaplanowane zadanie zostalo zrealizowane.
i narzedzi KAS w wykrywaniu nieprawidlowosci podatkowych.
inforrr?atyczn ch do 'y 'ryw' P P . Y ) . Opracowano mode! rekomendowanej konfiguracji sprzetowo-informatycznej dla
lizy d Yh 2. Zapewnienie informatycznych narzedzi analitycznych terenowym stanowiska analitycznego. Trwaja prace zwiazane z uruchomieniem
analizy danyc >40 50 jednostkom analitycznym KAS, orodukeyjnym ushugi
(opis: liczba
opracowanych zadan
analitycznych)
1. Prowadzenie kampanii, akcji informacyjnych i programow edukacyjnych, | Zaplanowane zadania zostaly zrealizowane.
informacyjnych i promocyjnych zwigzanych zbudzetem, daninami
Badanie opinii publicznymi oraz rynkiem finansowym.
publicznej 2. Popularyzowanie i upowszechnianie wiedzy zwigzanej z finansami
Rozpowszechnianie (opis: odsetek publicznymi i dzialalnoscig resortu w tym przy wykorzystaniu
g | informacjiiwiedzy z | respondentow, kidrzy >70% % nowoczesnych narzedzi komunikacji.
gakresu finansow slyszeli o mozliwosci 3. Dzalania majace na celu podnoszenie $wiadomosci dot. potrzeby
i podatkow przesylania deklaracji edukacji finansowej w Polsce i ksztaltowanie wiasciwych postaw przez

podatkowych przez
Internet)

edukacje finansowa.

4, Przekazywanie informacji opinii publicznej dot. finanséw i podatkow za
posrednictwem  przedstawicieli mediow (prasa, radio, Internet,
telewizja).




CZESC D: Informacja dotyczaca realizacji celow objetych planem dziatainosci na rok 2018.
(nalezy krotko opisa¢ najwazniejsze przyczyny, kibre wplynely na niezrealizowanie celéw, wystapienie istotnych roznic w planowanych i osiggnietych wartosciach miernikow lub podjgcie innych niz planowane zadaf sfuzacych realizacji celow)

Ad. czesc A:

1. Cel 2: Uszczelnienie systemu podatkowego. Miernik: Terminowo$¢ opracowania projektow ustaw wplywajacych na zmniejszenie luki VAT i CIT,
Informacija:

Wprowadzenie obowiazkowego mechanizmu podzielonej platnosci w miejsce odwroconego obcigZenia wymagalo uzyskania zgody Komisji Europejskiej na zastosowanie szczegolnego $rodka stanowiacego odstepstwo od zasad
wynikajacych z dyrektywy Rady 2006/112/WE. Taka zgoda zostala Polsce udzislona w dniu 18 lutego 2019 1. i zostala wyrazona w decyzji wykonawczej Rady (UE) 2019/310. Ministerstwo Finansow jeszcze przed zlozeniem wniosku
prowadzito przez kilka miesigcy intensywne robocze konsultacje i dialog z Komisja Europejska, aby wyjasni¢ wszelkie kwestie zwiazane z funkcjonowaniem planowanego obligatoryjnego mechanizmu podzielonej platnosci. Na
biezgco wyjasniano wszystkie wapliwosci zglaszane przez Komisjg. W trakcie tych prac zmianom ulegaly najbardziej istotne elementy uzyskiwanej derogacii, tzn. trwala dyskusja nad sposobem zdefiniowania zakresu towaréw
iuslug, ktdre miaty by¢ objgte obligatoryjng podzielong platnocia. Pomimo przediuzajacego procedowania decyzji przez Komisje Europejska podjete zostaly prace koncepcyjne nad trescig projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towarow i uslug. Prowadzone byly wewnetrzne uzgodnienia i konsultacje, co do ewentualnych rozwiazan, ktére maja znalez¢ sig w projekcie.

Projekt ustawy wprowadzajgcej zmiany w kierunku umozliwiajacym: rozbudowe jednolitego pliku kontrolnego (JPK_VAT) i zastapienie deklaracji rozbudowanym JPK_VAT lub ich redukcje, oraz utworzenie centralnego rejestru faktur
(CRF) na bazie rozbudowanego JPK_VAT jest po uzgodnieniach zewnetrznych i trwa analiza zgloszonych uwag. Przedmiotowy projekt jest dokumentem skomplikowanym legislacyjnie, $ciéle skorelowanym z systemem
informatycznym gromadzacym i przygotowywanym do analizy dane, ktére beda pozyskiwane od podatnikow VAT. Projekt wymagal dokladnego uzgodnienia stanowisk z poszczegéinymi departamentami MF. Ponadto w wyniku
konsultacji zewngtrznych wplynelo wiele uwag, ktorych uzgodnienie wymagalo czasu i wielu spotkan, w tym rowniez ze strona samorzadowa, Przy tym nieosiagniecie zaplanowanej wartosci wskaznika, nie przeszkodzilo w tym, ze
pelne wdrozenie centralnego rejestru faktur nastapito juz od 1 stycznia 2018 r. w postaci obowiazku wysylania JPK_VAT przez wszystkich podatnikéw VAT czynnych.

2. Cel 3: Uproszczenie otoczenia prawnego i stworzenie utatwien dla obywateli i przedsigbiorcow. Miernik: Terminowe przediozenie na Rade Ministrow projektu nowej ordynacji podatkowsj przygotowanej przez Komisje
Kodyfikacyjng Ogblnego Prawa Podatkowego.
Informacja:

Opracowany przez Komisjg Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Podatkowego projekt ustawy ~ Ordynacja podatkowa (dalej NOP) ma na celu uregulowanie czeéci ogéinej prawa podatkowego w sposéb odpowiadajacy nowym
wyzwaniom spolecznym i gospodarczym. Projekt NOP ma zastapi¢ obecnie obowiazujacq ustawe — Ordynacja podatkowa. Projekt realizuje swoje cele, w tym dwa glowne: ochrona praw podatnika w jego relacjach z organami
podatkowymi oraz zwigkszenie efektywnosci i skutecznosci poboru podatkéw, w ok. 800 artykutach. Jest to zatem obszerna i kompleksowa regulacja. Przed przediozeniem Radzie Ministréw projekt wymaga szerokich konsultagji
oraz odpowiedniego czasu na doglebna analize zaréwno przez podmioty zglaszajace uwagi, jak rowniez przez Ministra Finansow.

W 2018 r. projekt NOP byt przedmiotem dwukrotnych uzgodnieri migdzyresortowych oraz opiniowania i szerokich konsultacji publicznych. W trakcie pierwszej tury uzgodnien zgloszono ok, 890 uwag. Zainteresowanie pracami nad
projektem zglosily tez dwa podmioty w trybie przepisow o dziatainosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Ponadto wiele resortow zglosito uwagi w terminie znacznie pézniejszym niz wyznaczony do 7.09.2018 r. Uwagi
w przewazajace] liczbie mialy charakter systemowy. Konieczna byla ich doglebna analiza, w przypadku uwzglednienia projekt NOP wymagat dokonania odpowiednich zmian, a w przypadku nieuwzglednienia uwag konieczne bylo
opracowanie i przedstawienie stanowiska Ministra Finanséw z uzasadnieniem powodu nieuwzglednienia.

Projekt byt przedmiotem opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r., do ktorej stanowisko przedstawiono w piémie Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2018 r. W dniu 30 pazdziernika
2018 r. projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt NOP byt przedmiotem Konferencji Uzgodnieniowej, ktéra odbyta sie w dniach 7-8.11.2018 . W efekcie uzgodnienia
czesci uwag, projekt NOP zostal odpowiednio zmieniony i przekazany w dniu 28.12.2018 r. do ponownych uzgodnien migdzyresortowych z terminem zgloszenia uwag do dnia 11.01.2019 .

Przeprowadzenie rzadowego procesu legislacji (w tym rozpatrzenie przez Komitet Staly RM czy Komisjg Prawnicza) pozwoli na przediozenie Radzie Ministrow uzgodnionego projektu. Z uwagi na obszernosé projektu NOP, zakres
zgloszonych uwag i koniecznosé jego uzgodnienia, niemoziiwe bylo skrécenie etapu uzgodnien miedzyresortowych.

3. Cel 5: Wprowadzenie prorozwojowych regulacii rynku finansowego. Miernik: Terminowo$¢ opracowania projektow ustaw zmieniajgcych oraz wdrozenia rekomendaci.
Informacja:

Procedowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektorych innych ustaw zostato wydluzone m. in. w zwiazku z komunikatem Ministerstwa Cyfryzacji w sprawie centralnego rejestru domen
zakazanych.

Wdrazanie rekomendacji zawartych w raporcie koricowym z prac Zespolu roboczego ds. rozwoju innowacji finansowych (FinTech) w Polsce - zadanie ma charakter otwarty, dalszy zakres mozliwych dzialar wdrozeniowych jest stale
analizowany. Ponadto ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o uslugach platniczych oraz niektérych innych ustaw wdrozyla pakiet zmian prawnych, wspierajacych ekosystem rozwoju innowacji finansowej m.in.



rozszerzenie celow nadzoru nad rynkiem finansowym (KNF); prawo podmiotow do wystapienia do KNF o wydanie niewigzacej interpretaci dot. okreslonej, innowacyjnej dziatalnosci (polska wersja znanej w jurysdykcjach innych
krajow instytucji no action letter); umozliwienie komunikacji organu nadzoru w jezyku angielskim z rynkiem. Przedmiotowe zmiany weszly w zycie w dniu 20 czerwca 2018 1.

Ad. czesé C:

1. Cel 1: Zwigkszenie bezpieczeristwa informacji. Miernik: Zgodno$¢ z wymaganiami RODO.
Informacja:

W ramach przygotowania Ministerstwa Finanséw do wdroZenia Rozporzadzenia RODO realizowano projekt pod nazwa Dostosowanie Ministerstwa Finanséw do Wdrozenia RODO (RODO). Efektem projektu bylo powotanie
w Ministerstwie Finansow Administratorow Bezpieczenstwa Informacji oraz wprowadzenie w Zycie niezbednych wymaganych przez prawo dokumentow w zakresie bezpieczenistwa przetwarzania danych. Ponadto opracowano
procedury nadawania upowazniefl do przetwarzania danych, wdrozono $rodki autentykacji oraz bezpiecznego przesytania danych w ramach sieci teleinformatycznej, ktéra utrzymuje Centrum Informatyki Resortu Finansow.
Wramach projektu RODO dokonano identyfikacji systemow  informatycznych, w ktérych sg gromadzone i przetwarzane dane osobowe oraz przeprowadzono analize poziomu bezpieczenstwa tych systemow. W wyniku
przeprowadzonej analizy zidentyfikowano i wyceniono najpilniejsze dzialania, kttre nalezy wdrozy¢ w celu dostosowania infrastruktury IT resortu finansow do ww. przepisow. Po zamknigciu projektu ww. projektu, w dniu 9 maja
2018 r. uruchomiono projekt Dostosowanie resortu finanséw do wymagan RODO (RODO2), ktory stanowi naturalng kontynuacje projektu RODO

Uwzgledniajac wnioski z dostarczonych dotychczas produktéw projektu konieczna byta ponowna analiza jego zalozen. Przeprowadzona analiza wykazata, ze osiggniecie giéwnego celu jakim jest stworzenie systemu zabezpieczer
ochrony danych zgodnego z wytycznymi regulacji RODO, nie tylko na poziomie teoretycznym, ale réwniez praktycznym wymaga zwigkszenia zakresu realizacji projektu poprzez dostawe dodatkowych 46 produktéw, a co za tym idzie
wydtuzenia terminu realizacji projektu do korica 2019 roku.

A3 wieciet 2019

Data podpis Ministra







