MINISTER
NAUKI1 SZKOLNICTWAWYZSZEGO

BKA.WK.0912.8.2019.JF Warszawa, z,ésierpnia 2019 r.

Pan

prof. dr hab. Marek Masnyk

Rektor Uniwersytetu Opolskiego

Plac Mikolaja Kopernika 11A, 45-040 Opole

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;!
(dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce’ (dalej: ustawa Pswn), Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (dalej: Minister) przeprowadzil kontrole nr 8/2019 w Uniwersytecie Opolskim
(dalej: Uczelnia lub UO), Plac Mikolaja Kopernika 11A, 45-040 Opole, w trybie zwyklym,
w zakresie prawidlowo$ci wydatkowania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji  pn. ,Modemizacja obiektu dydaktycznego Uniwersytetu Opolskiego przy
ul. Oleskiej 48 w Opolu”, objetej dofinansowaniem na podstawie Umowy Nr 1703
(dalej: Umowa) z dnia 13 marca 2017 r.

Przedmiotowa kontrola zostala przeprowadzona w terminie od dnia 25 marca 2019 1. do dnia
14 czerwca 2019 r. przez: Joanng Falkowsks oraz Anne Weglarska - Gtéwnych specjalistow
w Biurze Kontroli i Audytu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: MNiSW),
Ze wzgledu na konieczno$é zbadania w toku kontroli zagadnien wymagajgcych wiedzy
specjalistycznej dv udzialu w kontroli na podstawic art. 428 ust. 2 ustawy Pswn, powoltano

w charakterze ekspertéw Panig Ann¢ Biernackg i Pana Pawta Bryde.
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Na podstawie art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1 usiawy o kontroli, wobec niezgloszenia zastrzezen
do Projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazuje Panu Rektorowi niniejsze Wysigpienie

pokontrolne, zawierajgce ustalenia oraz ocene skontrolowanej dziatalnosci wraz z zaleceniami.

Prawidlowo$¢ wydatkowania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
objetej dofinansowaniem Ministra ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowo$ciami’.
Pozytywnie ocenia si¢:

1. Wykorzystanie $rodkéw dotacji zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy, tj. wylacznie poprzez zaplate
za zrealizowane zadania w ramach realizacji celow inwestycji, o ktérych mowa w § 2
ust. 6 — 8 Umowy.

2. Zgodno$¢é nakladéw inwestycyjnych poniesionych w latach 2017 — 2018, wykazanych
w raportach rocznych, z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (z uwzglednieniem
zwrotu podatku VAT).

3. Prowadzenie wyodrcbnionej ewidencji ksiegowej $rodkow dotacjii 1 wydatkow
dokonywanych z tych $rodkéw, zgodnie z § 4 ust. 7 Umowy oraz art. 152 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ustawa o finansach publicznych).

4. Posiadanie przez projektantéw, kierownika budowy i kierownikdéw robdt oraz inspektorow
nadzoru inwestorskiego uprawnien budowlanych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’ (dalej: ustawa Prawo budowlane).

5. Posiadanie wpisoéw przez osoby pelnigce samodzielne funkcje w budownictwie na listg
czlonkow wlasciwej izby samorzadu zawodowego okreslonych w art. 12 ust. 7 ustawy
Prawo budowlane, potwierdzone zaswiadczeniami wydanymi przez tg izbg.

6. Potwierdzanie przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego faktycznie wykonanych robot
iusuniecia wad, odbieranie rob6t ulegajgcych zakryciu lub zanikajacych, kontrolowanie
rozliczen robét, tj. przestrzeganic przepisu okreslonego w art. 25 ustawy Prawo budowlane.

7. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméOwien publicznych®

(dalej: ustawa Pzp).

Za nieprawidlowosci uznaje sie:

1. Wykazanie w Informacji o realizacji inwestycji finansowanych z budzetu panstwa z czg$ci
38 — Szkolnictwo wyzsze wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz. w Informacji o realizacji
inwestycji finansowanych z budzetu pahstwa z czeSci 38 — Szkolnictwo wyzZsze wg stanu na

dzieni 31 grudnia 2018 r., jak réwniez w Programie inwestycji, nakladéw poniesionych ze

3 MNiSW stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.
4Dz.U. z 2013 r., poz. 885, z pbin.zm.
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srodkéw wilasnych Uczelni do konca 2016 r., niezgodnie z danymi wynikajgcymi

z ewidencji ksiegowe;.

2. Nierzetelne dokonanie przez Kwestora Uczelni wstepnej kontroli, o ktérej mowa
wart. 54 ust. 1 pkt 3 1 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, faktury VAT
o nr z dnia oraz faktur czgsciowych wystawionych
przez Wykonawce za zrealizowanie prac w ramach poszczegélnych Etapéw okreslonych

w § 1 umowy

3. Dokonywanie rozliczen realizowanej inwestycji na podstawie faktur czesciowych w ramach

poszczegdlnych Etapow, tj. niezgodnie z trescig § 6 ust. 5 umowy

Za uchybienia uznaje si¢:

1. Brak sporzadzenia odrgbnych protokotéw odbioru robét okreslonych dla Etapu II oraz
Etapu III, co jest niezgodne z § 4 ust. 1 umowy . W dniu 9 kwietnia 2019 r.
Uczelnia w celach formalnych sporzadzita brakujace protokoty koncowe odbioru robot
dla ww. Etapow.

2. Brak podpisu Wykonawcy na protokole odbioru przedmiotu zaméwienia z dnia 14 listopada
2017 r. w ramach realizacji umowy nr , zawarte] w dniu

na zakup kamery termowizyjne;j.

3. Nigjednoznaczne okreslenie termindéw dostaw w umowie nr czeS¢ nr  zawartej
w dniu , na zakup wiskozymetru rotacyjnego Fungilab ADV-L oraz
umowie nr z dnia na zakup komory
hiperbaryczne;.

Uznaje si¢, ze ww. uchybienia mialy charakter formalny i nie spowodowaly nastepstw

dla kontrolowanej dzialalnosci.

Ustalenia kontroli.

1. Informacje ogélne o jednostce kontrolowanej.

Uniwersytet Opolski zostal utworzony na podstawie ustawy z dnia 10 marca 1994 r.
o utworzeniu Uniwersytetu Opolskiego’, z polaczenia Wyzszej Szkoly Pedagogicznej
im. Powstancéw Slaskich w Opolu oraz Instytutu Teologiczno-Pastoralnego w Opolu.
Podstawowym kierunkiem dziatalnosci Uniwersytetu jest ksztalcenie oraz prowadzenie badan
naukowych w zakresie nauk humanistycznych, teologicznych, ekonomicznych, matematyczno-

przyrodniczych oraz technicznych.

W ramach struktury organizacyjnej w Uczelni wyodrgbniono nastepujgce jednostki

organizacyjne: Wydziat Chemii, Wydzial Ekonomiczny, Wydzial Filologiczny, Wydziat

"Dz. U. Nr 55, poz. 225



Matematyki, Fizyki i Informatyki, Wydzial Nauk Spotecznych, Wydzial Prawa 1 Administracji,
Wydzial Przyrodniczo-Techniczny, Wydziat Sztuki, Wydzial Teologiczny, Zaklad Dydaktyki
Nauk Scistych.

Funkcj¢ Rektora Uczelni od dnia 1 wrzesnia 2016 r. sprawuje Pan prof. dr hab. Marek Masnyk.

2. Srodki dotacji wykorzystano zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy, tj. wylacznie poprzez zaplate
za zrealizowane zadania w ramach realizacji celéw inwestycji, o ktorych mowa
w§2ust. 6 — 8 ww. Umowy oraz okreslone w Aneksie nr 1 do Umowy zawartym
w dniu 28 grudnia 2017 r. i w Aneksie nr 2 do Umowy zawartym w dniu 13 lipca
2018 r. Stwierdza si¢ wykonanie zakresu rzeczowego ustalonego w czeSci III
ust. 2 Programu inwestycji. Wykorzystanie dotacji celowej ocenia si¢ pozytywnie.
Srodki dotacji wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.

Jednocze$nie stwierdzono nastepujgce uchybienia:

1) brak sporzadzenia odrgbnych protokotéw odbioru robét okreslonych dla Etapu II oraz
Etapu III, co jest niezgodne z § 4 ust. 1 umowy . W dniu 9 kwietnia 2019 .
(w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych) Uczelnia sporzadzila brakujace protokoty
koncowe odbioru rob6t dla ww. Etapow;

2) brak podpisu wykonawcy na protokole odbioru przedmiotu zamdéwienia z dnia 14 listopada
2017 r. w ramach realizacji umowy nr czese zawartej w dniu

na zakup kamery termowizyjnej;

3) niejednoznaczne okreslenie terminow dostaw w umowie nr czes¢ nr  zawartej
w dniu , ha zakup wiskozymetru rotacyjnego Fungilab ADV-L oraz
W umowie nr z dnia na zakup komory
hiperbaryczne;.

W dniu 13 marca 2017 r. zostata zawarta Umowa Nr 1703 pomiedzy Skarbem Panstwa —
Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego a Uniwersytetem Opolskim o udzieleniu dotacji
celowej na dofinansowanie w latach 2017-2019 kosztéw inwestycji pn.: ,, Modernizacja obiektu
dydaktycznego Uniwersytetu Opolskiego przy ul. Oleskiej 48 w Opolu”. Wartos¢ kosztorysowa
inwestycji ustalona zostala w wysokosci 41 798 000,00 zt. Szczegdlowy opis oraz termin
1 harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji okreslat zalacznik nr 1 do Umowy.

Wysokos¢ dofinansowania inwestycji na lata 2017-2019 wustalono na 1aczng kwote
33 438 000,00 zi, z czego: na 2017 r. 15000 000,00 zt, na 2018 r. 10 078 000,00 zi, a na
2019 r. 8 360 000,00 zt.

Planowany wktad wlasny Uczelni ustalono na kwote 8 360 000,00 z1.

W ramach udzielonej dotacji w 2017 r. Uczelnia zobowigzala si¢ do osiggniecia nastepujacych

celow:



— EBtap I — przekazania do uzytkowania nowo wybudowanego segmentu R wraz
z zagospodarowaniem terenu i wyposazeniem budynku — do dnia 15 sierpnia 2017 r.,

— Etap II — wykonania cze¢sSciowej przebudowy parteru i II pictra segmentu E, czeSciowego
wykonania wewnetrznych instalacji sanitarnych, elektrycznych i teletechnicznych

z czgsSciowa nadbudowsq — do dnia 31 grudnia 2017 r.

W ramach udzielonej dotacji w 2018 r. Uczelnia zobowigzata si¢ do osiggnigcia nastepujacych

celow:

— Etap III - =zakonczenia nadbudowy segmentu E-G z wykonaniem wewnetrznych
1 zewngtrznych instalacji sanitarnych, elektrycznych, teletechnicznych z rozpoczeciem prac
wykonczeniowych oraz z zagospodarowaniem terenu i czeSciowym wyposazeniem budynku

—do dnia 31 grudnia 2018 r.

W ramach udzielonej dotacji w 2019 r. Uczelnia zobowiazata si¢ do osiagni¢cia nastepujacych

celow:

— Etap IV - zakonczenia prac wykonczeniowych segmentu E-G z montazem automatyki
1 wyposazeniem budynku oraz przekazaniem budynku w uzytkowanie — do dnia

15 pazdziernika 2019 r.

Ww. Umowa okresla szczegélowe zasady, tryb i warunki przekazywania dotacji, terminy
isposdéb wykorzystania dotacji oraz rozliczania dotacji. Podstawowe ustalenia Umowy
dotyczace finansowania inwestycji obejmuja:

1) § 2 ust. 9-10 - Minister, na uzasadniony wniosek Rektora, moze obnizy¢ lub podwyzszyé
wysokos¢ dotacji w danym roku budzetowym i odpowiednio podwyzszyé lub obnizyé
wysokos¢ dotacji w nastgpnym roku budzetowym z zachowaniem {gcznej wysokosci
udzielonej dotacji. Postanowienia te mogg mie¢ odpowiednie zastosowanie w przypadku
obnizenia lub podwyzszenia, w danym roku budzetowym, wktadu Uczelni.

2) § 4 ust. 1 - Termin wykorzystania dotacji przez Uczelni¢ uplywa z dniem 31 grudnia
kazdego roku.

3) § 4 ust. 2 - Uczelnia moze wykorzysta¢ dotacje wylgcznie na dofinansowanie kosztéw
realizacji zadan inwestycyjnych, ktdrych przedmiot i zakres rzeczowy jest okreslony
wez I ust. 2 - ,Dane o planowanym zakresie rzeczowym inwestycji” programu
inwestycji stanowigcego zalgcznik nr 1 do Umowy.

4) § 4 ust. 3 - Uczelnia moze wykorzystaé dotacje wylqcznie poprzez zaplate za zrealizowane
zadania w ramach realizacji celéw inwestycji, o ktérych mowa w § 2 ust. 6-8 Umowy.
Dotacja nie moze by¢ wykorzystana na refundacje wydatkow inwestycyjnych poniesionych

przez Uczelnig.



3)

6)

7)

§ 4 ust. 4 - 5 - w przypadku obnizenia wartosci kosztorysowej inwestycji w czasie jej
realizacji Uczelnia niezwlocznie powiadamia o tym Ministra i przedklada aktualizacje
programu inwestycji. Na podstawie aktualizacji programu Minister obniza igczng kwote
dotacji, o taki sam procent, o jaki zostata obnizona wartos¢ kosztorysowa inwestycyi.
W takim przypadku, niewykorzystang cze$¢ dotacji Uczelnia niezwlocznie zwraca
na rachunek Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, o ktorym mowa w § 5 ust. 3
Umowy. Za date zwrotu dotacji uznaje si¢ dzien wplywu Srodkow na rachunek bankowy
Ministerstwa.

§ 4 ust. 6 - Uczelnia zobowigzana jest dokonywaé platnosci zwigzanych z realizacjq
umowy w formie bezgotéwkowej — przelewem z wyodrgbnionego rachunku bankowego.

§ 4 ust. 7 - Uczelnia zobowigzana jest prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiggowq
srodkéw dotacji i wydatkow dokonanych z tych srodkow oraz do przechowywania catosci
dokumentacji zwigzanej z realizacjq inwestycji przez okres 5 lat, liczgc od konca roku,

w ktorym inwestycja zostata ukonczona.

Zgodnie z Programem inwestycji:

Planowany termin realizacji inwestycji obejmuje: I kwartat 2017 r. - IV kwartal 2019 r.

1)

Cele inwestycji:

Rozbudowa, nadbudowa oraz czesciowa adaptacja pomieszczen wraz z wykonaniem
termomodernizacji w czesci budynku dydaktycznego (...) Uczelni wynika z potrzeby
utworzenia kierunku lekarskiego - Collegium Medicum. Zadanie inwestycyjne jest
komplementarne z rozpoczetymi w uczelni dziataniami, zmierzajgcymi do utworzenia na
kampusie zintegrowanego systemu zarzqdzania energiq. (...)

W ramach zadania inwestycyjnego wykonana bedzie:

czegSciowa adaptacja pomieszczen parteru i Il pietra w pomieszczeniach Instytutu Fizyki
/segment EJ,

nadbudowa IIl pietra nad Instytutem Fizyki /segment E/ i Centrum Informatycznym
/segment G/ z utworzeniem zintegrowanego systemu zarzgdzania energig,

budowa wejscia glownego /segment R/,

budowa nowych instalacji centralnego ogrzewania, wod-kan., elektrycznych,
teletechnicznych, strukturalnych, wentylacji z odzyskiem ciepla i klimatyzacji,

docieplenie dachu i Scian zewngtrznych wraz z izolacjq termiczng Scian fundamentowych
dla uzyskania spetnienia warunku U<0,23 W/m°K,

montaz okien i drzwi zewnetrznych o U<I,0 W/m’K,

instalacja OZE z zastosowanie paneli fotowoltaicznych zamontowanych na dachu czesci

nadbudowanej,



—  zagospodarowanie terenu wokél budynku,

—  zakup, dostawa i montaz pierwszego wyposazenia,

—  zakup, dostawa samochodu ambulansu karetki pogotowia z pelnym wyposazeniem.

2) Ocena efektywnosci inwestycji, w tym ekonomicznej efektywnosci:
Inwestycja przyczyni sie do unowoczesnienia bazy poprzez wprowadzenie nowoczesnej
technologii przyjaznej dla srodowiska przy jednoczesnym wydajniejszym wykorzystywaniu

infrastruktury polegajqgcym na ograniczeniu zuzycia energii oraz wody.
3) Efekty rzeczowe inwestycji:

Rozbudowa, budowa oraz czesciowa adaptacja pomieszczen w budynku dydaktycznym
Uniwersytetu Opolskiego, przy ul. Oleskiej 48 w Opolu zapewni zwigkszenie bazy naukowo
- dydaktycznej dla potrzeb kierunku lekarskiego oraz uzyskanie dodatkowych powierzchni

na cele dydaktyczne w ilosci:

— powierzchnia uzytkowa projektowanej rozbudowy 1.119,20 m?,

— powierzchnia uzytkowa adaptowanych pomieszczen 1.762,10 m?,

— powierzchnia uzytkowa projektowanej nadbudowy 1.848,50 w’, w tym: 7 sal
wykladowych i seminaryjnych o pow. uzytkowej 279,70 m?, 2 sale komputerowe o pow.

uzytkowej 72,60 m?, 16 pracowni i sal éwiczer o pow. uzytkowej 951,50 m?.

W dniu 13 grudnia 2017 r. Uczelnia pismem znak: R/1866/2017 zwrécita si¢ do MNiSW

z prosba o zwigkszenie w 2017 r. dotacji celowej, przyznanej w ramach Umowy na realizacje

zadania inwestycyjnego, o warto$¢ 2 233 197,89 zl na pokrycie planowanych do poniesienia

kosztéw inwestycji zwigzanych z wykonaniem i zakonczeniem rob6t budowlanych

przewidzianych dla zmodemizowanego obiektu dydaktycznego — II Etapu /segmenty E i G/.

Przyznane dodatkowe srodki mialy umozliwi¢ dokonanie zmiany zrddla finansowania

wydatkéw, ktére stanowily na ten moment zobowigzania UO.

W dniu 28 grudnia 2017 r. zawarto Aneks nr 1 do Umowy, na mocy ktérego zostaly

wprowadzone nastepujace zmiany:

1) zwigkszono o 1000000,00 =zl warto$¢ dotacji celowej na lata 2017-2019
z 33 438 000,00 zt do 34 438 000,00 zt.

2) zmniejszono wklad Uczelni w realizowang inwestycje o 1 000 000,00 zt z 8 360 000,00 zi
do 7 360 000,00 zt.

3) zwigkszono o 2233 198,00 zt kwote dotacji na 2017 r. z 15000 000,00 zt do
17 233 198,00 zt.

4) zmniejszono o 1233 198,00 zt kwot¢ dotacji na 2018 r. z 10078 000,00 zt do
8 844 802,00 zt.



5) zmieniono harmonogram przekazania transz na lata 2017-2018, a 2019 rok pozostat bez
zmian.

W dniu 24 kwietnia 2018 r. Uczelnia pismem znak: R/652/2018 zwrdcita si¢ do MNiSW
z prosba o rozwazenie mozliwosci zwigkszenia w 2018 r. wysokosci dotacji celowej o wartosé
3251782,00 zt, w ramach Umowy zawartej na realizacje zadania inwestycyjnego.
Zwigkszenie miato polegaé na przesunigciu czgsci dotacji celowej w kwocie 3 251 782,00 zi
z20191.na2018 .

W dniu 13 lipca 2018 r. zawarto Aneks Nr 2 do Umowy. Wartos$é¢ kosztorysowa inwestycji
pozostala bez zmian, zmienily si¢ zasady finansowania w poszczegolnych latach jej realizacji:
zwickszono dotacje celowa w 2018 r. z kwoty 8 844 802,00 zt do kwoty 11 844 802,00 zi,
tj. 0 3 000 000,00 zt 1 jednoczesnie o te¢ kwote zmniejszono dotacje celowg w2019 r.,
tj. z kwoty 8 360 000,00 zt do kwoty 5 360 000,00 zt.

Ponizsze tabele przedstawiaja zmiany finansowe w programie inwestycji wprowadzone
Aneksaminr 11 2;

Wartos¢ kosztorysowa inwestycji wedlug grup kosztow.

Planowane naklady (w tys. zl) Zmiany
Lp. Roboty do wykonania wprowadzone
Umowa Aneks nr 1 Aneks nr 2 aneksem nr 2
i 2 3 4 5 6 (5-3)
1. | Pozyskanie dziatki budowlanej 0 0 0 b.z.
5. |Przygotowanic terenu i przylaczenie | ¢, 364,00 364,00 b.z.
obiektéw do sieci
. Budowa obiektéw podstawowych 20 960,92 20 960,92 19 904,09 -1 866,83
4. |Instalacje 9455,25 9 455,25 11731,58 +2276,33
5. |Zagospodarowanic terenu ibudowa |1 g1 g 1812,00 1 402,50 -409,50
obiektéw pomocniczych
6. Wyposazenie 8 260,00 8 260,00 8 260,00 b.z.
Prace przygotowawcze, projektowe,
7 obstuga inwestorska, nadzory 945,83 945,83 945,83 b.z.
autorskie, ewent. szkolenia i rozruchy
8. [Razem 41 798,00 41 798,00 41 798.00 b.z.

Z analizy powyzszej tabeli wynika, ze do dnia kontroli (25 marca 2019 r.) nie zmienita si¢
warto$¢ kosztorysowa catej inwestycji. Planowane naklady na instalacje zostaly zwigkszone
02276 330,00 zl, a obnizono naktady na budow¢ obiektow podstawowych o 1 866 830,00 zt

1 na zagospodarowanie terenu o 409 500,00 zi.

Harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji.

Planowane naklady (tys. zt) Zmiany
Lp. Roboty do wykonania - | wprowadzone
Umowa Aneks nr 1 Aneks nr2 | ,oekcem nr 2
) 2 3 4 5 6 (5-3)
1. Roboty przygotowawcze 735,83 735,83 735,83 b.z.
2. Roboty budowlane, w tym: 30 780,17 30 780,17 31 189,67 + 409,50




a. |Roboty rozbibrkowe 202,95 202,95 202,95 bz |
b. | Stan surowy zamknicty 1127246  |1127246  |12232,60 +960,14

c. |Roboty instalacyjne 9819,25 9 819,25 11731,58 +1912,33
M  Jo4ss551 9 485,51 7 022,54 246297 |
3, |Wyposazenie obicktu 8 260,00 8 260,00 826000  |baz |
4, Zagospodarowanie terenu 1 812,00 1 812,00 1 402,50_ - 409,50

5. |Razem 41 588,00 41 588,00 41 588,00 b.z.

Z analizy powyzszej tabeli wynika, ze do dnia kontroli (25 marca 2019 r.) nie zmienit si¢
harmonogram rzeczowo-finansowy calej inwestycji. Planowane naktady na roboty budowlane
zostaly zwiekszone o 409 500,00 zi, obnizono naklady na zagospodarowanie terenu

0 409 500,00 zi.

Zrédta finansowania inwestycii.

Planowane naklady (tys. zl) Zmiany
Lp. | Wyszczegdlnienie wprowadzone
Umowa Aneks nr 1 | Aneks nr2 |aneksami
17 |2 3 4 5 6 (5-3)
1. | Srodki wlasne 6 360,00 5360,00 4 084,19 -2 275,81
2. | Dotacja celowa z czg$ci 38 budzetu 33 438,00 34 438,00 34 438,00 +1 000,00
3. | Dotacja celowa z innych czesci budzetu 0,00 0,00 | 0,0_0_ b.z.
4. |Srodkiz innych Zrédet niz dotacja celowa 2 000,00 2 000,00 327581 +1 275,81
5. |Razem  [41798,00 |41798,00 (4179800 |b.z

Z analizy powyzszej tabeli wynika, ze do dnia kontroli (25 marca 2019 r.) nie zmienily si¢
planowane naklady acznie. Zwigkszono o 1 000 000,00 zt planowane dofinansowanie z dotacji
MNiSW 1 o 1275 810,00 zt dofinansowanie z innych Zrédel. Planowany wktad ze $rodkow
wlasnych Uczeni zmniejszyt si¢ o 2 275 810,00 zl. Nastgpil wzrost dofinansowania inwestycji

z& $todkow dotacji MNISW 2 80 % do 82 %.

Przygotowanie inwestyceiji do realizacii.

Prezydent Miasta Opola w dniu 15 wrzesnia 2016 r. zezwolit (pismo sygn.
GN-MO.6852.201.2016.PK) na dysponowanie gruntem stanowigcym witasno$é¢ Gminy Opole,
celem realizacji zamierzenia inwestycyjnego polegajgcego na zaprojektowaniu i rozbudowie

Uniwersytetu Opolskiego o kierunek lekarski.
(dowody: akta kontroli str. 4030)

W dniu Uczelnia zawarla umowe na opracowanie
Koncepcji wielobranzowej rozbudowy budynkow Uniwersytetu Opolskiego przy ul. Oleskiej 48
na cele zwigzane z wprowadzeniem kierunku lekarskiego — Collegium Medicum. Podstawa
zawarcia ww. umowy byl Program funkcjonalno-uzytkowy obiektu Collegium Medicum
stanowigcy zalacznik do Zarzadzenia nr 31/2015 Rektora Uniwersytetu Opolskiego z dnia

16 wrzesnia 2015 r. w sprawie bazy dydaktycznej kierunku lekarskiego. W dniu



zostata zawarta umowa , ktoérej przedmiotem bylo Sporzqdzenie opracowania
obejmujgcego tqgcznie cztery (4) projekty budowlane (techniczne i wykonawcze) dla potrzeb
uruchomienia kierunku lekarskiego w UQ i termomodernizacji okreSlonych budynkow wraz
z autonomicznymi pozwoleniami na budowe¢ oraz nadzorem autorskim. Analiza kontrolna
wykazata, ze dokumentacja projektowa speiniata wymagania uwarunkowan technicznych oraz

Polskich Norm®,
(dowody: akta kontroli str. 3771-3791, 3822-3847, 5920)

W ramach przygotowania inwestycji m.in.: pozyskano przydzialy mediéw, warunki podtgczen
instalacji do istniejgcych sieci miejskich, decyzje Miejskiego Zarzadu Drég w Opolu
zezwalajgce na przebudowe zjazdu z ul. Czaplaka stanowiacej cigg drogi gminnej oraz na

lokalizacje zjazdu publicznego z ul. Oleskiej stanowigcej cigg drogi powiatowe;.
(dowody: akta kontroli str. 3123-3210, 3212-3292, 3848-3281)

Inwestycja zostala podzielona na dwa odr¢bne zadania w zwigzku z planowanym

wykorzystaniem segmentu R na cele dydaktyczne od roku akademickiego 2017/2018.

W dniu 14 wrzesnia 2016 r. Rektor Uczelni zglosit zamiar wykonywania robét budowlanych
niewymagajacych pozwolenia na budowe polegajgcych na termomodernizacji segmentu E-G
budynku dydaktycznego Uniwersytetu Opolskiego przy ul. Oleskiej 48 z montazem urzadzen
OZE.

W dniu 27 wrze$nia 2016 r. Prezydent Miasta Opola wydal Decyzje nr 587/16
(sygn. UAB.6740.632.2016.UW) zatwierdzajgcq projekt budowlany i udzielajgcqg pozwolenia
na budowe dla Uniwersytetu Opolskiego obejmujgce rozbudowe budynku dydaktycznego
Liniwersytetu QOpolskiego pod kierunek lekarski z rozbicrkq istniejgcej zabudowy QOpole,
ul. Oleska 48, dz. Nr 9, 11, 12/7 k.m. obreb Opole (dla budynku R).

W dniu 27 wrzesnia 2016 r. Prezydent Miasta Opola wydal Decyzje nr 589/16
(sygn. UAB.6740.633.2016.UW) zatwierdzajqcq projekt budowlany i udzielajgcq pozwolenia
na budowe dla Uniwersytetu Opolskiego obejmujgce nadbudowe, przebudowe i rozbudowe
segmentu E-G budynku dydaktycznego Uniwersytetu Opolskiego pod kierunek lekarski

z rozbiorkq istniejqcej zabudowy Opole, ul. Oleska 48, dz. Nr 9, 11, 12/7 k.m. obrgb Opole.
(dowody: akta kontroli str. 4031-4050)

Realizacja inwestyciji:

W wyniku przeprowadzonego postgpowania o zamdwienie publiczne w trybie przetargu
nieograniczonego w dniu zawarta zostala umowa na wykonanie

rob6t budowlanych, ktérych przedmiotem jest Modernizacja obiektu dydaktycznego

§ zgodnie z Opinig eksperta budowlanego z 29 kwietnia 2019 r.
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Uniwersytetu Opolskiego przy ul. Oleskiej 48 w Opolu. Zgodnie z § 1 ww. umowy, przedmiot
umowy mial by¢ realizowany w czterech etapach:
1) Etap I — Rozbudowa o segment ,R” (budowa nowego budynku) wraz
z zagospodarowaniem dziatki nr 9 i wykonaniem zjazdéw do drogi gminnej oraz
z wycinkg, przesadzeniem, nasadzeniem drzew.
2) Etap II — Nadbudowa i przebudowa segmentu E-G z wykonaniem cz¢$ci instalacii,
przebudowg pod garaz dla karetki i magazynu gazdw.
3) Etap III — Wykonanie pozostatych instalacji oraz wykoficzenia segmentu E-G oraz
garazu dla karetki i magazynu gazow.
4) Etap IV — Termomodernizacja segmentu E-G w zakresie docieplenia $cian i wymiany
stolarki drzwiowej, zagospodarowanie dziatki nr 11 i wewng¢trznej nr 12/7

z wykonaniem zjazdu do drogi gminnej oraz rozbidrkg istniejgcej zabudowy.

Realizacja przedmiotu umowy nastepowaé miala zgodnie z Harmonogramem rzeczowo-
finansowym, stanowigcym Zatgcznik nr 1 do umowy.
Roboty budowlane zwigzane z rozbudowg segmentu R zostaly rozpoczete w dniu 9 lutego

2017 r., a zwigzane z przebudowa segmentu E-G - w dniu 10 marca 2017 r.
(dowody: akta kontroli str. 3344-3371, 3848-3903, 4045-4058)

W ramach realizacji Etapu I sporzadzono dwa protokoty odbioru wykonanych rob6t, w tym
w dniu 16 sierpnia 2017 r. Koncowy Protok6! Odbioru, przy udziale przedstawicieli Uczelni
1 Wykonawcy. Dokonano odbioru koncowego z dniem 16 sierpnia 2017 r., bez usterek.
Wykonawca udzielil gwarancji i rekojmi na wykonane roboty i dostawy na okres 120 miesigcy,

dla Etapu I zgodnie z umowag , tj. do dnia 15 sierpnia 2027 r.
(dowody: akta kontroli str. 4061-4063, 4216-4220)

Na podstawie Protokotu z dnia 5 maja 2017 r. sporzadzonego przy udziale przedstawicieli
Uczelni 1 Wykonawcy ustalono zakres robdt zamiennych dotyczacy budowy segmentu R,
m.in. na podstawie projektéw wykonawczych technologii wykoficzenia i wyposazenia wnetrz
w segmencie R. Zakres zmian uzgodniono z projektantami. Sporzadzono kosztorysy na roboty
zamienne, na podstawie wskaznikéw cenotwodrczych przyjetych na poziomie rynkowym.
Zgodnie z ww. protokotem Wykonawca z tytutu zwickszenia wartosci robot w wysokosci
1 974,33 zl, nie wniodst roszczen wobec Uczelni. Aneks nr 1 do umowy nr Z dnia

zawarto w dniu
(dowody: akta kontroli str. 3905-3923)

Decyzjg Nr 133/17 z dnia 11 sierpnia 2017 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Opolu udzielil pozwolenia na uzytkowanie Budynku dydaktycznego Uniwersytetu Opolskiego
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pod kierunek lekarski zlokalizowanego w Opolu przy ul. Oleskiej 48 na dz. Nr 9, 11, 12/7 k.m.

45 obreb Opole.
(dowody: akta kontroli str. 3372-3450)

W dniu zawarto Aneks nr 2 do Umowy z dnia
na wykonanie rob6t dodatkowych w zakresie:
a) konstrukcyjno-budowlanym i sanitarnym na kwote 1 049 436,11 zl brutto, obejmujacych:

- stan surowy zamknigty na kwote 960 136,11 zt — roboty zwigzane z konstrukcjg budynku
majace na celu wzmocnienie istniejgcej konstrukcji zelbetowej budynku zapewniajacej
wymagang sztywno$¢, stabilnos¢ i nosnos¢ do montazu stalowej nadbudowy budynku oraz
wzmocnienie do przeniesienia obcigzen od urzadzen technicznych montowanych na dachu.

- roboty instalacyjne na kwote 89 300,00 zI — roboty zwigzane z dostosowaniem budynku do
podwyzszonych wymogdéw ochrony przeciwpozarowej budynku, budowa hydroforu
1 instalacji zwiekszajgcych cisnienie wody do instalacji przeciwpozarowej,

b) zagospodarowania terenu zewnetrznego, na kwote 133 197,88 zl obejmujacych:

- wykonanie odwodnienia liniowego przy budynku G oraz opaski z tlucznia, regulacja
spadkéw - na kwote 5 998,58 zt,

- dodatkowe nasadzenia krzewow na kwote 93 815,65 zi,

- montaz 1 instalacje 2 szlabandéw wjazdowych na teren przy budynku G na kwote

33 383,65 zl.

Wartos¢ robdt dodatkowych wynikajacych z Aneksu nr 2 ustalona zostata w drodze negocjacji
na kwotg 1 182 633,99 zi. Kosztorysy na roboty dodatkowe zostaly sporzadzone na podstawie

wskaznikéw cenotworczych przyjetych na poziomie rynkowym.

Zakres robét opisany zostal w Protokotach konieczno$ci nr 1 i nr 2. Protokoly konieczno$ci
zostaly sporzadzone przy udziale przedstawicieli stron umowy z dnia

1 zatwierdzone przez Kanclerza Uczelni.

(dowody: akta kontroli str. 3924-3963)

W dniu zawarto Aneks nr 3 do umowy z dnia na
wykonanie robdt dodatkowych w zakresie:
a) instalacji elektrycznych i niskoprgdowych, na kwote 1 729 948,02 zt obejmujacych:

- roboty instalacyjne (instalacje elektryczne i instalacje teletechniczne) — na podstawie
przeprowadzonego audytu, wynikajacego z wymogu Ministerstwa Zdrowia, zmianie ulegh
zakres ksztalcenia dydaktycznego oraz dziatania Centrum Symulacji Medycznej. Centrum
zostalo przeksztalcone w Wieloprofilowe Centrum Symulacji Medycznej. Modyfikacji
ulegly zakresy funkcjonalno-uzytkowe pracowni, wchodzacych w sklad Centrum,

co skutkowalo doposazeniem pomieszczen w dodatkowy sprzet i1wyposazenie
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do odwzorowywania procedur medycznych. Zmieniono technologi¢ obrébki przesytanego
sygnatu AV z jakosci Full HD na jako$¢ 4K,
b) instalacji sanitarnych, na kwote 87 417,99 z1, obejmujgcych:
- roboty instalacyjne (instalacja gazéw medycznych) - doposazono pomieszczenie pracowni
nr 14 w instalacje gazow medycznych, wynikajaca z zakresu potrzeb Wieloprofilowego

Centrum Symulacji Medyczne;j.

Wartos¢ robot dodatkowych, wynikajacych z Aneksu nr 3, ustalono w drodze negocjacji na
kwotg 1 817 366,01 zl. Kosztorysy na roboty dodatkowe zostaly sporzadzone na podstawie

wskaznikéw cenotworczych przyjetych na poziomie rynkowym.

Zakres robot ujety zostat w Protokole koniecznosci nr 3, dotyczyt pomieszczen segmentu E-G.
Protokot koniecznosci zostal sporzadzony przy udziale przedstawicieli stron umowy

z dnia 1 zatwierdzony przez Kanclerza Uczelni.
(dowody: akta kontroli str. 3964-3988)

W dniu zawarto Ancks nr 4 do umowy 7z dnia na
wykonanie rob6t dodatkowych w zakresie:
a) robot instalacyjnych na kwote 204 025,29 zt obejmujgcych:

- roboty w zakresie instalacji elektrycznych, niskoprgdowych 1 sanitarnych
w pomieszczeniach segmentu E i G drugiego i trzeciego pigtra, zwigzane z doposazeniem
dla potrzeb Wieloprofilowego Centrum Symulacji Medyczne;j.

b) robot budowlanych wykonczeniowych, na kwote 129 560,68 zt obejmujacych:
- roboty zwigzane z przygotowaniem do montazu instalacji a nastgpnie przywrdceniem

pierwotnego stanu pomieszczen po wykonaniu rozbudowy instalacji.

Wartos$¢ robdt dodatkowych, wynikajgcych z Aneksu nr 4, ustalono w drodze negocjacji na
kwote 333 585,97 zt. Kosztorysy na roboty dodatkowe zostaly sporzgdzone na podstawie

wskaznikéw cenotwdrczych przyjetych na poziomie rynkowym.

Zakres robdt ujety zostal w Protokole koniecznos$ci nr 4, dotyczyt pomieszczen segmentu E-G.
Protokot koniecznosci zostal sporzadzony przy udziale przedstawicieli stron umowy

z dnia 1 zatwierdzony przez Kanclerza Uczelni. |
(dowody: akta kontroli str. 3989-4027)

Dla potrzeb kontroli Rektor oraz Kanclerz Uczelni przedstawili szczegbtowe uzasadnienia
faktycznej i technicznej potrzeby wykonania robot dodatkowych, wraz z uzasadnieniem
formalno-prawnym zawarcia ww. aneksow do umowy oraz ze wskazaniem
zgodnos$ci wykonanych robét z Umowa o udzieleniu dotacji celowej (pismo sygn. L. dz.

2019/CZP/85 z dnia 12 kwietnia 2019 r. wraz z zatgcznikami).

13



(dowody: akta kontroli str. 5745-5854)

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw i wyjasnien stwierdzono, ze roboty
dodatkowe sg objete zakresem rzeczowym przedstawionym w czesci III ust. 2 Programu
inwestycji, stanowigcym zalgcznik nr 1 do Umowy oraz odpowiednio, stanowigcym zalgcznik
nr 1 do Aneksu nr 1 i Aneksu nr 2 do Umowy. Nie zmienily si¢ dane o planowanych efektach

rzeczowych inwestycji przedstawione w czesci III ust. 4 ww. Programu inwestycji.

Zmiany umowy zostaly przewidziane w § 11 ww. umowy, na warunkach
okreslonych w art. 144 wustawy Pzp. Roboty dodatkowe w zakresie: stanu surowego
zamknigtego, instalacji elektrycznych i teletechnicznych, instalacji sanitarnych i gazéw
medycznych oraz robdét budowlanych wykonczeniowych spetniajag przestanki ustalone
w art, 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp°.

Odnosnie Projektu nasadzenr przy budynku Collegium Medicum Uniwersytetu Opolskiego
w Opolu opracowanego we wrzesniu 2017 r. oraz na podstawie zakresu prac okreslonego
w Protokole koniecznosci nr 2 z dnia 4 lipca 2018 r., ktory byt m.in. podstawag zawarcia
Ancksu nr 2 kontrolujacy stwierdzaja, ze do dokonanej zmiany zastosowano niewlasciwg
podstawe prawng (art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp). Potrzeba dokonania nasadzen o wartosci
93 815,65 zt, zdaniem kontrolujacych stanowita przestanke zastosowania art. 144 ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp'® 1 w konsekwencji stwierdza sie, ze zmiana umowy byla mozliwa na

podstawie powyzszego przepisu.

Roboty budowlane wykonywane byly pod nadzorem autorow projektu oraz inspektorow
nadzoru inwestorskiego we wszystkich realizowanych branzach, potwierdzane wpisami
w dziennikach budowy. Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji robdt byt na biezaco
korygowany przez Wykonawce robét budowlanych i odpowiadal rzeczywiscie realizowanym
robotom. Na podstawie analizy: dokumentacji, dziennikéw budowy, dokumentacji

kosztorysowej, protokoléw odbioru robdt, protokoldw z obowigzkowej kontroli

9 Art. 144 ust. 1: Zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w stosunku do tresci

oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba Ze zachodzi co najmniej jedna z nastgpujacych

okolicznoéci: 2) zmiany dotycza realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych od
dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zaméwieniem podstawowym, o ile staly si¢ niezbedne i zostaly
spelnione tacznie nastgpujgce warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powoddéw ekonomicznych Iub technicznych, w szczegdlnosci
dotyczgcych zamiennos$ci lub interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub instalacji, zamoéwionych w ramach
zamowienia podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodno$¢ lub znaczne zwigkszenie kosztow dla
zamawiajgcego,

c) warto$¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% warto$ci zamdwienia okreélonej pierwotnie w umowie lub
umowie ramowej;

10 Art. 144 ust. 1, pkt 6) lgczna warto$é zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8 i jest mniejsza od 10% warto$ci zamoOwienia okreslonej pierwotnie w umowie

w przypadku zamowien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zaméwien na roboty budowlane — jest mniejsza

od 15% warto$ci zamoéwienia okre$lonej w pierwotnej umowie.
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przeprowadzonych na podstawie art. 59a ustawy Prawo budowlane oraz przeprowadzonych
ogledzin stwierdzono, Ze roboty budowlane wykonano na podstawie umowy 3
zatwierdzonych projektow oraz przepisow z obszaru prawa budowlanego. Jako$¢ wykonanych
rob6t uznaje sie za dobra!!.

(dowody: akta kontroli str.: 4181-4182,4337, 4421,4556, 4639, 4734,4913, 5966)
Na podstawie Wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego z dnia
8 lutego 2019 r., Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Opolu Decyzja nr 30/19 z dnia
15 lutego 2019 r. udzielit pozwolenia na uzytkowanie powstatego w ramach realizacji
inwestycji polegajgcej na nadbudowie, przebudowie i rozbudowie segmentu E-G budynku
dydaktycznego Uniwersytetu Opolskiego pod kierunek lekarski zlokalizowanego w Opolu przy

ul. Oleskiej 48 na dz. Nr 9, 11, 12/11 k.m. 45, obreb Opole.
(dowody: akta kontroli str. 3454-3489)

W dniu 15 marca 2019 r. sporzadzono Protokét koricowego odbioru robét tgcznie dla: Etapu II,
Etapu III i Etapu IV, przy udziale przedstawicieli Uczelni i Wykonawcy. Termin koncowego
odbioru robét jest tozsamy z terminem zakoficzenia i przekazania przedmiotu umowy
ustalonym w § 3 ust. 1 umowy . W powyzszym protokole ustalono okres gwarancji
irgkojmi na wykonane roboty i dostawy na okres 120 miesigcy, dla ww. Etapow realizacji
inwestycji, tj. do dnia 14 marca 2029 r. Protokoly cze$ciowego odbioru wykonanych robot,
stanowigce zalgczniki do faktur za wykonane roboty budowlane, zawieraly szczegélowy opis
wykonanych robét wedhug harmonogramu rzeczowo-finansowego, w podziale na poszczegdlne
Etapy. Ponadto, zalgcznikami do faktur byly miedzy innymi: oswiadczenia Wykonawcy
dotyczace wykonania przez Podwykonawcéw robo6t, wraz z ich tabelarycznym zestawicnicm,
kopie protokolow odbioru robot wykonanych przez Podwykonawcdw, kopie przelewow
potwierdzajgcych dokonanie platnosci za wskazane w ww. protokotach wykonane roboty

budowlane,

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze nie sporzadzono protokotéw odbioru robét za

zrealizowanie Etapu II 1 Etapu II1, do czego zobowigzywal § 4 ust. 1 umowy

Niemniej jednak, z Protokotu odbioru rob6t nr 3 dla Etapu II wynika jednoznacznie, ze
wykonano 100% planowanych dla Etapu II robdt, z Protokotu odbioru rob6t nr 4 dla Etapu I11
wynika, ze wykonano 100% planowanych dla Etapu III rob6t. W dniu 9 kwietnia 2019 r.,
w celach formalnych sporzadzono protokoty koficowe odbioru rob6t dla ww. Etapéw realizacji
inwestycji. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy stwierdzié, ze niesporzadzenie

odrgbnych protokotéw odbioru dla Etapu II i Etapu III stanowi uchybienie.

(dowody: akta kontroli str. 266, 277, 3602, 3851-3854, 4421-4422, 4913-4914)

1! zgodnie z Opinig eksperta budowlanego z 29 kwietnia 2019 r.
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Wydatkowanie $rodkéw finansowych na realizacje inwestycji.

Skontrolowano 100% dokumentéw zrdédlowych bedacych podstawg wydatkowania Srodkéw
dotacji, tj. faktur wraz z protokotami odbioru, zaptaconych na podstawie zawartej umowy

, tacznie na kwote 29 077 999,89 zt brutto.

Platnosci zwigzane z realizacja Umowy byly dokonywane przelewami bezposrednio
z wyodrebnionego rachunku bankowego, na ktory wptywaty srodki dotacji z MNiSW. Wydatki

dokonywane z ww. rachunku dotyczyly wyltgcznie realizacji kontrolowanej inwestycji.

Zestawienie faktur zaptaconych w 2017 r. ze srodkéw dotacji:

. . Wydatek s{inansowany zc Wydalek s{inansowany
Lp. Data wystawicnia Nr dokumentu plncasuy $rodkéw dotacji MNiSW ze $rodkéw Uczelni
dokumentu brutto
/ data zaplaty / data zaplaty

1 2 3 4 5 6

1. 13,06.2017 FSB2017060001 4017 534,66 4017 534,66/ 03.08.2017 0,00
2. 13.06.2017 FSB2017060002 2 043 599,74 2 043 599,74 / 03.08.2017 0,00
3, 29,09.2017 FSB2017090004 4 532 465,34 4532 465,34 /27.11.2017 0,00
4. 31.10.2017 FSB2017100014 4973 202,37 4 406 400,26 / 08.12.2017 566 802,11 /08.12.2017
5. 30.11.2017 FSB2017110026 2233 197,89 2233 197,89/29.12.2017 0,00
6. RAZEM 17 800 000,00 17 233 197,89 566 802,11

Zestawienie faktur zaptaconych w 2018 r. ze srodkoéw dotacji:
. . Wydatek sfinansowany ze Wydatek sfinansowany
Lp. DEGE NI Nr dokumentu s e L) srodkéw dotacji MNiSW ze $rodkéw Uczelni
dokumentu brutto
/ data zaplaty / data zaplaty

1 2 3 il 5 6

1. 31032018 FSB2018030013 1537 500,00 1537 500,00/ 09.05.2018 0,00
2. 29.06.2018 FSB2018060009 4 551 000,00 4551 000,00/31.08.2018 0,00

30.09.2018 + f-ra
3. | korysujaca 00,0171z | FSB2018090013 466288079 |  4256302,00/10.12.2018 B el
321502,37/14.12.2018
06.11.2018 -

4. 15.12.2018 FSB2018120004 1964 119,21 1500 000,00 /31.12.2018 464 119,21/ 15.01.2019
6. RAZEM 12 715 500,00 11 844 802,00 870 698,00

Uczelnia na realizacj¢ inwestycji wydatkowata w 2017 r. srodki dotacji celowej z MNiSW
w wysokosci 17 233 197,89 zt i w 2018 r. w wysokosci 11 844 802,00 zt.

W wyniku odzyskania czesci zaptaconego podatku VAT, dokonano jego zwrotu do MNiSW,
zgodnie z § 5 ust. 5 Umowy nr 1703. W zwigzku z powyzszym rzeczywiste naktady
inwestycyjne poniesione z dotacji celowej MNiSW w 2017 r. wyniosty 17 156 503,15 zt
iw 2018 r. wyniosty 11 782 785,45,00 zt i w takiej wartosci zostaty zaksiggowane w ewidencji
ksiegowej Uczelni.

Uczelnia prawidlowo dokonala wplaty do budzetu panstwa otrzymanej z Urzedu Skarbowego

kwoty zwrotu podatku VAT naliczonego od faktur za roboty budowlane, jako
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wydatku w zakresie kontrolowanej inwestycji sfinansowanego ze $rodkéw otrzymanej dotacji
z MNiSW.
W latach 2017-2019 (do dnia 30 marca 2019 r.) obroty na wyodrebnionym rachunku Uczelni
byly nastepujace:
1) wplaty w wysokosci 30 588 720,59 zt, w tym:

— 30 547 620,00 zl - wplyw transzy dotacji z MNiSW,

— 40 950,14 zt - uzyskane odsetki bankowe,

— 150,45 zt - pokrycie ze srodkow UO optat za przelewy,
2) wyptaty w wysokosci 29 118 166,02 zt, w tym:

— 29 077 999,89 zt z tytutu zaptaty za faktury dotyczace robot budowlanych,

136,35 zt - oplaty za przelewy,

0,11 zt - zwrot niewykorzystanych srodkéw dotacji do MNiSW,

40 029,67 zt z tytutu zwrotu do MNiSW odsetek uzyskanych od $rodkéw dotacji, za lata
2017-2018.

Uczelnia wydatkowata $rodki otrzymanej dotacji w formie bezgotowkowej wylacznie
na zaplate za wykonane zadania w ramach realizacji celéw inwestycji. Na dofinansowanie
kosztow realizacji zadania inwestycyjnego Uczelnia otrzymata do dnia kontroli dotacje¢ celowa
z MNiSW w wysokosci 30 547 620,00 zt. Odsetki bankowe uzyskane od srodkow dotacji
(do dnia 30 marca 2019 r.) wyniosty 40 950,14 zt. Platnosci zwigzane z realizacja Umowy
dokonywane byly przelewami bezposrednio z wyodrgbnionego rachunku bankowego. Wydatki
zrcalizowanc z tcgo rachunku dotyczyly zaplaty za roboty budowlane i w latach 2017-2018
wyniosty 29 077 999,89 zt, w 2019 r., do dnia kontroli, nie dokonywano zapfat. Uczelnia
terminowo (zgodnie z zapisami § 5 ust. 2 Umowy) dokonala zwrotu do MNiISW
niewykorzystanych $rodkéw dotacji przyznanej na 2017 rok w wysokosci 0,11 zt. Rowniez
terminowo, tj. w terminie okre§lonym w § 11 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu
rozliczania dotacji na dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji inwestycji uczelni
publicznej'? (dalej: rozporzqdzenie MNiSW), czyli do 15 stycznia roku nastepnego po roku,
w ktorym udzielona byta dotacja, Uczelnia dokonata zwrotu naliczonych od rachunku w latach
2017-2018 odsetek w wysokosci 40 029,67 zi. Oplaty bankowe, czyli oplaty za przelewy
Uczelnia pokryta z wiasnych srodkéw poprzez zasilenie rachunku wyodrebnionego dla

srodkow dotaciji.

12Dz, U. Nr 179
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W tabeli przedstawiono dane z ewidencji ksiggowej (bez pedatku VAT) inwestycji w podziale na poszczeg6lne lata oraz rodzaj wydatku i zrodio
finansowania (zt).

Lp. Wyszczegolnienie Konto przed 2017 2017 2018 2019 Narastajaco
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Satl;ﬁdy mwestyeyyne stanowlace majatek rwaly, & foeq 70576383 | 19612670,01| 14 106 392,23 13 030,14 | 3443785621
1.1 Zakupy srodkéw trwatych, w tym: 081-01-* 186 446,18 1 683 846,85 1233 220,67 0,00 3103 513,70
1.1.1 - sfinansowane z dotacji celowej MNiSW 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.1.2 | - sfinansowane wkiadem wiasnym, jst, darowizny 186 446,18 1 683 846,85 1233220,67 0,00 3103513,70
1.2 Inwestycje budowlane, w tym: 081-03-* 519 317,65 17 928 823,16 12 802 372,66 13 030,14 31263 54361
1.2.1 | - sfinansowane z dotacji celowej MNiSW 0,00 17 156 503,15 11 782 785,45 0,00 28 939 288,60
1.2.2 - sfinansowane wkladem wiasnym, jst, darowizny 519 317,65 772 320,01 1019 587,21 13 030,14 2324 255,01
1.3 Licencje na oprogramowanie, w tym: 081-05-* 0,00 0,00 70 798,90 0,00 70 798,90
1.3.1 - sfinansowane z dotacji celowej MNiSW 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 |
1.3.2 | - sfinansowane wkladem wiasnym, jst, darowizny 0,00 0,00 70 798,90 0,00 70 798,90 |
2. Ezl;i‘iy‘;ﬁ?ﬁcﬁeoz:ﬁ:f%"ﬁy‘fnw ey 521+ 0,00 499 781,87 790 661,39 53 266,85 1343 710,11
2.1 - sfinansowane z dotacji celowej MNiSW 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 |
2.2 - sfinansowane wkladem whasnym, jst, darowizny 0,00 499 781,87 790 661,39 53 266,85 1343 710,11 :
3. Razem naklady i koszty realizacji inwestycji 705 763,83 20 112 451,88 14 897 053,62 66 296,99 35 781 566,32 |
3.1 - sfinansowane z dotacji celowej MNiSW 0,00 17 156 503,15 11 782 785,45 0,00 28 939 288,60 :
3.2 - sfinansowane wktadem whasnym, jst, darowizny 705 763,83 2955948,73 3114 268,17 66 296,99 6 842 277,72 i
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Przeprowadzona kontrola dokumentéow zrédtowych wykazata, ze faktury spetniajg warunki
formalne dokumentu ksiegowego, zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowosci. Na wszystkich
dowodach ksiggowych byly zapisy $wiadczgce o kontroli pod wzgledem merytorycznym
1 prawidlowym zatwierdzeniu do zaptaty oraz o dacie i sposobie zaplaty, a takze podpisy

Kanclerza 1 Kwestora.

W ramach kontroli dokonano ogl¢dzin miejsca realizacji inwestycji budowlanej, ktorym byt obiekt
dydaktyczny Uniwersytetu Opolskiego przy ul. Oleskiej 48 w Opolu, w tym Medyczne Centrum
Symulacji, sala wyktadowo — seminaryjna anatomii ze stotem interakcyjnym, sektor edukacyjny
anatomui, fizjologii, patomorfologii, histologii i cytofizjologii oraz sktadnikow majgtku
Uniwersytetu Opolskiego. Ogledziny zostaly przeprowadzone w dniu 26 marca 2019 r.

w obecnosci przedstawicieli Uczelni.
(dowody: akta kontroli str. 1334 -1335)

Ponadto ogledzinom poddano sprzet zakupiony w ramach wkiadu wlasnego Uczelni jako
pierwsze wyposazenie Collegium Medicum. Kryterium wyboru sprzetu poddanego ogledzinom
stanowila cena tj. wybrano asortyment o najwyzszej wartosci z zakresu zakupionej aparatury
i materiatow naukowo — dydaktycznych, na podstawie ,,Zestawienia faktur / rachunkéw
w podziale na zZrédla finansowania — zuwzglednieniem realizacji inwestycji i zakupu
pierwszego wyposazenia” przekazanego przez Uczelnie.

(dowody: akta kontroli str, 1227-1235)

Do préby wytypowano nastepujace wyposazenie:

1. Pulsometr, sport tester, ci$nieniomierz, metronom!;

2. Aparat EKG ELI250c!4;
3. Zestaw spirometryczny MetaLyzer 3B(R3) !5;
4. Cykloergometr ERM-200'6;
5. Analizator sktadu masy ciata TANITA DC430MA P!7;
6. Lokalizator naczyniowy VIVO 500S'3;
7. Modele i tablice anatomiczne'?;
8. Sto6t do nauki anatomii model AT-1002HV?,
9. Aparat EEG KT88-24002!;
13 umowa nr cze$¢  zdnia - protokét zdawczo — odbiorezy z dnia 4 czerwea 2018 1.
4 ymowa nr czgé¢  z dnia - protokét zdawczo — odbiorczy z dnia 9 kwietnia 2018 1.
15 umowa nr cze$¢  z dnia - protokd6t zdawczo / odbiorczy z dnia 27 marca 2018 r.
16 ymowa nr cze§énr zdnia - protokét odbioru z dnia 22 maja 2018 1.
17 umowa nr z dnia - protokét przekazania, instalacji i szkolenia z dnia
25 pazdziernika 2018 r.
18 ymowa nr cze$¢  z dnia - protokdt przekazania / odbioru sprzetu medycznego oraz
przeprowadzenia szkolenia personelu z dnia 9 listopada 2018 1.
19 umowa nr z dnia - protokét odbioru z dnia 15 wrzesnia 2017 t.
2 ymowa nr z dnia - protokét odbioru z dnia 30 sierpnia 2017 r.
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10. Kamera termowizyjna FLIR E60BX?2;

11. Audiometr diagnostyczny typ AD629b hybrid 23,

12. Spektrofotometr model SP-830Plus®*, 3 sztuki;

13. Perymetr (polomierz) komputerowy MEDMONT M700%;
14. Wiskozymetr rotacyjny Fungilab ADV-1. 26;

15. Komora hiperbaryczna?®’

16. System audiowizualny?®,
W wyniku ogledzin ustalono, ze wyspecyfikowany powyzej sprzet i sktadniki majatku:

— zostaly rzeczywiscie dostarczone,

— zawierajg numer inwentarzowy, potwierdzajacy wprowadzenie na stan srodkoéw

trwatych.
(dowody: akta kontroli str. 705-1226)

Zweryfikowano rowniez zakres czynno$ci podejmowanych przez Uczelni¢ w celu potwierdzenia
i udokumentowania zgodnosci ze stanem wymaganym w procedurze zakupowej, pozyskiwanego

sprzetu i sktadnikow majatku poddanego ogledzinom.

Uczelnia w ramach zawartych uméw z wykonawcami dostaw/ustug, przewidziala procedury
odbiorowe majgce na celu potwierdzenie prawidlowego oraz terminowego zrealizowania
zamoOwienia. Sposdb procedowania definiowaty zapisy zawartych uméw. Kazdorazowo z procedury
odbiorowej sporzadzany byl protokot zdawczo — odbiorczy, zawierajacy dane identyfikujgce
przedmiot zamowienia. Graniczny termin realizacji uméw wytypowanych do kontroli, nie wykraczat
poza termin zakonczenia inwestycji okreslony w Programie inwestycji budowlanej. Sporzadzone
protokoty odhioru  potwierdzajace  heznsterkowy adhior przedmiotu  poszezegdlnych umow,
stanowily podstawe do wystawienia faktury. Kwota na fakturach byta zgodna ze zobowigzaniem
finansowym naleznym wykonawcom okreslonym w zapisach umownych. Platno$ci za faktury byty
dokonywane w terminach i w kwotach wynikajacych z zawartych umow.

W wyniku kontroli stwierdzono n/w uchybienia:

2l umowa nr z dnia - protokét bezusterkowego odbioru zdawczo —

odbiorczy z dnia 25 pazdziernika 2017 r.

22 umowa nr z dnia - protokét odbioru przedmiotu zaméwienia z dnia

14 listopada 2017 r.

2 ymowa nr cze$é nr  z dnia - protokét odbioru i instalacji z dnia 17 pazdziernika

2017 1.

2% umowa nr cze$¢  z dnia - protokét odbioru nr 17AX01PRO.OP2 z dnia

12 pazdziernika 2017 r.

25 umowa nr z dnia - dowdd dostawy nr KAT/17/10/31 z dnia

31 pazdziernika 2017 r.

26 ymowa nr cze$énr zdnia - protokét odbioru towaru z dnia 19 pazdziernika 2017 r.

27 umowa nr z dnia - potwierdzenie przyjecia przedmiotu umowy
z dnia .

B ymowanr zdnia - protokot odbioru konicowego z dnia 29 wrzesnia 2017 .
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— na protokole odbioru przedmiotu zaméwienia z dnia 14 listopada 2017 r. w ramach
umowy nr zawartej w dniu na zakup
kamery termowizyjnej FLIR E60BX, nie widnieje podpis reprezentanta wykonawcy

zamowienia, co jest sprzeczne z § 4 ust. 2 ww. umowy,

— niejednoznaczne okreslenie termindéw dostaw w umowie nr , cze$¢ nr
zawartej w dniu , na zakup wiskozymetru rotacyjnego Fungilab
ADV-L oraz umowie nr z dnia na zakup
komory hiperbaryczne;.

Zakupiony w ramach umowy nr , czes¢ nr , z dnia cyklometr

ERM-200 z automatycznym pomiarem cisnienia tetniczego krwi, zostal oznaczony blednym

numerem OT. Uchybienie zostato usuniete w trakcie kontroli>’.

3. Dokumenty Zrédlowe zawieraja podpisy Kwestora Uczelni lub upowaznionego
Zastepcy Kwestora, potwierdzajace dokonanie wstepnej Kkontroli, o ktérej mowa
w art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj. zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnoS$ci i rzetelno$ci

dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Stwierdzono, ze Kwestor Uczelni nierzetelnie dokonal wstepnej kontroli, o ktérej
mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, faktury
VAT o nr z dnia Przedmiotowe dzialanie
spowodowalo naruszenie § 6 ust. 3 umowy , ktory stanowi, ze wartos¢
zafakturowanych czesciowo naleinosci za wykonanie robét budowlanych, nie przekroczy
90% wartosci wynagrodzenia za przedmiot umowy. Pozostale 10% wartosci
wynagrodzenia zostanie zafakturowane po dokonaniu bezusterkowego odbioru
koncowego, potwierdzonego stosownym protokolem odbioru, podpisanym przez

kompetentnych przedstawicieli obu Stron umowy.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidlowosci bylo wyplacenie wynagrodzenia w kwocie
przewyzszajacej 90% wartoSci wynagrodzenia za przedmiot umowy

Przekroczenie wynioslo 1 428 664,63 zl.

Wprawdzie dokonywano kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, niemniej jednak z wuwagi na nierzetelne sprawdzenie

ww. faktury w zakresie potwierdzenia prawidlowosci dokonanej operacji,

¥ Pismo nr L.dz. 2019/CZP/93 z dnia 16 kwietnia 2019 r. (zatacznik nr 2).
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a w konsekwencji wyplacenie z naruszeniem § 6 ust. 3 umowy kwoty
w wysokoSci 1 428 664,63 zl dzialalnosé Uczelni w przedmiotowym zakresie ocenia si¢

negatywnie.

Nieprawidlowe bylo réwniez dokonanie wstepnej kontroli dowodéw ksiggowych
(faktur czesSciowych) wystawionych przez Wykonawce za zrealizowanie prac w ramach

poszczeglélnych Etapéw, o czym szerzej w punkcie 9.1 niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do obowiazkéw gldéwnego ksiegowego
w jednostce sektora finanséw publicznych nalezy prowadzenie rachunkowosci jednostki,
wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi oraz dokonywanie wstepnej kontroli:
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci

i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Kontrolowana inwestycja zostala ujeta w Planach rzeczowo-finansowych Uniwersytetu
Opolskiego, na lata 2017 — 2018, w dziale V (naklady na rzeczowe aktywa trwale) oraz

w planowanych naktadach na srodki trwale w budowie 1 wartosci niematerialne i prawne.
(dowody: akta kontroli str. 1614-1641)

Na podstawie kontroli 100% dokumentéw Zrédlowych bedgcych podstawag wydatkowania
$rodkow dotacji (umowa wraz z Ancksami Nr 1, 2, 3 i 4, faktury) oraz wybranych
dokumentéw zrédlowych stanowigcych podstawe do wydatkowania $rodkéow pochodzacych
zinnych Zrédel w zakresie realizacji inwestycji (m.in. umowy na dostawe wyposazenia,
umowy na opracowanie dokumentacji projektowej, faktury) stwierdza si¢, ze ww. dokumenty
zawierajg podpis Kwestora Uczelni lub upowaznionego Zastepcy Kwestora, potwierdzajace
dokonanie wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 wustawy o finansach
publicznych, tj. zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz

kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Zgodnie z § 6 ust. 3 umowy warto§¢ zafakturowanych czgSciowo naleznosci
za wykonanie rob6t budowlanych, nie powinna przekroczy¢ 90% wartosci wynagrodzenia za
przedmiot ww. umowy. Pozostate 10% warto$ci wynagrodzenia powinno by¢ zafakturowane
po dokonaniu bezusterkowego odbioru koncowego, potwierdzonego stosownym protokotem
odbioru. Z analizy przedstawionych do kontroli protokoléw odbioru i oplaconych faktur
wynika, ze do dnia kontroli zostaly zrealizowane przez Wykonawce, odebrane oraz zaptacone
przez Zamawiajgcego W pelnym zakresie roboty ujete w Etapach I-III, na kwotg
30 515 500,00 zt brutto, z planowanych ogotem 32 318 705,97 zt brutto. Wykonano i optacono
zakres 94,4% prac pomimo braku bezusterkowego protokotu odbioru koncowego, czym
naruszono § 6 ust. 3 ww. umowy. Rektor Uczelni wyjasnit (pismo L.dz. 2019/CZP/85 z dnia
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12 kwietnia 2019 r.), ze funkcje zabezpieczajaca spetniato, zgodnie z § 15 ww. umowy
ustanowione zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% wartosci
ww. umowy. Ponadto wskazal, ze na zadnym z wykonanych etapow, przyjmowanych
czeSciowymi protokotami, nie zdefiniowano realnego ryzyka niewykonania umowy. Pozostata
cze¢$¢ wynagrodzenia umownego nie zostala wyptacona do czasu przyjecia bezusterkowego

odbioru koncowego, ktory nastgpit w dniu 15 marca 2019 r.

(dowody: akta kontroli str. 3848-3876, 4059-4060,4179-4180, 4206-4207,4334-4335,4416-4417, 4554-4556,
4631-4632,4714-4715, 4898-4914)

Zdaniem kontrolujacych, na etapie rozliczenia kazdej ptatnosci dokumentowanej faktura,
zgodnie z § 6 ust. 3 umowy, nalezato do czasu dokonania bezusterkowego odbioru koncowego
robot dokona¢ weryfikacji spelnienia przestanki ograniczenia platnosci wynagrodzenia
umownego do 90% wartosci umowy. Platno$¢ kwoty wynikajacej z faktury

z dnia , podpisanej przez Kwestora Uczelni, spowodowala przekroczenie

90% wartosci umowy o kwote 1 428 664,63 zl.

4. Prowadzono wyodr¢bniong ewidencj¢ ksiggowa S$rodkow dotacji i wydatkow
dokonywanych z tych §rodkéw, zgodnie z § 4 ust. 7 Umowy oraz art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Prowadzenie ewidencji ksiggowej dla zadania inwestycyjnego

ocenia si¢ pozytywnie.

Zgodnie z trescia § 4 ust. 7 Umowy Uczelnia zostala zobowigzana do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw dotacji i wydatkéw dokonanych z tych srodkéw
oraz do przechowywania kompleksowej dokumentacji zwigzanej z realizacjg umowy przez

okres 5 lat, liczac od daty zakonczenia inwestycji.

Wplywy 1 wydatki srodkéw finansowych, zwigzane z realizacjg inwestycji byly ksi¢gowane na
koncie syntetycznym nr 136 o nazwie ,, Rachunki bankowe wyodrebnione dla projektu Oleska
48”7, do ktérego byla prowadzona analityka w podziale na poszczego6lne rachunki bankowe
Uczelni. Prowadzona byta analityczna ewidencja ksiegowa dla wyodrgbnionego rachunku
bankowego nr 71 1090 2138 0000 0001 3411 7700 w zakresie $rodkéw dofinansowania
zMNiSW na koncie nr 136-01-1608001-04. Analiza obrotow oraz zapiséw ksiggowych
ww. konta w pordwnaniu z analizg wyciggdéw bankowych wykazala, ze zapisy ksiggowe byly
zgodne zobrotami $rodkéw na ww. rachunku bankowym. Z ewidencji ksi¢gowej na
ww. koncie 136-01-1608001-04 wynika, ze w latach 2017-2018 na realizacj¢ zadania
inwestycyjnego poniesiono wydatki ze srodkéw dotacji w wysokosci 29 077 999,89 zt, w tym
17233 197,89 zt w2017 r.i 11 844 802,00 zt w 2018 1.
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Ewidencja wydatkéw inwestycyjnych prowadzona byla na biezgco na podstawie dokumentow
zrédlowych na wydzielonych kontach analitycznych w zespole konta Srodkéw trwalych
w budowie.

Dla wydatkow na roboty budowlane poniesionych ze S$rodkéw dotacji prowadzono konto
analityczne o numerze: 081-03-*-*-16080001-8411100-*, gdzie 16080001 oznaczal numer
inwestycji, a 84111100 finansowanie z dotacji MNiSW.

W 2017 r. wydatkowano $rodki dotacji w wysoko$ci 17 233 197,89 zt, z czego odzyskano
podatek VAT w wysokosci 76 694,74 zt. Naktady inwestycyjne sfinansowane z dotacji
wyniosty 17 156 503,15 zt.

W 2018 r. wydatkowano $rodki dotacji w wysokosci 11 844 802,00 zl, z czego odzyskano
podatek VAT w wysoko$ci 62 016,55 zt. Naklady inwestycyjne sfinansowane z dotacji
wyniosty 11 782 785,45 zl. Zapisy na koncie 081-03-*-*-16080001-8411100-* potwierdzaja
powyzsze kwoty.

Obroty kont sg zgodne z przedstawionymi do kontroli dokumentami zrédtowymi.

(dowody: akta kontroli str. 2100-2106, 2123, 2127, 2216-2348)

5. Wysoko$§¢ nakladow inwestycyjnych poniesionych: ze $rodkéw dotacji, ze Srodkow
wlasnych Uczelni oraz z innych zrodel finansowania, w latach 2017 - 2018,
wykazanych w raportach rocznych jest zgodna z kwotami wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej (z uwzglednieniem zwrotu podatku VAT).

Niezgodnie z danymi z ewidencji ksiegowej wykazano naklady poniesione ze Srodkéow
wlasnych Uczelni do konca 2016 r. Zgodno$¢ danych wykazanych w rozliczeniach
zZ MNiSW oraz w Programie inwestycji z zapisami ujetymi w ksi¢ggach rachunkowych
ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidlowosci sa osoby, ktére podpisaly Program
inwestycji oraz Informacje o realizacji inwestycji finansowanych z budietu panstwa
z czesci 38-Szkolnictwo wyisze wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz wg stanu na
dzien 31 grudnia 2018 r. tj. Rektor Uczelni, Kanclerz, Zast¢pca Kanclerza, Kwestor,
Kierownik Centrum Zarzadzania Projektami, Specjalista Centrum Zarzadzania

Projektami, Kierownik Dzialu Ksiggowosci.

Zgodnie z § 5 ust. 1 Umowy oraz § 12 ust. 1 rozporzgdzenia MNiSW Uczelnia jest
zobowigzana corocznie sporzgdzaé rozliczenie dotacji. Wedtug § 5 ust. 2 Umowy rozliczenia
roczne powinny by¢ ztozone do dnia 31 stycznia roku nastepujgcego po roku, po ktdérym

uruchomiono $rodki dotacji.
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Rozliczenie dotacji celowej z budzetu panstwa z czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze przyznanej
w 2017 r. na dofinansowanie kosztow realizacji kontrolowanej inwestycji, wg stanu na dzien

31 grudnia 2017 r., zostato zlozone terminowo w dniu 30 stycznia 2018 r.

Rozliczenie dotacji celowej z budzetu panistwa z czgscei 38 — Szkolnictwo wyzsze przyznane;
w 2018 r. na dofinansowanie kosztéw realizacji kontrolowanej inwestycji, wg stanu na dzien

31 grudnia 2018 r., zostato zlozone terminowo w dniu 31 stycznia 2019 1.

Kwoty wykorzystanej dotacji przedstawione w raportach rocznych (po korektach) za 2017 r.
12018 r. sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej: w 2017 r. wykorzystano
kwote 17 233 197,89 zt, w 2018 r. wykorzystano kwote 11 844 802,00 z (kwoty bez odliczenia
podatku VAT)*’. Na podstawie ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze w 2017 r. Uczelnia
poniosta naklady ze Srodkéow wiasnych, srodkow Jednostek Samorzadu Terytorialnego oraz
darowizn w wysoko$ci 295594873 zl, a w 2018 r. — odpowiednio w wysokosci

3114 268,17 z1i.

W Informacji o realizacji inwestycji finansowanych z budzetu parstwa z czesci 38 —
Szkolnictwo wyzsze wg stanu na dzieh 31 grudnia 2017 r. oraz w Informacji o realizacji
inwestycji finansowanych z budzetu panstwa z czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze wg stanu na
dzien 31grudnia 2018 r., jak réwniez w Programie inwestycji, wykazano naklady inwestycyjne
poniesione do konica 2016 r. ze srodkow wlasnych Uczelni niezgodnie z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej. Uczelnia wykazata kwote 725 280,00 zt, zas z ewidencji ksiegowej
wynikata kwota: 705 763,83 zt. Zgodnie z wyjasnieniami Kanclerza Uczelni (pismo sygn.
L. dz. 2019/CZP/116 7 17 maja 2019 r.), rdznica wynikata z pomytkowo przypisanego kosztu
za wykonanic audytu cnergetycznego, niczwiazancgo z przedmiotowym zadaniem. Ponadto,
w kosztach poniesionych przed 2016 r. nalezalo uwzgledni¢ zakup preparatow
histopatologicznych zwigzanych z przedmiotowym zadaniem w kwocie 2 916,95 =zl
Na podstawie ww. wyjasnieh oraz wyjasnien uzupelniajagcych Kanclerza Uczelni,
przekazanych w piSmie L.dz. 2019/CZP/129 z dnia 3 czerwca 2019 r. stwierdzono,
ze prawidlowo wykazany wktad wtasny Uczelni poniesiony do kofica 2016 r. powinien

wynosi¢ 708 680,78 zt (705 763,83 zt + 2 916,95 z1).
(dowody: akta kontroli str. 104-122, 1589-1613, 3621-3732, 6007-6008, 6015-6056)

6. Posiadanie przez projektantéw, Kkierownika budowy i robét, inspektoréw nadzoru
inwestorskiego uprawnien budowlanych okre§lonych w art. 12 ust. 2 ustawy Prawo

budowlane ocenia si¢ pozytywnie.

30 wedtug rozliczen rocznych ztozonych do MNiSW w dniu 7 lutego 2018 r. i w dniu 30 stycznia 2019 r.
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Na podstawie decyzji wydanych m.in. przez organy samorzadéw zawodowych stwierdzono,
ze uczestnicy procesu budowlanego, tj. projektanci w poszczegélnych specjalnosciach,
kierownicy budowy i kierownicy robdt branzowych oraz inspektorzy nadzoru inwestorskiego

posiadali wymagane uprawnienia do petnienia samodzielnej funkcji w budownictwie.

(dowody: akta kontroli str. 3222-3482).

7. Posiadanie wpiséw przez osoby pelnigce samodzielne funkcje w budownictwie na liste
czlonkéw wlasciwej izby samorzgdu zawodowego okreslonych w art. 12 ust. 7 ustawy
Prawo budowlane, potwierdzone zaswiadczeniem wydanym przez t¢ izbe¢ ocenia si¢
pozytywnie.

Na podstawie zaswiadczen podpisanych m.in. przez: Przewodniczacego Rady Opolskiej

Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa, Przewodniczacego Rady Lubelskiej Okrggowe;

Izby Inzynierow Budownictwa, Przewodniczacego Rady Malopolskiej Okregowej Izby

Inzynieréw Budownictwa oraz Przewodniczacego Rady Slaskiej Okregowej Izby Inzynieréw

Budownictwa, stwierdzono, ze osoby petnigce samodzielne funkcje w budownictwie w okresie

realizacji inwestycji byly cztonkami whasciwych samorzadéw budowlanych.
(dowody: akta kontroli str. 3224-3342)

8. Potwierdzanie przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego faktycznie wykonanych
robé6t i usunigcia wad, odbieranie robét ulegajacych zakryciu lub zanikajacych,
kontrolowanie rozliczen robot, tj. przestrzeganie przepisu okreslonego w art. 25 ustawy
Prawo budowlane ocenia si¢ pozytywnie.

Inspektorzy nadzoru inwestorskiego w poszczegdlnych specjalnosciach kontrolowali realizacje

robot dokonujac odbioréw zglaszanych robdt poprzez wlasciwe wpisy w Dziennikach budowy.

Zakres wykonanych robo6t byl rowniez potwierdzany ich podpisami w Protokotach odbioru

wykonanych robdt. Ponadto, inspektor nadzoru inwestorskiego w specjalnosci budowlano-

konstrukcyjnej byt uczestnikiem odbioru robdt ulegajacych zakryciu w zakresie montazu

zbrojenia, sktadajgc podpis na Protokotach odbioru robét zanikajgcych/ulegajgcych zakryciu.
(dowody: akta kontroli str. 1938-1939,1970-1971,1983-1984,1989-1990,2002-2003,2049-2057-2058,2082-

2084,3357-3371, 3375-3377)
9. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych ocenia si¢ pozytywnie.
Zasady prowadzenia zamowieni publicznych, obowigzujace przy realizacji kontrolowanej
inwestycji, zostaly wprowadzone Zarzgdzeniem nr 53/2014 Rektora Uniwersytetu Opolskiego
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Udzielania zamdéwieri publicznych w Uniwersytecie
Opolskim.

(dowody: akta kontroli str. 632-704)
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Do kontroli wybrano postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego pn. Modernizacja

obiektu dydaktycznego Uniwersytetu Opolskiego przy ul. Oleskiej 48 w Opolu w zwigzku

z wydatkowaniem Srodkéw dotacji w latach 2017 — 2018 wylgcznie na podstawie umowy

zawartej w wyniku ww. post¢gpowania. Postepowanie o zaméwienie publiczne przeprowadzono

w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39-46 ustawy Pzp.

1.

[e®]

W dniu 10 pazdziernika 2016 r. sporzadzono Wniosek o udzielenie zamdwienia
publicznego’, ktéry zostal ujety pod nr w Centralnym Rejestrze Zamowien
Uniwersytetu Opolskiego. Przedmiotem zamoéwienia byta Budowa seg. R i rozbudowa,
przebudowa, nadbudowa z wykonaniem termomodernizacji seg. E-G  budynku
dydaktycznego przy ul. Oleskiej 48 w Opolu na potrzeby utworzenia Kierunku Lekarskiego
na Uniwersytecie Opolskim wraz z zagospodarowaniem terenu dz. Nr 9,11,12/7 km. 45
obreb Opole. Szacunkowa warto$¢ zamdwienia (bez podatku od towaréw i ustug) wynosila
24 610 926,45 zl netto (30 271 439,53 zt brutto) i zostata okre$lona z nalezytg starannoscig -
na podstawie kosztoryséw inwestorskich, opracowanych w oparciu o poziom cen
wg wydawnictwa Promocja — Sekocenbud za III kwartat 2016 r., na poziomie rynkowym.
Stwierdzono, ze warto$¢ zamowienia ustalono zgodnie z art. 32 ust. 1 i art. 35 przywolanej
ustawy. Warto$¢ zamowienia wynosita powyzej kwoty okreslonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Zgodnie z wnioskiem, zrédtem finansowania byla
dotacja celowa pozyskana z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz srodki wlasne
Uczelni. Kanclerz Uczelni, na podstawie pelnomocnictwa®? zatwierdzil tryb postepowania —
przetarg nieograniczony oraz propozycj¢ sktadu komisji przetargowe;.

(dowody: akta kontroli str. 1833, 2898-2909)

. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy Pzp w dniu 11 pazdziernika 2016 r. Kanclerz Uczelni

powolal*?

oSmioosobowa Komisj¢ Przetargowsa do spraw przygotowania oceny i wyboru
najkorzystniejszej oferty w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego pn. Modernizacja obiektu dydaktycznego Uniwersytetu Opolskiego przy
ul. Oleskiej 48 w Opolu. Osoby wykonujace czynnos$ci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia ztozyly o$wiadczenia okreSlone w art. 17 ust. 2

ustawy Pzp.

(dowody: akta kontroli str. 2364, 2893-2895)
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej SIWZ) zostala opracowana zgodnie
z art. 36 ustawy Pzp. Zamawiajacy okreslit w niej m.in. termin zwigzania oferta na 60 dni,

warunki jego zmiany oraz bieg terminu zwigzania ofertg, wysokos¢, formy i termin zlozenia

! Whniosek zostat sporzadzony na druku stanowigcym Zalgcznik nr 3 do Regulaminu Zamoéwienn Publicznych
w Uniwersytecie Opolskim.

32 Pelnomocnictwo udzielone przez Rektora Uczelni w dniu 5 pazdziernika 2016 r.

3 Decyzja nr 1/2016

27



wadium, terminy wykonania przedmiotu zamdwienia w podziale na etapy, warunki udziatu
w postepowaniu (w tym z uwzglednieniem art. 22 ust. 1b pkt 2-3, art. 24 ust. 1 pkt 12-23
oraz art. 24 ust. 5 pkt 2 ww. ustawy), opis sposobu obliczenia ceny, kryteria, ktérymi
Zamawiajgcy bedzie kierowal sie przy wyborze oferty. Na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy
Pzp Zamawiajacy ustalit wadium w wysokosci 700 000,00 zt. Wysoko$¢ wadium nie
przekroczyla 3% warto$ci zamowienia, a ustalone formy wniesienia wadium byly zgodne
z formami okre$lonymi w art. 45 ust. 6 ustawy Pzp. Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy okreslono w wysokosci 10% wynagrodzenia okreslonego w ofercie przez
Wykonawcg, zgodnie z art. 150 ust. 2 ustawy Pzp. Zalacznikiem nr 8 do SIWZ byla
dokumentacja techniczna, ktéra zawierala dokumentacj¢ projektowa oraz specyfikacje
techniczng wykonania i odbioru robét w poszezegdlnych specjalnosciach wymagang
zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy Pzp. W przypadkach wskazania w ww. specyfikacji
przyktadowych, konkretnych rozwigzan technicznych (urzadzen lub materiatéw), wskazano
na urzadzenia i/lub materialy rownowazne, jesli spelnig one okreslone w specyfikacji
wymagania techniczne, zgodnie z art. 29 ust. 3 ww. ustawy.

Dzialajgc na podstawie art. 142 ust. 5 i art. 144 ww. ustawy, Zamawiajacy przewidziat
we wzorze umowy na roboty budowlane mozliwo$¢ dokonania zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, miedzy innymi: w przypadku zmiany stawki podatku od
towar6éw i ustug, zmniejszenia zakresu wykonywanego przedmiotu umowy w poréwnaniu
do okreslonego w dokumentacji projektowej. We wzorze umowy zostaly przewidziane
roboty dodatkowe, nieobjete oferta, ktére moga by¢ realizowane wylgcznie na podstawie
zatwierdzonego przez Zamawiajgcego protokotu koniecznosci wykonania tych rohét.

SIWZ zostala zatwierdzona w dniu 14 paZzdziernika 2016 r. przez Kanclerza Uczelni oraz
udostepniona na stronie internetowej Uczelni w terminie od dnia 14 paZdziernika 2016 r. do
dnia 1 grudnia 2016 1.

Kryteriami oceny ofert byty:

1) cena— waga 60 punktow;

2) skrdcenie terminu wykonania przedmiotu zaméwienia w Etapie I — waga 30 punktéw;

3) termin gwarancji na wykonany przedmiot zamoéwienia — waga 10 punktow.

Kryterium ceny nie przekraczalo wagi 60%, zgodnie z wymogami art. 91 ust. 2a ustawy
Pzp.
(dowody: akta kontroli str. 2829-2895, 2940, 2950,2952-2953,3035,3088-3113b)

. Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy Pzp Zamawiajgcy przekazal ogloszenie o zaméwieniu

Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Ogloszenie o zamowieniu zostalo udostgpnione
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w bazie danych TED** poczgwszy od dnia 14 pazdziernika 2016 r. pod nr 357910-2016.
Ogloszenie o zamoéwieniu zawierato dane okreslone w art. 41 ustawy Pzp tj. m.in: adres
strony internetowej, na ktorej udostepniona zostala SIWZ, tryb zaméwienia, szacunkowg
warto$¢ przedmiotu zaméwienia, warunki udzialu w postepowaniu, wysokos¢ wadium.
Termin realizacji zamoéwienia okreslono na dzien 15 marca 2019 r. Termin sktadania ofert
ustalono na dzien 22 listopada 2016 r., termin zwigzania ofertg do 20 stycznia 2017 r.
Na podstawie art. 11c ustawy Pzp w dniu 8 listopada 2016 r. Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej zostato przekazane ogloszenie o zmianie tresci ww. ogloszenia, ktore zostato
opublikowane w bazie TED w dniu 10 listopada 2016 r. pod nr 2016/S 217-394732.
Zmieniono: w sekcji II1.1.3 ogloszenia opis wymaganych uprawnien dla kierownika robot
elektrycznych, termin zwigzania oferta, date otwarcia ofert. Termin sktadania ofert zostal
przedtuzony i ustalony na dzien 1 grudnia 2016 r., zgodnie z wymogiem okre§lonym
w art. 12a ustawy Pzp. Ponadto, ogloszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone na stronie
internetowej Uczelni oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajgcego od dnia

14 pazdziernika 2016 r. do dnia 1 grudnia 2016 .
(dowody: akta kontroli str. 234-631, 2824-2828)

5. W wymaganym terminie zlozono 12 ofert. Bezposrednio przed otwarciem ofert
Zamawiajacy podat kwote brutto, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia:
30271 439,53 zt. W dniu 1 grudnia 2016 r. sporzadzono Protokét z otwarcia ofert.
Z postepowania wykluczono jednego Wykonawce na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy
Pzp (Wykonawca nie wykazal spelniania warunkow udzialu w postgpowaniu). Oferta

wykluczonego Wykonawcy zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy.
(dowody: akta kontroli str. 2558-2823)

6. Wybrano ofert¢ firmy Mostostal Zabrze, Gliwickie Przedsigbiorstwo Budownictwa
Przemystowego Spoltka Akcyjna, ktéra uzyskata najwiekszg liczbe punktow, wg kryteriow
oceny ofert. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo przestane
wszystkim Wykonawcom w dniu 10 stycznia 2017 r., zgodnie z art. 92 ustawy Pzp.
Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej w dniu 24 lutego 2017 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej: nr 2017/S 041-0743370 z dnia 28 lutego 2017 r., zgodnie z art. 95 ust. 2
ustawy Pzp. Protokol z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostat
zatwierdzony w dniu 30 czerwca 2017 r. przez Kanclerza Uczelni, na podstawie

udzielonego pelnomocnictwa’.

3* Tenders Electronic Daily, elektroniczna baza dostepna pod adresem http:/ted.europa.eu
35 Petnomocnictwo udzielone przez Rektora Uczelni w dniu 5 pazdziernika 2016 r.
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(dowody: akta kontroli str. 1833, 2349-2363, 2462-2470)

7. W dniu zawarta zostala umowa na wykonanie robot
budowlanych, ktorych przedmiotem jest Modernizacja obiektu dydaktycznego Uniwersytetu
Opolskiego przy ul. Oleskiej 48 w Opolu, na podstawie projektu umowy, stanowigcego
Zatgcznik nr 4 do SIWZ. Umowa zostala podpisana przez Rektora Uczelni przy
kontrasygnacie Kwestora oraz przez Wykonawce. Termin zakonczenia i przekazania
Zamawiajgcemu przedmiotu umowy okre$lono na dzien 15 marca 2019 r. Wynagrodzenie
ustalono zgodnie z ceng oferty, na kwote 28 985 120,00 zI brutto. Wykonawca przedstawil
dokumenty potwierdzajgce udzielenie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
ww. umowy oraz usuni¢cia wad i usterek z dnia 25 stycznia 2017 r. w formie gwarancji
ubezpieczeniowej, w wysokosci 10%, tj. w jednej z form przewidzianych w art. 148 ust. 1
ustawy Pzp. Ponadto, Wykonawca przedlozyl Polis¢ ubezpieczenia odpowiedzialnosci

cywilnej, na kwot¢ nie mniejszg niz kwota wymagana w SIWZ i w ww. umowie.

(dowody: akta kontroli str. 2390-2449, 2471, 3877-3882, 3848-3903)

8. Tres¢ umowy zostala zmieniona w zakresie objetym: Aneksem nr 1 zawartym
w dniu , Aneksem nr 2 zawartym w dniu , Aneksem nr 3
zawartym w dniu i Aneksem nr 4 zawartym w dniu . Zakres
i uzasadnienie ww. anekséw do umowy zostaly ujete w pkt 2 niniejszego

dokumentu. Zgodnie z art. 144 ust. 1¢ ustawy Pzp zmiany umowy zostaty opublikowane w
bazie TED Urzedu Publikacji Unii Europejskie;.
(dowody: akta kontroli str. 3904-4027)

9.1. Realizacja umowy zawartej w wyniku postepowania o udziclenie
zamoéwienia publicznego.
Zgodnie z § 1 umowy przedmiot umowy miat by¢ realizowany w czterech etapach:
1) Etap I - Rozbudowa o segment ,R” (budowa nowego budynku) wraz
z zagospodarowaniem dziatki nr 9 i wykonaniem zjazdéw do drogi gminnej oraz
z wycinka, przesadzeniem, nasadzeniem drzew.
2) Etap II — Nadbudowa i przebudowa segmentu E-G z wykonaniem czg¢sci instalacji,
przebudowa pod garaz dla karetki 1 magazyn gazow.
3) Etap III — Wykonanie pozostalych instalacji oraz wykonczenia segmentu E-G oraz
garazu dla karetki 1 magazynu gazéw.
4) Etap IV — Termomodernizacja segmentu E-G w zakresie docieplenia $cian 1 wymiany
stolarki drzwiowej, zagospodarowanie dziatki nr 11 1 wewnetrznej nr 12/7

z wykonaniem zjazdu do drogi gminnej oraz rozbidrkg istniejgcej zabudowy.
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Realizacja przedmiotu umowy nastepowaé miala zgodnie z Harmonogramem rzeczowo-

finansowym, stanowigcym Zatgcznik nr 1 do umowy.
Podstawowe postanowienia umowy dotyczace wynagrodzenia i sposobu rozliczen:

1) § 6 ust. 1 — Za wykonanie przedmiotu umowy okreslonego w § 1 niniejszej umowy, Strony
ustalajqg wynagrodzenie lgczne ryczaftowe w wysokosci: dwudziestu os$miu milionéw
dziewigciuset osiemdziesigciu pigciu tysigcy stu dwudziestu 00/100 [ 28 985 120,00 ] ztotych
brutto (4. z podatkiem VAT i innymi naleznosciami publicznoprawnymi zgodnie

z obowiqzujgcymi przepisami) z podziatem na wynagrodzenie:

1.1. Za Etap I w wysokosci wynagrodzenia ryczaltowego w wysokosci: oSmiu milionéw
Dieciuset pieédziesieciu tysiecy 00/100 [ 8 550 000,00 ] zlotych brutto (ij.: z podatkiem

VAT i innymi nalezno$ciami publicznoprawnymi zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami).

1.2. Za Etap II w wysokosci wynagrodzenia ryczaltowego w wysokosci: dziewieciu milionéw
dwustu piecdziesieciu tysigcy 00/100 [ 9 250 000,00 ] ziotych brutio (1.: z podatkiem

VAT i innymi naleznosciami publicznoprawnymi zgodnie z obowigzujgcymi przepisami).

1.3. Za Etap Il w wysokosSci wynagrodzenia ryczaltowego w wysokosci: dziewieciu
milionéw siedmiuset pigtnastu tysiecy pieciuset 00/100 [ 9 715 500,00 ] ztotych brutto
(.. z podatkiem VAT i innymi naleznosciami  publicznoprawnymi  zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami).

1.4. Za Etap IV w wysokoSci wynagrodzenia ryczaltowego w wysokosci: jednego miliona
czterystu szeScdziesigciu dziewigciu tysigcy szeSciuset dwudziestu 00/100 00/100
[1469 620,00 ] zlotych brutto (tj.: z podatkiem VAT i innymi naleznosciami

publicznoprawnymi zgodnie z obowigzujgcymi przepisami).

2) § 6 ust. 5 - Rozliczenie robdt i fakturowanie nastgpuje na podstawie podpisanego przez
Zamawiajgcego protokolu bezusterkowego odbioru wykonanych robdt (odpowiednio dla

Etapu) lub bezusterkowego odbioru kovicowego.

3) $ 6 ust. 6 — Podstawg wystawienia faktur sq podpisane przez Zamawiajgcego protokoly
bezusterkowego odbioru wykonanych robdt odpowiednio do poszczegdlnych Etapow Ilub

bezusterkowego odbioru koricowego.

4) § 6 ust. 10 - Rozliczenie finansowe za wykonany przedmiot umowy nastepowaé bedzie
Jakturami czesciowymi lub fakturq kovicowq, po obustronnym podpisaniu protokotu
bezusterkowego odbioru wykonanych robdt odpowiednio do poszczegdinych Etapow
(fakturowanego zakresu prac) wedlug harmonogramu rzeczowo-finansowego lub

bezusterkowego odbioru koricowego.
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W ramach realizacji Etapdéw: I, I i III sporzgdzono czg¢sciowe protokoly odbioru wykonanych
robot: dla Etapu I — dwa protokoty odbioru, dla Etapu II — trzy protokoty odbioru, dla Etapu 11
— cztery protokoly odbioru. W trakcie kontroli ujawniono, ze ptatnosci byly faktycznie
realizowane w okresach kwartalnych, w tym: w zakresie realizacji Etapu I — Uczelnia zaplacita
dwie faktury, Etapu II — Uczelnia zaptacila trzy faktury, Etapu Il — Uczelnia zaptacila cztery
faktury.

Rektor Uczelni wyjasnit®®:

. Przyjety system dokonywanych odbioréow robdt na podstawie HRF oraz faktur czesciowych
(zgodnie z zapisami § 6 ust. 10), umozliwil pelng kontrole przebiegu procesu inwestycji.
Pozwolit na szczegélowy monitoring terminowosci wykonania planowanych robot i ograniczyl
ryzyko wystgpienia opéznien w postgpach robot. Przyjete terminy rozliczania i etapizacji prac,
pozwolily na dokonanie odbioréw prac zanikajgcych i zminimalizowano wystgpienie wad

i usterek w kolejnych czesciach prac.

Przyjety, zatwierdzony HRF (zgodny z zapisami § 1 ust. 3) pozwolil na szczegdétowe
monitorowanie postepu robot przewidzianych dla czterech odrebnych Etapow, a ich czesciowe,
tj. kwartalne odbieranie, pozwolito na osiggnigcie zatozonych efektow inwestycji. Planowanym
do osiggnigcia celem bylo i jest, zwigkszenie bazy naukowo-dydaktycznej dla potrzeb
utworzenia nowego kierunku ksztatcenia (lekarskiego) oraz uzyskania dodatkowej powierzchni

na cele dydaktyczne.”

Majac na uwadze zapisy przedmiotowej umowy dotyczgce sposobu rozliczen, w tym przede
wszystkim tresé¢ § 6 ust. 5, rozliczenia realizacji inwestycji na podstawic faktur cz¢sciowych,
w ramach poszczegolnych Etapow uzna¢ nalezy za dziatanie sprzeczne z postanowieniami
umowy . Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto wyptacenie Wykonawcy
wynagrodzenia z tytulu realizacji poszczegdlnych Etapoéw inwestycji z naruszeniem zasad
wynikajgcych z zawartej umowy.

(dowody: akta kontroli str. 266, 277, 4059-4914, 5751-5752)
W zwigzku z tym, ze nieprawidlowosci wskazane w przedmiotowym Wysigpieniu
pokontrolnym dotycza okresu, w ktérym funkcje Rektora Uczelni pelnil Pan prof. dr hab.
Marek Masnyk, nie zachodzi potrzeba przekazania kopii projektu wystgpienia pokontrolnego

bytemu kierownikowi jednostki kontrolowane;.

10. ZALECENIA POKONTROLNE

Biorgc pod uwage ustalenia oraz oceny zawarte w niniejszym wystapieniu, dzialajac na

podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli zalecam:

361, dz. 2019/CZP/85 z dnia 12 kwietnia 2019 r.
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1. Wykazywanie danych w dokumentach dotyczgcych realizacji  inwestycji
przekazywanych do MNiSW zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

2. Pelne przestrzeganie ustalefi okre§lonych w umowach o roboty budowlane w zakresie
dotyczacym odbioréw i rozliczen finansowych za zrealizowane prace, w szczegdlnosci
poprzez wzmozony nadzoér nad prowadzong w strukturach Uczelni wstepna kontrola,
o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 1 2 ustawy o finansach publicznych
oraz wzmozony nadzdr nad dokumentowaniem poszczegdlnych etapow prowadzonych
inwestycji.

3. Rzetelne ustalanie warunkéw dostaw urzadzen medycznych oraz przestrzeganie zasad
ich odbioru.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosz¢ o poinformowanie
Ministra o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach w celu
usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni
liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwolawcze.

z pl/‘Ministra
PODSEKRETARZ =TANU

dr hab, St A

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

33






