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Polski rynek pracy
dobry takze dla
cudzoziemcow

TYTULEM WSTEPU

Fot. archiwum MRPiPS

— Polscy przedsiebiorcy coraz chetniej zatrudniaja cudzoziemcow.
Podejmujemy dziatania, aby im to utatwiac, ale jednoczesnie
monitorowac sytuacje i zapobiega¢ naduzyciom. Jednak przede
wszystkim musimy zadbac o stworzenie godnych warunkow dla
polskich pracownikow i wlasciwego wynagradzania ich pracy. Stad
konkretne dziatania rzadu, takie jak np. zwolnienie z PIT dla mtodych,
podwyzka placy minimalnej czy wylaczenie z podstawy wynagrodzenia
dodatku stazowego — mowi wiceminister rodziny, pracy i polityki
spotecznej Stanislaw Szwed w rozmowie z Anna Grabowska.

- Zgodnie z danymi statystycznymi urze-
dy wojewéodzkie tylko w 2017 r. wydaly
235,6 tys. zezwoleir na prace. Liczba za-
rejestrowanych oswiadczenn o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom wynio-
sla az 1,8 min. W przewazajacym stopniu
to Ukraificy. Czy dziS sa oni partnerami dla
naszych pracownikow? Czasem pojawiaja sie
opinie, ze stosuja dumping placowy czy cza-
sowy, ze zadowala ich nizsza pensja i nie-
normowany czas pracy.

- W 2018 r. wydanych zostalo ok. 330 tys.
zezwolen na prace cudzoziemca, 121 tys. ze-
zwolen na prace sezonowa a do ewidencji
wpisano ponad 1,5 mln oswiadczen o po-
wierzeniu wykonywania pracy cudzoziemco-
wi. Wzrost ten utrzymuje sie w 2019 r., cho¢
jest on mniej dynamiczny niz w latach ubie-
gltych.

Glownym celem naszego rzadu jest zapewnie-
nie Polakom warunkow do godnego zycia i pra-
cy. Dlatego jest dla nas szczegdlnie wazne, by,

jesli konieczne jest z braku innych kandyda-
tow zatrudnienie cudzoziemca, odbywalo sie
to bez dyskryminacji i obnizania standardéow
na rynku pracy. Przepisy wymagaja, by wy-
soko$¢é wynagrodzenia okreslona w umowie
z cudzoziemcem nie byta nizsza od wynagro-
dzenia pracownikéw wykonujacych prace po-
rownywalnego rodzaju lub na poréwnywal-
nym stanowisku. Jest to weryfikowane przy
wydawaniu zezwolen na prace cudzoziemca.
Aczkolwiek wiemy, m.in. z wynikéw kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy czy informacji od
organizacji pozarzadowych, ze nie wszyscy
przestrzegaja prawa. Wielu Ukraincow godzi
sie np. na dluzsze godziny pracy. Dlatego sta-
ramy sie udoskonala¢ przepisy i poprawiac
wymiane informacji miedzy wlasciwymi insty-
tucjami kontrolnymi, by zapobiega¢ naduzy-
ciom przy zatrudnianiu cudzoziemcéw. Oczy-
wiscie dziataja takze mechanizmy rynkowe.
Pracodawcy musza oferowac¢ godne warunki
pracy, w tym odpowiednie osktadkowane umo-

DIALOG 6/2019



TYTULEM WSTEPU

wy. Dotyczy to zaréwno Polakéw, jak i pra-
cownikow cudzoziemskich. Jednocze$nie, jak
zauwazaja eksperci, pracujacy cudzoziemcy
maja coraz wigkszg swiadomosc¢ swoich praw,
wiec oczekuja odpowiednich warunkéw pra-
cy, czyli tez wynagrodzenia i zgloszenia do
ubezpieczen spotecznych.

Jak zauwazaja eksperci, , ,

pracujacy cudzoziemcy maja

coraz wieksza swiadomosé

swoich praw, wiec oczekuja

odpowiednich warunkow
pracy, czyli tez

wynagrodzenia i zgloszenia
do ubezpieczen spotecznych.

- Pozytywna informacja jest to, ze juz
610 tys. cudzoziemcow placi w Polsce
skladki na ZUS co oznacza, ze sa zatrud-
niani legalnie. Czy to trwala zmiana jakos-
ci zatrudniania w naszym kraju, czy jedy-
nie chwilowa poprawa zwiazana z trudno-
Sciami zwiazanymi z poszukiwaniem pra-
cownikow?

- Wprowadzamy rozwigzania, aby wzmacnia¢
te pozytywne tendencje. Od stycznia 2018 r.
jest wymoég zawierania ze wszystkimi cudzo-
ziemcami umoéw na piSmie. Trudniej zatem
zatrudni¢ ich nielegalnie. DodalisSmy tez roz-
wigzania tak pomyslane, by stanowily bodziec
do zawierania uméw o prace, np. szybciej i tat-
wiej przedtuzy¢ wowczas wspotprace z cudzo-
ziemcem. Jest to wygodne dla pracodawcow,
bo maja sprawdzonego juz, przeszkolonego pra-
cownika. Z drugiej strony urzedy wojewodzkie
i powiatowe urzedy pracy wydajace dokumen-
ty dopuszczajace cudzoziemcow do rynku pra-
cy, maja mozliwos¢ weryfikacji w ZUS czy
KRUS, czy pracodawca zglasza pracownikow
do ubezpieczen i czy nie zalega ze sktadkami.
I, co wazne, dotyczy to oplacania skladek za
wszystkich pracownikéw danego pracodawcy,
nie tylko cudzoziemskich, a takze polskich.
Promujemy zatem uczciwych pracodawcow
i chcemy ucywilizowaé zjawisko zatrudnia-
nia cudzoziemcow. Organizacje pracodawcow

i zwiazki zawodowe popieraly wiele z tych roz-
wiazan w toku konsultacji spotecznych pro-
jektu ustawy.

- Mlodzi Ukraificy do ukoiiczenia 26 roku
zycia nie beda placié w Polsce podatku do-
chodowego od swojej pracy?

— Ustawa obejmie takze mlodych Ukrain-
cow, rowniez nierezydentéw. Poza tym przycho-
dy z pracy podlegaja opodatkowaniu w Pol-
sce.

- W 2020 r. placa minimalna ma wynosié
2450 2zt brutto. W ciagu minionych 3 lat
podwyzka minimalnego wynagrodzenia byla
znaczna, ale nadal jest ogromna dyspro-
porcja wobec chociazby Niemiec czy Nor-
wegii. Nawet Czesi oferuja Ukraificom wie-
cej. Czy nie ma obaw, ze jednak Ukraifcy
wybiora te kraje?

- Wysokos¢ wynagrodzenia jest oczywiscie
kluczowa w decyzjach migracyjnych. Jak po-
kazuja badania, nie jest jednak jedynym czyn-
nikiem decydujacym o wyborze panstwa do-
celowego. Z badan wynika, ze Ukraincy wy-
bieraja prace w Polsce ze wzgledu na podo-
biefistwo jezyka i bliskos¢ kulturowa, tatwiej-
sza adaptacje w polskim srodowisku oraz bli-
sko$§¢ geograficzna. Atutem Polski jest takze
to, ze zdecydowana wiekszo§¢ badanych Ukra-
incow ma pozytywne doswiadczenia z pracy
w naszym kraju. Oczywiscie nie znaczy to, ze
oni zostang w Polsce na zawsze. Dlatego po-
trzebne sa dziatania ze strony pracodawcéw,
ale takze sprawne procedowanie w urzedach.
Pracodawcy, zwlaszcza w zawodach gdzie sa
deficyty, musza oferowac¢ odpowiednie warun-
ki pracy. My mamy juz pewne ulatwienia dla
obywateli sasiednich panstw, w tym Ukrainy,
w dostepie do rynku pracy. Tocza si¢ tez prace
nad nowa polityka migracyjna Polski; prace te
koordynuje MSWiA. Szczegolna uwage zwra-
camy w nich na kwestie bezpieczenstwa, a tak-
ze na zachety do pracy dla pracownikow z od-
powiednimi kwalifikacjami z innych panstw
bliskich kulturowo, a do takich nalezy bezdy-
skusyjnie Ukraina.

- Czy sa jakies specjalne oferty dla studen-
tow z Ukrainy, zeby po zakoficzeniu nauki
zostawali w Polsce? Ponad 60 proc. z nich



deklaruje taka wole, ale nie jest im latwo
zaczyna¢ z dala od rodziny, bez jej wspar-
cia.

- Doswiadczenia wielu panstw pokazuja, ze
studenci i absolwenci sa grupa, ktéra najta-
twiej sie integruje. W Polsce dajemy mozli-
wos¢ studentom studiéw stacjonarnych pracy
bez zezwolenia na prace; dzieki temu wielu
z nich faktycznie dorabia lub wrecz zarabia
na czesne i utrzymanie w czasie studiow. Utlat-
wia to im odnalezienie si¢ na rynku pracy po
obronie dyplomu. Duze znaczenie ma znajo-
mos¢ jezyka polskiego, ktéra po latach stu-
di6w powinna by¢ na wysokim poziomie.
Ulatwieniem dla absolwentéw jest mozliwos¢
pracy w Polsce bez zezwolenia na prace cu-
dzoziemca; oznacza to mniej formalnosci ad-
ministracyjnych przy podejmowaniu pracy.
Na zasadach okreslonych w ustawie o cudzo-
ziemcach, moga ubiegac sie o wydanie przez
wojewode specjalnego zezwolenia na pobyt
dla absolwenta studiéw wyzszych na polskiej
uczelni, ktéry poszukuje pracy w Polsce.
Nie mamy natomiast - jako resort pracy —
jakiejs szczegdlnej oferty kierowanej tylko
do ukrainskich absolwentéow po skonczeniu
studiow, bowiem miatoby to charakter dys-
kryminacyjny w stosunku do polskich absol-
wentow.

- Jaki§ czas temu padla propozycja, aby
cudzoziemcy, ktorzy sa w stanie zapewnic
utrzymanie calej swojej rodzinie, mogli ja
sprowadzi¢ do Polski. To mialo zachecac
do przyjazdu do naszego kraju. Czy z tego
pomystu zrezygnowano?

- Mamy propozycje zachet dla pracownikow
z odpowiednimi kwalifikacjami, zwlaszcza
z panstw bliskich kulturowo; zwlaszcza dla
tych z pozytywna historia pracy w Polsce. Ze
wzgledu na zmniejszanie si¢ liczby osob w wie-
ku produkcyjnym, utrzymujace sie najnizsze
bezrobocie w historii oraz wzrost gospodar-
czy nalezy przewidywaé, ze zapotrzebowanie
na prace cudzoziemcow bedzie sie utrzymy-
waé, a nawet rosna¢. Bedziemy proponowac
ciekawa oferte takze w tym zakresie, aczkol-
wiek wymaga to uzgodnien w ramach rzadu,
w tym z MSWiA, ktére koordynuje polityke mi-
gracyjna.

TYTULEM WSTEPU

- Ostatnio duzo mowilo sie o rozszerzeniu
programu Rodzina 500+ na pierwsze i je-
dyne dziecko w rodzinie, likwidacji przy
tej okazji kryterium dochodowego. Jesli cu-
dzoziemcy legalnie pracuja w Polsce, to row-
niez z tego programu korzystaja? Minister-
stwo dysponuje danymi, jaka to jest grupa
rodzin, dzieci?

- W przypadku cudzoziemcow z panstw trze-
cich, $wiadczenie wychowawcze tzw. 500+ przy-
stuguje tylko okreslonej grupie cudzoziem-
cow, w tym Biatorusindw czy Ukraincow, kto-
rzy maja konkretnie wskazane w ustawie tytuly
pobytowe oraz jezeli zamieszkuja z dzie¢mi
w naszym kraju. Dotyczy to gléwnie tych, ktorzy
przyjechali do Polski w celu pracy. W I kwartale
2019 r. swiadczenie wychowawcze przystugiwa-
to na 5,8 tys. dzieci posiadajacych obywatel-
stwo Ukrainy oraz na 700 dzieci z obywatel-
stwem Bialorusi. Dzieci z tych dwéch panstw
z prawem do §wiadczenia wychowawczego sta-
nowia 0,2 proc. ogétu dzieci, na ktére przystu-
giwalo §wiadczenie wychowawcze.

Wynagrodzenie nie jest
Jjedynym czynnikiem

decydujacym o wyborze
docelowego panstwa pracy

przez cudzoziemcow. Z badan

wynika, ze Ukraincy
wybierajq prace w Polsce

ze wzgledu na podobienstwo
Jjezyka i bliskos¢ kulturowa,

tatwiejszq adaptacje
, w polskim srodowisku

oraz bliskos¢ geograficznaq.

Whnioski w ramach programu 500+ na nowy
okres, na nowych zasadach, takze na pierw-
sze lub jedyne dziecko w wieku do ukoncze-
nia 18 roku zycia, mozna skladac¢ od 1 lipca
2019 r. Za wczesnie zatem, by powiedziec, ilu
cudzoziemcow skorzysta z tego Swiadczenia,
ale jest ono tylko dla tych, ktérzy mieszkaja
w Polsce z dzie¢mi.

Dziekuje za rozmowe
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Bezrobocie rejestrowane
w Polsce, maj 2019

Czterech
bezrobotnych na
jedna oferte pracy

Fot. Pixabay

W latach 2003-2008 z roku na rok obserwowano stata tendencje
spadku bezrobocia rejestrowanego. W konicu 2003 r. w urzedach
pracy zarejestrowanych byto 3 175,7 tys. osob, a wskaznik bezrobocia
wyniost 20 proc. Do konca 2007 r. zarowno liczba, jak i stopa bezrobocia
rejestrowanego zmniejszaty sie coraz szybcie;.

Najwyzsza dynamike spadku bezrobocia od-
notowano w 2007 r. (24,4 proc. w poréwna-
niu do stanu z konca 2006 r.). W koncéwce
2009 r. po raz pierwszy od kilku lat bezro-
bocie zwiekszyto sie do 1 892,7 tys. oséb —
wzrost poziomu bezrobocia w skali roku wy-
niost 28,4 proc. Stopa bezrobocia wyniosla
wowczas 12,1 proc. W kolejnych latach obser-
wowali§my systematyczny wzrost zaré6wno licz-
by, jak i stopy bezrobocia rejestrowanego.
W konicu 2013 r. roczna dynamika wzrostu

Osoby zwolnione z przyczyn ’ ’
dotyczacych zaktadu pracy

stanowily pod koniec maja
4,0 proc. zarejestrowanych
bezrobotnych. Roznica
pomiedzy najnizszq

i najwyzszq stopa bezrobocia

w wojewodztwach wynosita
6,3 p.p. (wielkopolskie —

2,9 proc., warminsko-
-mazurskie - 9,2 proc.).

bezrobocia wyniosta 1,0 proc., liczba bezrobot-
nych zwiekszyla sie do 2 157,9 tys., a wskaz-
nik bezrobocia wyniést 13,4 proc. W latach
2014-2018 utrzymywat sie trend spadkowy
poziomu bezrobocia w Polsce. W konicu 2014 r.
liczba bezrobotnych wyniosta 1 825,2 tys. os6b
(spadek w skali roku o 15,4 proc.), na koniec
2015 r. bylo to 1 563,3 tys. oséb (spadek
o 14,3 proc.), w konicu 2016 r. w rejes-
trach odnotowano 1 335,2 tys. os6b (spadek
0 14,6 proc.), zas w koncu 2017 r. - 1 081,7 tys.
oso6b (spadek o 19 proc.). W potowie 2018 r.
liczba bezrobotnych spadla ponizej miliona
iw koncu roku wyniosta 968,9 tys. oséb. Sto-
pa bezrobocia spadta do poziomu 5,8 proc.

W konicu maja 2019 r. w urzedach pracy za
rejestrowanych byto 906,0 tys. bezrobotnych.
W skali roku spadek wyniost 96,1 tys. os6b
(tj. 9,6 proc.). Liczba bezrobotnych poprzed-
nio pracujacych zmniejszyla sie o 8,8 proc.,
za$ liczba dotychczas niepracujacych spadia
0 14,8 proc. W poréwnaniu do stanu sprzed
roku poziom bezrobocia obnizyt sie we wszyst-
kich wojewédztwach, a spadek ksztaltowatl sie
w przedziale od 5,5 proc. w pomorskim, do
13,6 proc. w $§laskim.
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Stopa bezrobocia w koricu maja 2019 r. wy-
niosta 5,4 proc. i byta o 0,7 p.p. nizsza niz
przed rokiem. Wskaznik bezrobocia obnizyt
sie we wszystkich wojewodztwach. Najwyzszy
jej spadek odnotowano w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim (o 1,3 p.p.), a najnizszy
w wojewodztwie pomorskim (o 0,4 p.p.).

W konicu maja 2019 r. w urzedach pracy zare-
jestrowanych byto 36,6 tys. osob zwolnionych
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (wobec
42,3 tys. przed rokiem). Tym samym w ciagu
roku statystyka ta zmniejszyta sie o 5,7 tys.
0s0b, tj. 0 13,5 proc. Osoby zwolnione z przy-
czyn dotyczacych zaktadu pracy stanowity
4,0 proc. zarejestrowanych bezrobotnych.

ZAREJESTROWANI BEZROBOTNI WG USTALONEGO PROFILU POMOCY
Stan w koncu maja 2019 r.
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Przekleta sezonowos¢

Sezonowo$¢ od lat stanowi podstawowsa ce-
che polskiego rynku pracy i oznacza wzrost
bezrobocia w miesiacach rozpoczynajacych
i konczacych rok. Miesiace wiosenne sa okre-
sami spadku liczby zarejestrowanych bezro-
botnych, co wynika m.in. z rozpoczynania
sie prac sezonowych w budownictwie i rolnic-
twie, a takze poczatku sezonu turystycznego.
Z kolei na przelomie roku z powodu napltywu
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do bezrobocia oséb, ktorym wygasaja wow-
czas umowy o prace oraz powrdt do bezrobocia
0s6b wykonujacych subsydiowane zatrudnie-
nie, liczba bezrobotnych wzrasta. Réwnoczesnie
w miesiacach konczacych rok liczba bezrobot-
nych wylaczanych z ewidencji zmniejsza sie.
W koncu maja 2019 r. w poréwnaniu do sta-
nu z konca kwietnia 2019 r., liczba bezrobot-
nych spadla o 32,2 tys. oséb, tj. o 3,4 proc.
W maju 2018 r. poziom bezrobocia w stosun-
ku do kwietnia 2018 r. spadt o 3,9 proc. (4.
0 40,4 tys. os6b). Po raz ostatni nizsza stope
bezrobocia odnotowano we wrze$niu 1990 r.
i wyniosta ona woéwczas 5,0 proc.

W koricu maja 2019 r.

w urzedach pracy
zarejestrowanych byto
906,0 tys. bezrobotnych.
W porownaniu do stanu
sprzed roku poziom
bezrobocia obnizyt sie we

J

Bezrobocie ma pleé¢ i adres

Nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ktora weszta w zycie 27 lipca 2014 r.,
wprowadzita obowiazek profilowania pomocy
dla bezrobotnych. W maju 2019 r. przeprowa-
dzono 111,1 tys. wywiadéw z bezrobotnymi,
ktore zakonczyly sie ustaleniem profilu pomo-
cy. W konicu maja 2019 r. w rejestrach znajdo-
wato sie 871,1 tys. os6b z ustalonym profilem
pomocy, z czego: 13,8 tys. z pierwszym profilem
pomocy, 554,9 tys. z drugim profilem pomocy,
302,5 tys. z trzecim profilem pomocy.
Wskaznik bezrobocia w konicu maja 2019 r.
w poréwnaniu do poprzedniego miesiaca zmniej-
szyt sie 0 0,2 p.p. Przed rokiem stopa bezro-
bocia w analogicznym okresie réwniez spadta
0 0,2 p.p. (do poziomu 6,1 proc.).

Od lat wysoki pozostaje stopien terytorialne-
go zréznicowania bezrobocia w Polsce. Jest
to wynikiem zaréwno nieréwnomiernego roz-
woju spoteczno-gospodarczego regionéw, jak
iich potozenia geograficznego. Terytorialne zroz-
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nicowanie, mierzone réznica pomiedzy najniz-
szg i najwyzsza wartoscia wskaznika bezrobo-
cia, waha sie. W konicu maja 2019 r. r6znica
pomiedzy najnizsza i najwyzsza stopa bezrobo-
cia w wojewodztwach wynosita 6,3 p.p. (wiel-
kopolskie — 2,9 proc., warminsko-mazurskie
- 9,2 proc.), wobec 7,1 p.p. przed rokiem.

W latach 2003-2007 zdecydowanie szybciej
zmniejszala sie liczba bezrobotnych mezczyzn
niz kobiet, co miato swoje odzwierciedlenie we
wzroscie odsetka kobiet wsréd ogotu zarejestro-
wanych. W konicu 2002 r. kobiety zarejestro-
wane w urzedach pracy stanowily 51,2 proc.
ogotu bezrobotnych, za§ w koncu 2007 r. —
58,2 proc. W koncu 2017 r. udzial kobiet
w ogolnej liczbie bezrobotnych wynidst 55,1
proc., a w konicu 2018 r. 56,0 proc.

Pod koniec maja 2019 r.

w ewidencji bezrobotnych , ,

znajdowato sie 506,1 tys.
kobiet oraz 399,9 tys.

mezczyzn. Na 100 bezrobotnych

mezczyzn przypadato
127 kobiet (przed rokiem

na 100 mezczyzn przypadato

125 kobiet).

Pod koniec maja 2019 r. w ewidencji bezro-
botnych znajdowatlo sie 506,1 tys. kobiet oraz
399,9 tys. mezczyzn. W poréwnaniu do sta-
nu z konca maja 2018 r., populacja bezro-
botnych kobiet spadla o 50,0 tys. osob (tj.
0 9,0 proc.), a liczba bezrobotnych mezczyzn
spadla o 46,1 tys., tj. o 10,3 proc. Odsetek
kobiet w ogodlnej liczbie bezrobotnych wyniést
55,9 proc. wobec 55,5 proc. przed rokiem. Na
100 bezrobotnych mezczyzn przypadato 127 ko-
biet (przed rokiem na 100 mezczyzn przypa-
dato 125 kobiet).

Bezrobocie na wsi

Na wsi mieszka ok. 40 proc. ludnosci Polski,
natomiast ws$rdod bezrobotnych mieszkancy
wsi stanowia ok. 45 proc. W okresach popra-
wy sytuacji na rynku pracy wyzsza dynamika

spadku dotyczy bezrobotnych zamieszkatych
w mie$cie niz na wsi. Réwnoczesnie jednak
w okresach wyraznego pogorszenia sytuacji
rowniez szybciej wzrasta liczba bezrobotnych
zamieszkalych w miescie.

Fot. Pixabay

W konicu maja 2019 r. w urzedach pracy zare-
jestrowanych bylo 413,5 tys. bezrobotnych
zamieszkatych na wsi. W poréwnaniu do sta-
nu z konca maja 2018 r., liczba bezrobot-
nych zamieszkalych na wsi zmniejszyla sie
0 8,1 proc., przy spadku liczby zamieszkatych
w miescie o 10,8 proc. Odsetek zamieszka-
tych na wsi wsréd zarejestrowanych bezro-
botnych wyniést 45,6 proc. wobec 44,9 proc.
przed rokiem.

W art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy wyszczegolnione
zostaly grupy oséb uznane za bedace w szcze-
goélnej sytuacji na rynku pracy. W korficu maja
2019 r. status osoby w szczegélnej sytuacji
na rynku pracy posiadato 760,7 tys. oséb, co
oznacza, ze 84 na 100 bezrobotnych spetniato
kryteria, by by¢ zaliczonym do tej kategorii.
Mozna by¢ przy tym zakwalifikowanym do kil-
ku grup w szczegélnej sytuaciji.

Najbardziej liczna zbiorowos¢ tworza dtugotrwa-
le bezrobotni — 469,9 tys. osob, tj. 51,9 proc.



ogotu zarejestrowanych, bezrobotni powyzej
50 roku zycia (246,3 tys. osob, tj. 27,2 proc.)
oraz bezrobotni do 30 roku zycia (228,5 tys.
0sob, tj. 25,2 proc.).

Przyplywy i odplywy

Ksztaltowanie sie poziomu bezrobocia zale-
zy od wielkosci i dynamiki zmian w naptywie
i odplywie z bezrobocia. Obie te wielkosci cha-
rakteryzuja sie wysokimi wahaniami wynikaja-
cymi w znacznej mierze z sezonowosci. W ma-
ju 2019 r. naplyw do bezrobocia byl nizszy
od odplywu, co przelozylo sie na spadek liczby
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach
pracy. W maju 2019 r. w urzedach pracy zare-
jestrowato sie 110,4 tys. os6b (0 9,7 tys. os6b,
tj. o 8,1proc. mniej niz w analogicznym mie-
siacu 2018 r.), a odplyw bezrobotnych wy-
nio6st 142,6 tys. oséb (spadek o 17,9 tys.
osob, tj. 11,1 proc.).

STOPA BEZROBOCIA WEDLUG WOJEWODZTW
Stan w dniu 31 maja 2019 r.

Pomorskie
4,6%

Warmirisko-
Mazurskie

9,2%

Mazowieckie

Wielkopolskie

4,6%

2,9%

Dolnoslaskie
4,9%

Malopolskie

4,4%

4255 68 81 92

W maju 2019 r. prace podjelo 67,9 tys. bez-
robotnych, tj. o 13,6 proc. mniej niz przed
rokiem. Liczba os6b podejmujacych prace nie-
subsydiowane spadla o 14,3 proc. do 52,9 tys.
0s6b, a subsydiowane spadta o 11,0 proc. do
15,0 tys. 0s6b.

W tym okresie aktywnymi programami rynku
pracy objeto 32,5 tys. osob, wobec 35,1 tys.

ANALIZY T PROGNOZY

LICZBA ZAREJ ESTRO\’YANYCH BEZROBOTNYCH
1 STOPA BEZROBOCIA WKONCU MAJAW LATACH 2003-2019
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0s6b w analogicznym miesiacu 2018 r. - spa-
dek o 7,4 proc. Niepotwierdzenia gotowosci do
pracy byly powodem wylaczenia z ewidencji
bezrobotnych 27,1 tys. (spadek w stosunku
do maja 2018 r. o 14,8 proc.). Z form akty-
wizacji zawodowej, wprowadzonych noweliza-
cja ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, skorzystato 1,5 tys. osob,
z czego najwiecej, bo 0,8 tys., podjelo prace
poza miejscem zamieszkania w ramach bo-
nu na zasiedlenie, a 0,3 tys. rozpoczeto szko-
lenie w ramach bonu szkoleniowego. Liczba
0so6b objetych formami aktywizacji zawodo-
wej w maju biezacego roku byta o 0,3 tys.
0s6b (0 16,9 proc.) nizsza niz w maju 2018 r.

)

W latach 2012-2017 z roku na rok zwiekszala
sie liczba ofert pracy bedacych w dyspozycji
urzedéw pracy, a tym samym, przy spadku
liczby bezrobotnych w ciagu ostatnich 6 lat,
zmniejsza si¢ liczba bezrobotnych przypada-
jacych na 1 oferte pracy — z 24 osob w 2012 r.
do 8 0s6b w2016 .15 0s6b w2018 r. W maju
biezacego roku do urzedéw pracy zgloszono
123,9 tys. wolnych miejsc pracy i aktywi-
zacji zawodowej, tj. o 17,6 tys. ofert mniej
(o 12,5 proc.) niz przed rokiem. Liczba bez-
robotnych przypadajacych na 1 oferte pracy
w maju 2019 r. byta réwna liczbie os6b przy-
padajacych na 1 oferte pracy w maju 2018 r.
i wyniosta 4 osoby.

Wsrod bezrobotnych
mieszkaricy wsi stanowiq
ok. 45 proc.

Opracowanie:
Wydziat Analiz i Statystyki (AB)
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Forum

Wizja Rozwoju

o gospodarce,
rodzinie, polityce
senioralnej

24-25 czerwca br. w Akademii
Marynarki Wojennej w Gdyni
odbylo sie jedno z najwazniejszych
polskich spotkan gospodarczych
— Forum Wizja Rozwoju. Wzial

w nim udziat premier Mateusz
Morawiecki. Forum to sto debat
o tematyce spotecznej

i gospodarczej, piec tysiecy
uczestnikow i pieciuset autorytetow
uczestniczacych w szesnastu
blokach tematycznych.

W gdynskim spotkaniu uczestniczyli rowniez
przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej.

Cele stojace przed polska gospodarka, jakie
wskazano na Forum, to innowacyjnos¢ — po-
przez ekomobilnos¢, energetyke i automaty-
zacje przedsiebiorstw po spoleczna odpowie-
dzialno$¢ biznesu. Rozmawiano m.in. o inwe-
stycjach, obronnosci, programie badania i roz-
woj, o zdrowiu, o polityce senioralnej i rodzin-
nej, ktérym poswiecono dwa osobne, trwajace
przez dwa dni bloki tematyczne. Jak zaznacza-
li panelisci, ale takze premier w swoim wysta-
pieniu, tzw. srebrna gospodarka to wyzwanie
i cel, ktorym jest wykorzystanie wiedzy, do-
Swiadczen i potencjatu zawodowego seniorow.
- To kluczowy element wspolczesnej gospo-
darki — przekonywata inicjatorka Forum, prze-
wodniczaca sejmowej Komisji Polityki Senio-
ralnej, postanka z Gdyni, Malgorzata Zwier-
can.

— Spoleczenistwo sie starzeje, a rynek produk-
tow i ustug przeznaczonych dla senioréw ros-

nie. Od madrosci naszej reakcji na te zjawi-
ska bardzo wiele zalezy. Ciesze sie, ze be-
dziemy mogli wspélnie poszukaé pozytecz-
nych rozwiazan w tym obszarze — méwita po-
stanka.

Koncepcje na lata

Prezes Forum Wizja Rozwoju, Andrzej Micha-
lak, podkreslal znaczenie merytorycznej dys-
kusji o wizji polskiej gospodarki.

- Zalezy nam na wypracowaniu koncepcji kon-
kretnych dzialan, kreowaniu innowacyjnych
planéw i stworzeniu pozytecznych projektow
— argumentowat.

To, ze przygotowane dzi§ plany beda wytycza-
ly droge naszego rozwoju na kolejne dziesie-
ciolecia, podkreslat rowniez na gdynskim Fo-
rum premier Mateusz Morawiecki.

— Polaczenie ze soba spoleczenstwa i gospo-
darki sprawilo, ze tchneliSmy nowa nadzieje
w wiele polskich serc — méwil. Wyjasnial, ze
w ciagu czterech pierwszych lat rzadow, PiS
skupilo sie ,na zmniejszeniu nieréwnosci spo-
tecznych, na mozliwosci zwiekszania szans
i przebijania szklanych sufitow. Inwestowali-
$my w solidarnos¢ i sprawiedliwo$é spotecz-
ng. Udalo nam sie nadrobi¢ braki” - przypo-
minal premier. I zaznaczal, ze ,teraz potrze-
bujemy Forum, gdzie bedziemy mogli debato-
wagé, potrzebujemy wizji i wytyczenia celéw na
najblizsze 20, 30 lat i realizacji planu zmiany
Polski, by juz wkrétce dogonita bogate kraje
starej Unii. Potrzebujemy takze rozwoju, bo
stowa forum i wizja, bez rozwoju bylyby tylko
pustymi frazesami”.

Przelomowy rok

- Wierze, Ze jesteSmy w roku przelomowym
i ambitne cele uda nam sie zrealizowac
w przysztosci. Widze ogromny entuzjazm spo-
teczny wynikajacy z tego, ze udalo nam sie
skompensowac nier6wnosci — powiedzial pre-
mier.

Za szczegoblnie istotne uznal to, ze udalo sie
doprowadzié¢ do tej dobrej dla Polski i Polakéw
sytuacji mimo spowolnienia na rynku global-
nym, ,co budzi zazdro$¢ nawet wsrod naszych
zachodnich partneréw”.
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- Gospodarka w Europie zachodniej spowal-
nia znaczaco, a w tym roku jest rzecza nie-
zwykle budujaca, ze mimo spowolnienia ko-
niunktury, my pokazujemy witalno$¢ gospo-
darki Polski i podtrzymania wzrostu gospo-
darczego powyzej 4 proc. — powiedziat.
Zdaniem premiera Morawieckiego nie byloby
to mozliwe, gdyby nie powazne potraktowanie
panstwa jako dobra wspélnego.

- To doprowadzito do naszego malego cudu
gospodarczego. ZamieniliSmy zlote karuzele
VAT-owskie, na wielkie programy rozwojowe
i infrastrukturalne.

Srebrna gospodarka to

wyzwanie i cel, ktorym jest ,’
wykorzystanie wiedzy,

doswiadczen i potencjatu
zawodowego seniorow.

Premier zaznaczyl jednak, ze prawdziwy roz-
woj i skok infrastrukturalny dopiero przed
nami. Pierwsze lata to zapewnienie spra-
wiedliwosci spotecznej. Kolejne lata to wielkie
projekty z udzialem instytucji budzetowych
Skarbu Panstwa. — Dzieki takiej pracy kilka-
dziesiat lat temu powstata wielka, wspania-
ta Gdynia. Widze piekne polaczenie tradycji
z nowoczesnos$cia. Widze szanse rozwoju gos-
podarczego w wielkich i madrych inwesty-

Fot. Krystian Maj / KPRM

cjach, takich jak VIA Carpatia, czy CPK, ale
réowniez wielkich projektow, o ktérych niewie-
le sie moéwi - takich jak Wielka Transformacja
Energetyczna. Chcemy, by Polska byla krajem
czystym, ale uwzgledniamy tez potrzeby wyni-
kajace z transformacji - chodzi o wegiel ka-
mienny. Drugi przyktad to wielki program pe-
trochemiczny Orlenu i Lotosu. Mamy bardzo
duzy deficyt w handlu chemig - 8 miliardow
rocznie. A my chcemy to naprawi¢ — deklaro-
wal prezes Rady Ministréow.

Ros$nie wydajnosé
naszej pracy

Premier dowodzil tez, ze naprawianie panstwa
nakierowane na rozwdj wymaga statego my-
§lenia o ,madrych rozwojowych inwestycjach
z wizja 1 perspektywami, po to zeby pracy byto
jeszcze wiecej”.

- Wazna jest tez wydajnos¢, a ta w Polsce jest
coraz wieksza. Wydajnos¢ polskich pracowni-
kow wzrosla przez ostatnie trzy lata o 13 proc.
to jest najwiekszy wzrost w Europie. To dzieki
tym wielkim programom, ktére rozpoczelis-
my, a ktére, mam nadzieje, bedziemy mogli
kontynuowac. Wierze goraco, ze nasze ambit-
ne plany beda wytyczaty droge naszego dum-
nego narodu na kolejne dziesieciolecia. Miej-
sce Polski jest w czoléwce najbardziej rozwi-
nietych panstw swiata — podkreslit premier
Mateusz Morawiecki Morawiecki. (ag)

DIALOG 6/2019
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Polska
to wciaz wielki
projekt
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Juz po raz dziewiaty odbyta sie¢ narodowa dyskusja przedstawicieli
Swiata nauki, polityki i biznesu o polskich perspektywach i zagrozeniach,
a takze o tym, jak nalezy je rozumiec¢. Od 7 do 9 czerwca 2019 r.

w Warszawie odbywal sie kongres ,Polska Wielki Projekt”.

W licznych debatach i kilkunastu panelach
dyskusyjnych uczestniczylo ok. 1300 gosci
z Polski i zagranicy. Kongres otworzyl premier
Mateusz Morawiecki.

- Wytyczajac cele na kolejne lata, trzeba pa-
mieta¢ o naszych unikalnych republikansko-
solidarnosciowych wartosciach, gdzie osrod-
kiem [...] jest godnos¢ cztowieka — mowit.

Polska wedtug analiz OECD

ma by¢ w najblizszych ’,

2 latach najszybciej

rozwijajacym sie paristwem

z 36 paristwa OECD.

Dodatl, ze dlatego rzad przestawit ,zwrotnice
w kierunku sprawiedliwosci spotecznej, bo uwa-
zalisSmy, ze ona przywraca do zycia milczaca
wiekszos¢”. Zauwazy!l tez, ze Polska wedlug
jeszcze goracych analiz OECD ,ma by¢é w naj-
blizszych 2 latach najszybciej rozwijajacym
sie panstwem z 36 panstwa OECD. Takiego
sukcesu dawno, a moze nigdy nie zarejestro-
waliSmy”. Musimy jednak pamieta¢ o mecha-
nizmach gospodarek przysztosci, a one idg co-
raz bardziej ,w Swiat mysli, ducha, kreacji”.

Zmiana paradygmatu

Bartlomiej Michatowski, ekspert ds. nowych
technologii z Instytutu Sobieskiego, zwrdcit
uwage, ze 50 proc. polskiego PKB zwigzane
jest z sektorem publicznym - co oznacza, ze
na nasza innowacyjnosé bardzo wptywa dzia-
talnosé rzadu, spoétek Skarbu Panstwa, rzado-
wych agencji i samorzadéw. Dodal, ze w kra-
jach wysoko rozwinietych gospodarke najbar-
dziej napedza sektor teleinformatyczny - za-
awansowane technologie i zdobycze nauki.

- Musimy wdraza¢ innowacyjne rozwiazania
informatyczne, bo §wiat nam odjedzie - za-
apelowat.

Pod tym wzgledem wtérowal mu gléwny ekono-
mista PZU Pawel Durjasz, ktéry podkreslat ko-

Fot. polskawielkiprojekt.pl
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nieczno$¢ zerwania ze starymi nawykami. Za-
uwazyt, ze wedtug danych OECD polski pracow-
nik wytwarza Srednio o 40 proc. mniej niz prze-
cietna w krajach OECD. Powodem tego, jego
zdaniem, sg trudne doswiadczenia historyczne,
cho¢ obecnie te zaleglosci sq nadrabiane, nasz
dystans do Zachodu stopniowo sie zmniejsza.

Powrot do zrodel

Uczestnicy kongresu duzo mowili o potrzebie
wartosSci.

- Na calym Zachodzie obserwujemy skutki
globalizacji. Mysle, ze to jest wydarzenie, kto-
re doprowadzilo do pewnych konsekwencji
w naszych krajach - zaznaczy! podczas pane-
Iu ,Nowa wiosna ludow? Demokracja kontra
liberalizm” Eric Zemmour, francuski pisarz
i dziennikarz. Jego zdaniem imigracja zachwia-
ta francuskim spoteczenstwem.

Massimo Viglione, wloski eseista, przywotlal
obraz komunizacji wloskiej mtodziezy — planu
Gramsciego, potem nawolywan we wloskiej te-
lewizji do tego, zeby robi¢ cos, czego chce Euro-
pa. Spuentowal, ze dzi§ Wlosi chca po prostu
przywrocenia ,wloskosci”.

Analizujac stan amerykanskiego spoleczen-
stwa, prof. Andrzej Bryk przypomnial, ze to
imperium przez wiele dekad narzucato sposob
myslenia reszcie Swiata, az wreszcie zaczeto
pytac, kto tu tak naprawde rzadzi.

— Religia wspolczesnego panstwa liberalne-
go sa prawa czlowieka, ktore rozszerzaja sie
w nieskonczonosé, a zatem sa wylaczone z de-
liberacji demokratycznej, staja sie nietykalne
dla modyfikacji — podkreslit.

Oswajanie tozsamosci

Wyzwaniem wspolczesnosci staje sie zatem
oswajanie tradycji. Jak wiec na nowy jezyk
przetozy¢ polska kulture, jak ja w nowocze-
snych formach kultywowac i rozwijac? Jak
przyciagnac¢ do kraju mtodych Polakéw miesz-
kajacych za granica? Te pytania stawiono pod-
czas dyskus;ji trzeciego dnia kongresu.

Podkreslano w tym zakresie role edukacii,
a takze wskaznikéow ekonomicznych, ktore
powinny przemawia¢ do wyobrazni naszych
rodakéw na obczyznie. Rafal Libera, prezes

Forum Transatlantyckiego Przyszlych Lide-
réow, mowil o tym, ze do ich czestszej obecno-
Sci w Polsce moze zachecac rozw6j gospodar-
ki, zagraniczna ekspansja przedsiebiorstw
oraz coraz wiekszy rynek.

— To przektada sie z kolei takze na coraz wiek-
szg obecnos$¢ polskich firm za granica i moze
skloni¢ mieszkajacych tam Polakéw do bizne-
sowego zaangazowania w polskie sprawy — do-
dal. A kontakt z ojczyzna i polskim dziedzic-
twem to podstawa naszej tozsamosci.

Eric Zemmour, fot. polskawielkiprojekt.pl

Nic wiec dziwnego, ze medalem ,Odwaga i Wia-
rygodnos$¢” uhonorowano prof. Andrzeja No-
waka, historyka i publicyste, cztonka Kolegium
Instytutu Pamieci Narodowej, ktory odbiera-
jac nagrode podkreslat konieczno$¢ dazenia
do sprawiedliwosci i budowania tozsamosci
narodowe;j.

- Kazde pokolenie musi podja¢ sie spisania
historii kraju na nowo i tego zadania podjat
sie nasz laureat. Najwybitniejszy zyjacy polski
historyk — podkreslil prof. Zdzistaw Krasno-
debski, uzasadniajac decyzje kapituly.
Drugim laureatem medalu im. Lecha Kaczyn-
skiego zostal Fabio Biondi - muzyk i dyrygent,
ktoéry jako pierwszy doprowadzit do wystawie-
nia ,Halki” po wlosku. (mm)
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Sto lat
Miedzynarodowej
Organizacji Pracy

Fot. Wikimedia commons

108. sesja Miedzynarodowe;j
Konferencji Pracy stata sie
pretekstem do uczczenia

100. rocznicy powstania MOP.
Ponad 6 tys. delegatow z catego
Swiata, w tym okoto

S50 koronowanych glow panstw,
prezydentow i premierow,
probowato znalez¢ odpowiedzi na
pytanie, jak budowac przyszlosc
w oparciu o godna prace.

- Historia Miedzynarodowej Organizacji Pra-
cy to historia ciagle zmieniajacych sie wa-
runkéw pracy. To takze historia pytan o przy-
szlos¢ pracy, na ktore do tej pory znajdowali-
$my i bedziemy znajdowac¢ wspélnie odpowie-
dzi - méwit Guy Ryder, dyrektor generalny
organizacji, otwierajac obrady 108. sesji Mie-
dzynarodowej Konferencji Pracy. W tym ro-
ku zaczely sie 10 czerwca 2019 r. i trwaly
12 dni.

Polskie odniesienia

Szef MOP opowiadat o tym, jak organizacja sie
ksztaltowata, dodajac, ze wciaz pozostaje gwa-
rantem globalnej stabilnosci, rozwoju i pokoju.
Moéwiac o waznych i trudnych okresach, wspo-
mnial o wsparciu, jakie MOP udzielita ,Solidar-

nosci” po zawieszeniu Polski w prawach czton-
ka w momencie stanu wojennego.

Przekaz o MOP jako o najwazniejszej prze-
strzeni dyskusji w dobie wyzwan stojacych
przed rynkiem pracy plynal takze ze strony
Swiatowych decydentow, ktérzy przybyli do
Genewy, aby Swietowac okragle urodziny or-
ganizacji. Wielu z nich podczas swoich wysta-
pien odnosilo si¢ do opublikowanego na te
okolicznos¢ raportu Globalnej Komisji ds. Przy-
sztosci Pracy.

Podczas konferencji polska strone rzadowag
reprezentowal podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki spoteczne;j
— Kazimierz Kuberski. Delegatem ze strony
zwiazkow zawodowych byt ekspert OPZZ -
Jacek Dubinski, za§ pracodawcow repre-
zentowal Jacek Mecina z Konfederacji Lewia-
tan.

Podczas swojego wystapienia wiceminister
Kazimierz Kuberski przypomnial wspolna hi-
storie Polski i MOP. Nasz kraj byl przeciez
wsrod 8 panstw-zalozycieli, dzi§ krajow czlon-
kowskich jest juz 187. Przedstawiciel MRPiPS
przekonywat tez, jak wazne w procesie mo-
delowania $wiata pracy sa edukacja, ksztal-
cenie ustawiczne oraz dialog spoteczny. O tym
zreszta mowiono zaréwno na sesjach ple-
narnych, w kuluarach, jak i podczas sied-
miu paneli tematycznych z udzialem eks-
pertow — ktore byly nowoscia na konferencji
MOP.

Waznym dokumentem
uchwalonym podczas
108. sesji byla konwencja

nr 190 dotyczaca eliminacji

przemocy i molestowania
w szeroko pojetym miejscu
pracy.

Siedem wspanialych

Kazdy z siedmiu tzw. foréw tematycznych kon-
centrowat sie na palgcych problemach obec-
nego rynku pracy i w pewien sposo6b laczyt
z pozostalymi. Pierwszy - ,RAZEM dla lep-
szej przysztosci bez pracy dzieci” - poswieco-
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no potrzebie ochrony najmtodszych w obliczu
zmian demograficznych, technologicznych czy
klimatycznych. Dyskutowano o tym, jak przy-
spieszy¢ dziatania w kierunku Celu nr 8.7
Zréownowazonego Rozwoju, co oznaczatoby ra-
tyfikacje i wdrozenie podstawowych standar-
déw pracy MOP. Temat dzieci na rynku pracy
byt zreszta wazna czescia wystapienia plenar-
nego kanclerz Niemiec Angeli Merkel. Gratu-
lujac MOP 100-letniej historii przypomniata
jednoczesnie o wyzwaniu, jakim jest zaprze-
stanie pracy dzieci — dzi§ ponad 150 mlin
z nich, w tym okolo 75 mln ponizej 5. roku
zycia, jest zmuszanych do zarobkowania.

Fot. Pixaba,

Drugie forum tematyczne dotyczylo wolnosci
zrzeszania sie i skutecznego uznawania pra-
wa do rokowan zbiorowych. Nic dziwnego, ze
zaproszono do niego prelegentéw z rzadoéw,
organizacji pracowniczych i pracodawcéw. Pod-
czas panelu ,Praca i umiejetnosci dla budo-
wania lepszej przysztosci” rozmawiano o zmia-
nach spotecznych i klimatycznych, o migra-
cjach, ktére wplywaja na potencjal zatrud-
nienia w niektérych sektorach, np. mtodych

mistyczne, graficzne czy edukacyjne. A to wy-
maga nowych regulacji i dialogu spotecznego.
,Multilateralizm dla sprawiedliwej przysztos-
ci pracy” poruszal kwestie nierownosci. Ostat-
ni, sidbdmy panel, byl poswiecony biznesowi
w shuzbie godnej pracy, czyli temu, jak wspie-
ra¢ przedsiebiorstwa w zrownowazonym roz-
woju.

Przede wszystkim
godnos§é pracy

Oprocz debat plenarnych i foréw tematycz-
nych, rozmowy toczyly sie takze w komitetach
roboczych, ktére dysponuja twardszymi na-
rzedziami — konwencjami, deklaracjami czy re-
komendacjami.

Waznym dokumentem uchwalonym podczas
108. sesji byta konwencja nr 190 dotyczaca
eliminacji przemocy i molestowania w szeroko
pojetym miejscu pracy. Po raz pierwszy przy-
jeto tego rodzaju konwencje. Nowe miedzyna-
rodowe standardy sprawily, ze przestrzen pracy
znacznie si¢ rozszerzyla — m.in. na stazystow,
praktykantéw, wolontariuszy, osoby poszu-
kujace pracy, na bedacych w drodze do pracy
i z pracy, w delegacji czy podczas e-pracy.

- Mamy teraz uzgodniong definicje przemocy
i ngkania. Wiemy, co nalezy zrobi¢, aby temu
zapobiec. Mamy nadzieje, ze nowe standardy
wprowadza nas w taka przyszlos¢ pracy, ktéra
chcemy zobaczy¢ — moéwita Manuela Tomei,
dyrektor Departamentu Jakosci Pracy MOP.

pracownikow w rozwijajacej sie Afryce, Azji
i Ameryce Lacinskie;j.
Czwarty panel - ,Zapewnienie zrownowazone-

Dzis ponad 150 mln dzieci,
w tym okotlo 75 mln ponizej

go przejscia przez przemiany w ciagu catego
zycia” — zwracal szczegdlng uwage na pracow-
niké6w najmniej przygotowanych na rynku
pracy, bo nienadazajacych za procesami globa-
lizacyjnymi i digitalizacyjnymi. Eksperci zasta-
nawiali sie, jak mlodym, seniorom, niepelno-
sprawnym stworzy¢ godne miejsca pracy oraz
zrownowazony system ochrony socjalnej. Bo
przed digitalizacja zatrudnienia nie ucieknie-
my - jak podkreslano podczas forum ,Sciezki
technologiczne wspierajace godna prace”. Zyje-
my w Swiecie, w ktéorym pracownik z dostepem
do internetu moze wykonywaé ustugi progra-

do zarobkowania.

,’ 5. roku zycia, jest zmuszanych

Przyjeto réwniez ,Deklaracje stulecia MOP na
przysztosé pracy” - pewnego rodzaju mape
drogowsq organizacji, ktéra potwierdza, ze bez-
pieczne i higieniczne warunki zatrudnienia sa
podstawa godnej pracy. W siedzibie MOP w Ge-
newie mozna tez oglada¢ wystawe ,, 100 lat Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy”, gdzie na kil-
kudziesieciu planszach pokazano, jak bardzo
w ciagu ostatniego stulecia zmienity sie formy
i standardy pracy. (mm)
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Prawo zwiazkowe
i polityka senioralna

W czerwcu odbylo sie szereg
konferencji z udzialem
przedstawicieli Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Dotyczyly one
zarOwno praw zwiazkow
zawodowych, jak sytuacji osob
majacych trudnosci na rynku
pracy czy wsparcia w opiece
nad seniorami.

W Bukareszcie
o prawie do koalicji

Wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecz-
nej Kazimierz Kuberski uczestniczyt w konfe-
rencji ,A New Start for Collective Bargaining
in Europe”, ktéra odbyla sie w Bukareszcie
w ramach rumunskiej prezydencji w Radzie
Unii Europejskiej. Konferencja zostata zorga-
nizowana przez Europejska Konfederacje Zwiaz-
kéw Zawodowych (ETUC) we wspolpracy z ru-
munskim Ministerstwem Pracy i Sprawiedliwo-
Sci Spotecznej.

Podczas wystapienia wiceminister Kuberski
przedstawil sytuacje ukladoéw zbiorowych pra-
cy w Polsce, w szczegdlnosci wobec najnow-

Od 1 stycznia 2019 r. prawo
koalicji zwiazkowej w Polsce

przystuguje nie tylko
zatrudnionym na umowe

szych zmian wprowadzonych w polskim prawie
majacych na celu rozszerzenie prawa tworze-
nia zwiazkéw zawodowych oraz wstepowania
do nich na nowe grupy pracownikéw. Informo-
wal, ze od 1 stycznia 2019 r. prawo koalicji
zwiazkowej w Polsce przystuguje nie tylko pra-
cownikom zatrudnionym na umowe o prace,
ale réwniez osobom zatrudnionym na podsta-
wie umow prawa cywilnego, jak umowa o dzie-
to czy zlecenia. Zwiazki moga réwniez tworzy¢
i zapisywac si¢ do nich osoby prowadzace jed-
noosobowa dziatalnos¢ gospodarcza.

— Przeciwdziatanie kryzysowi uktadow zbio-
rowych pracy wymaga podjecia réznorodnych
dziatan uwzgledniajacych zlozone przyczyny
takiej sytuacji. Jednym z najwazniejszych pod-
jetych w tym celu przez polski rzad byta prze-
budowa przepiséow tworzacych ramy formal-
ne dla wolnosci zwiazkowej i wyeliminowa-
nie tych, ktére utrudnialy korzystanie z niej —
mowil w Bukareszcie polski wiceminister ro-
dziny.

Uslugi asystenckie
i opiekuricze

Profesjonalizacja ustug asystenckich i opie-
kunczych dla os6b niesamodzielnych — no-
we standardy ksztalcenia i opieki — to tytut
projektu, ktérego wyniki zostaty przedstawio-
ne na posiedzeniu Rady ds. Polityki Senio-
ralnej, ktore odbyto sie 26 czerwca 2019 r.
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Uczestniczyl w nim wiceminister ro-
dziny, pracy i polityki spotecznej Stanistaw
Szwed.

Spotkanie otworzyla przewodniczaca Rady
prof. Jozefina Hrynkiewicz a o wynikach prac
w projekcie mowili przedstawiciele Instytutu
Pracy i Polityki Spolecznej: dr hab. Lukasz

o prace, ale rowniez osobom
zatrudnionym na podstawie
umow prawa cywilnego, jak
umowa o dzieto czy zlecenia.
Zwiaqzki mogq rowniez
tworzyc¢ i zapisywacé sie do
nich osoby prowadzqce
Jjednoosobowa dziatalnosé
gospodarczq.

Arendt — dyrektor IPiSS, prof. Bozenna Balce-
rzak Paradowska i dr Elzbieta Szwaltkiewicz.
Jak zapewniatl wiceminister Stanistaw Szwed,
polityka senioralna jest priorytetem rzadu
i bedzie w dalszym ciagu rozwijana, tak by
prowadzona polityka rodzinna byta obecna we
wszystkich etapach zycia czlowieka — od naj-
mlodszych lat do sedziwszego wieku. Wyrazit
nadzieje, ze Rada ds. Polityki Senioralnej przy-
czyni sie do wzmocnienia tych dziatan. (ag)
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Dzialalnos¢
gospodarcza,
ale nie dla zysku

W Warszawie odbylo sie trzecie
Ogolnopolskie Forum Ekonomii
Spolecznej i Solidarnej. Jest
jednym z najwazniejszych
spotkan przedstawicieli organizacji
prowadzacych tego rodzaju
dziatalnos¢. To glownie spoétdzielnie
socjalne, ale takze niektore
fundacje, stowarzyszenia i spotki
non-profit. Podmioty te nie dzielg
zysku, ale przeznaczaja go na cele
spoleczne.

Wedlug najnowszych danych MRPIPS z kwiet-
nia 2019 r. w Polsce dziata ich 1020.
Krzysztof Michalkiewicz, wiceminister pracy,
rodziny i polityki spotecznej otwierajac Forum
podziekowal za wytrwalo§¢ jego organizato-
rom, w tym Uniwersytetowi Warszawskiemu
oraz regionalnym osrodkom polityki spotecz-
nej w Poznaniu i Krakowie, za przygotowa-
nie trzeciego juz spotkania oséb dziatajacych
w sferze ekonomii spoleczne;j.

- Forum jest miejscem wymiany pomystow, do-
Swiadczen i uwag. JesteSmy dzi§ przed nowymi
wyzwaniami, przed nowa perspektywa budzeto-
wa, Unii Europejskiej i na pewno to powinno
znalez¢ sie wsrod tematéw aktualnych rozmow.
W resorcie rodziny i pracy integrujemy réznego
rodzaju podmioty ekonomii spotecznej. Od nie-
dawna w departamencie Ekonomii Spotecznej
i Solidarnej znalazlo sie miejsce dla zatrudnie-
nia socjalnego. Dzieki temu Kluby i Centra Inte-
gracji Spolecznej czyli KIS-y i CIS-y staly sie in-
stytucjonalnie powiazane z tym departamen-
tem — powiedzial minister. Przypomnial, ze na
poczatku stycznia Rada Ministrow przyjeta zmo-
dyfikowany Krajowy Program Rozwoju Eko-
nomii Spotecznej do 2023 r. (KPRES). Wedlug
Krzysztofa Michatkiewicza to wazna decyzja, bo
sektor ekonomii spolecznej rozwija sie i pojawia-

ja sie nowe wyzwania wymagajace dostosowania
wspomnianego Programu. — Jest wokét nas co-
raz wiecej 0sob starszych i chorych. One potrze-
buja rosnacej liczby podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, bez ich dziatan trudno im bedzie godnie
funkcjonowaé w spoleczenstwie — podkreslil.
Korzystajac z okazji minister przekazat Bar-
barze Sadowskiej, zatozycielce Fundacji Pomo-
cy Wzajemnej ,Barka” list gratulacyjny z oka-
zji trzydziestu lat dziatalnosci organizacji. —
Pani Barbara byta prekursorka tego, co dzi§
nazywamy ekonomia spoleczna, a co dzi§ sie
tak preznie i z rzadowym wsparciem rozwija
- mowil minister.

Fot. Pixabay

W czesci przeznaczonej na prezentacje wybra-
nych podmiotéw ekonomii spotecznej z calego
kraju mialy okazje zaprezentowac sie trzy or-
ganizacje. Maja Lipiak, prezes fundacji ,Leze
i Pracuje” opowiedziala o genezie i biezacej dzia-
talnosci organizacji, ktora od czterech lat za-
pewnia zatrudnienie osobom, ktérych schorze-
nia przykuwaja do t6zek. Jacek Misina opowie-
dziat o spétdzielni socjalnej Rownosé z Krakowa,
ktora prowadzi kawiarnie i bufet przy ul. Ber-
nardynskiej w Krakowie. Powotana w 2014 r.
przez siedem os6b, w tym trzy niepelnospraw-
ne psychicznie, obecnie zatrudnia 26 osob,
w tym 18 niepelnosprawnych. Anna Lesna-Szy-
manska przedstawila konifiska Spotdzielnie Soc-
jalna Spektrum, prowadzaca przedszkole dla
dzieci z autyzmem Pinokio i o§rodek terapeu-
tyczny. (amac)
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Plusy i minusy
zwolnienia
mlodych z PIT

Piotr Palutkiewicz
Dyrektor ds. programéw i projektow
Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow

O ile komunikowane w przekazie
politycznym cele ustawy

o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych
(...), ktora zwalnia z PIT mtodych
do 26. lat, mozna ocenic
pozytywnie, o tyle glebsza analiza
projektu ustawy oraz zalaczonej
do niego Oceny Skutkow Regulacji
wzbudza pewne zastrzezenia.

Od wielu lat zwraca sie uwage na wysoki klin
opodatkowania pracy w Polsce. Jego skutkiem
jest m.in. znaczny udzial szarej strefy na ryn-
ku pracy, czy wybieranie przez Polakéw innych
form aktywnoS$ci gospodarczej niz na podsta-
wie zapiséw kodeksu pracy. Biorac pod uwa-
ge powyzsze, wszystkie dzialania systemowe
w zakresie zmniejszenia wysokosSci opodatko-
wania pracownikow w gospodarce i tym samym
zmniejszenia kosztow pracy powinny uzyskiwaé

Fot. Pixabay

poparcie. Kazda obnizka podatkéw od pracy
jest dobra. Rzad wybrat jednak rozwiazanie
punktowe. Zaproponowal zwolnienie z podat-
ku PIT przychodéw ze stosunku pracy, spot-
dzielczego stosunku pracy, stosunku stuzbowe-
go lub stosunku pracy naktadczej oraz z uméw
zlecenia, otrzymanych przez podatnika do ukon-
czenia 26. roku zycia, do wysokos$ci nieprzekra-
czajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zi.
O ile komunikowane w przekazie politycznym
cele ustawy mozna oceni¢ pozytywnie, o ty-
le glebsza analiza projektu ustawy o zmianie
ustawy podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (...), oraz zalaczonej do niego Oceny Skut-
koéw Regulacji wzbudza liczne zastrzezenia.

Wiecej pieniedzy
w kieszeniach mlodych

Omawiana ustawa z pewnoscia przyczyni
sie do zmniejszenia Sredniego poziomu klinu
podatkowego w Polsce, a statystyczny dzien
wolnosci podatkowej przesunie sie blizej po-
czatku roku kalendarzowego. Mtodzi ludzie,
ktoérzy maja wynegocjowane stawki wynagro-
dzen z poprzedniego roku, odczuja realnie
zwiekszenie swojego dochodu rozporzadzalnego.
Kwestia pozostaje jednak to, czy stawki ptac
negocjowanych przez osoby ponizej 26 roku
zycia, juz po wprowadzeniu ustawy, nie spad-
na z uwagi na negocjowanie stawki netto
przez miodych ludzi. Innymi stowy, podatni-
cy beda sklonni zaakceptowaé nizszg stawke
brutto, niz miatoby to miejsce w przypadku
obciazenia ich wynagrodzenia podatkiem PIT.

Aktywnos¢ zawodowa

Jak zauwazyl premier Mateusz Morawiecki
y,musimy dbac o to, zeby w kazdym mozliwym
aspekcie zycia spolecznego, gospodarczego lu-
dzie mtodzi czuli, ze maja dobre, poprawiaja-
ce sie perspektywy rozwoju osobistego i wej-
§cia w zycie zawodowe”. Mozna zgodzi¢ sie
z powyzszymi stowami. Dzi§ w Polsce poziom
aktywnosci zawodowej ludzi mtodych jest niz-
szy niz Srednia unijna. Sytuacja ta jednak
w ostatnich latach sie¢ poprawia. Blizsze spoj-
rzenie na dane pokazuje, ze wspoétczynnik
aktywnosci zawodowej w grupie wiekowej 15—



-29 lat w Polsce juz rosnie dynamicznie,
a zgodnie z danymi Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, grupa o najwyz-
szej dynamice spadku poziomu bezrobocia
w ostatnich latach, byla wlasnie najmlodsza
grupa bezrobotnych tj. do 25 roku zycia.

Na powyzsze, skadinad optymistyczne dane,
ma wplyw sytuacja makroekonomiczna. Dobra
koniunktura na rynku pracy w postaci niskie-
go bezrobocia powoduje, ze pracodawcy za-
biegaja o mlodych, oferujac im co raz wyzsze
stawki wynagrodzenia. Trend w postaci ros-
nacej aktywnosci zawodowej ludzi mtodych,
utrzymatby sie zatem réwniez w kolejnych la-
tach, bez wzgledu na dzialania ustawodaw-
cy. Mozna zatem prognozowad, ze zakladana
w Ocenie Skutkéw Regulacji ewaluacja ustawy
zakonczy sie sukcesem. Wskaznik zatrudnie-
nia w tej grupie wiekowej wzrosnie. Jednak
nalezy zaznaczy¢, ze efekt ten zostalyby osia-
gniety bez interwencji legislacyjnej. Doswiad-
czymy zatem podrecznikowego efektu jalowego
biegu w najczystszej postaci.

Wplyw na dzietnos¢

Jednym z probleméw, z ktorymi zmaga sie pol-
ska gospodarka, jest sytuacja demograficzna.
Ustawodawca wskazuje zatem, ze przedtozo-
ny projekt ustawy przyczyni sie do stabiliza-
cji sytuacji zawodowej oraz poprawy sytuacji
materialnej mtodych oséb. Tym samym, znie-
sienie PIT-u dla tej grupy, sprzyja¢ ma zakla-
daniu rodziny oraz rodzicielstwu. Glebsza re-
fleksja moze jednak prowadzi¢ do przeciw-
nych wnioskéw.

Mediana wieku Polakéw decydujacych sie na
potomstwo stale ro$nie, a przecietny wiek mat-
ki decydujacej sie w naszym kraju na pierwsze
dziecko przekroczyt 27 lat. Zakladajac, ze pra-
cownicy negocjuja stawki ptacy w rocznych
okresach, trudno si¢ spodziewaé, aby wzrost
placy osoby koniczacej 26 lat w ciagu jednego
roku wynosit 18 proc., by zrekompensowac
wplyw stawki podatkowej, ktora mtody cztowiek
zostanie uderzony po ukonczeniu zakladanego
w ustawie wieku. Co wiecej, w jeszcze trudniej-
szej pozycji negocjacyjnej znajda sie mtode ko-
biety, ktore beda negocjowac nowa stawke pla-
cy w wieku, w ktérym jak wskazuja statystyki,
nalezy sie spodziewaé, ze udadza sie na urlop

W OPINII PARTNEROW

Fot. Pixabay

macierzynski i rodzicielski. Istnieje zatem ryzy-
ko, ze w zakresie dzietno$ci Polakéw ustawa
moze odnies¢ skutek wrecz przeciwny do zamie-
rzonego.

Dlaczego 26 lat?

Jednym z gléwnych zarzutow krytykéw usta-
wy jest arbitralnie wybrany wiek pozwalajacy
nie placié¢ podatku PIT. Podnoszona jest nie-
konstytucyjnos¢ nowego prawa, co moze zo-
sta¢ stwierdzone przez Trybunat Konstytucyj-
ny. Co wiecej, ustawodawca nie posiada opinii
co do zgodnosci nowego prawa z konstytucja.
Aby zobrazowac arbitralno$¢ nowego prawa,
mozna przytoczy¢ przyklad z opinii Zwigzku
Przedsigbiorcéw i Pracodawcow do projektu
omawianej ustawy. ,Osoba w wieku 26 lat, za-
rabiajaca rocznie 85 tys. zt brutto, bedzie zwol-
niona z PIT, podczas gdy 27 latek znajdujacy sie
w trudniejszej sytuacji, o rocznych zarobkach
w wysokosci 27 tys. zl. brutto, bedzie musiat
odprowadzi¢ podatek dochodowy na dotychcza-
sowych zasadach. Ustawa nie stuzy zatem do-
pasowaniu poziomu obciazen daninami publicz-
nymi do zdolnosci platniczej podatnikéw {...)".
Nalezy takze zapytaé, dlaczego ustawodawca
nie zwalnia z podatku PIT wszystkich mlodych
podatnikéw. Beneficjentami nie beda np. mto-
dzi tworcy, zatrudniani na podstawie umow
o dzielo, czy mlodzi przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza. Tym samym najbar-
dziej przedsiebiorcze oraz kreatywne jednostki
nie skorzystaja z nowej ulgi.
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Czy budzet na to stac?

Ustawa wiaze si¢ ze zmniejszeniem dochodéw
budzetowych. W Ocenie Skutkéw Regulacji
projektu zaklada sie zmniejszenie dochodéw
budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego o szacunkowsq kwote odpowied-
nio — 1,3 mld oraz — 1,1 mld zl. rocznie. O ile
budzet centralny udzwignie ten ciezar i bedzie
mial mozliwos¢ zrekompensowania utraconych
dochodéw, np. zwiekszeniem Sciagalnosci po-
datku VAT (mozna prognozowaé, ze znaczna
czes¢ pieniedzy, ktore pozostang w kieszeniach
mlodych, zostanie przeznaczona na konsump-
cje) o tyle w trudniejszej sytuacji znajdg sie sa-
morzady.

Skutki finansowe ustawy moga by¢ takze bar-
dziej dotkliwe niz zaktada sie w OSR. Ustawo-
dawca zakladajac niezrealizowane na skutek
ustawy dochody budzetowe nie dokonat aktu-
alizacji na podstawie ich rosnacej dynamiki.
Zalozono wiec stale, bazujace na roku 2019,
niezrealizowane wplywy z tytutu podatku PIT,
podczas gdy kazdego roku doswiadczamy ich
wzrostu (w okresie 2015-2018 o 33 proc.).

»Musimy dbaé o to, zeby ’ ,

w kazdym mozliwym aspekcie

2zycia spotecznego,

gospodarczego ludzie mtodzi

czuli, ze maja dobre,

poprawiajace sie perspektywy
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rozwoju osobistego i wejscia

w zycie zawodowe”.
Mateusz Morawiecki

Nalezy takze dodac, ze projekt ustawy pojawit
sie w czerwcu 2019 r. i nie byl znany w mo-
mencie ustalania budzetu centralnego, czy
budzetéow jednostek samorzadu terytorialne-
go pod koniec 2018 r. ZPP w swojej ocenie
ustawy stwierdza, ze ,oznacza to, ze zaréwno
budzet centralny, jak i j.s.t., opracowujac pro-
gnoze dochodéw na rok biezacy, jak i Wielolet-
nie Plany Finansowe, nie uwzglednily przedto-
zonego projektu i jego efektéw finansowych.
Wplynaé to moze na zwigkszenie zadluzenia
publicznego, czy nie zrealizowanie zaktada-
nych inwestycji publicznych.”

Potrzebne rozwiazania
systemowe

Przedlozony projekt moze obnizy¢ wysokosé
klina podatkowego w Polsce, jednak ustawa
ma charakter punktowy. Polski system opodat-
kowania pracy wymaga systemowej reformy,
ktora po pierwsze, system uprosci, po drugie
w sposob gruntowny wplynie na zwiekszenie
dochodu rozporzadzalnego kazdego Polaka,
a po trzecie, w konsekwencji zmniejszy szarg
strefe na rynku pracy.

Projekt ustawy nie rozwiazuje od lat sygnali-
zowanych probleméw rynku pracy.

Nie mozna réwniez nie zauwazy¢ trybu i mo-
mentu wprowadzenia ustawy. JesteSmy w roku
wyborczym, a projekt pojawit sie w trakcie kam-
panii. Nie byt uwzgledniany w prognozach jesz-
cze wiosna biezacego roku. Stanowi wiec swego
rodzaju pomyst wyborczy. Pomijajac ocene skut-
kow regulacji, pozostaje mie¢ nadzieje, ze tego
typu tryb wprowadzania istotnych projektow
nie znajdzie nasladowcéw w kolejnych rzadach.
Wplywatoby to na ostabienie kultury stanowie-
nia prawa i realizowania polityk publicznych.
Podsumowujac, z jednej strony projekt przy-
czyni sie do poprawy wybranych wskaznikow
i sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy. Nie
jest to jednak rozwiazanie czarno-biate. Nie
pozostanie ono bez wplywu na przedlozone
w powyzszym artykule aspekty. Ustawa niesie
ze soba ryzyka dla kultury stanowienia prawa
i projektowania systemu podatkowego, finanse
publiczne, czy nawet, whrew zalozeniom usta-
wodawcy — demografie. Nalezy takze spodzie-
wacé sie dyskusji co do jego konstytucyjnosci.
Z pewnoscia jednak sytuacja mtodych ludzi na
rynku pracy sie poprawia, co jest efektem do-
brej sytuacji makroekonomicznej. Pozostaje
mie¢ nadzieje, ze kolejne rozwiazania legisla-
cyjne beda temu sprzyjaé, a nie zaklocacé.
Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow kon-
sekwentnie rekomenduje wdrozenie przemysla-
nych rozwiazan systemowych, ktérych efek-
tem bedzie kompleksowe zmniejszenie klinu
podatkowego od pracy w Polsce. Lepiej sys-
temowo, niz punktowo. Jednak, gdy nie da
sie ulzy¢ wszystkim, pomézmy tym, ktérym
mozemy. Jednak opracowujmy owe projekty
w sposob bardziej odpowiedzialny.
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Od lokalnych inwestycji

do fuzji wielkich firm

Sytuacja pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, problemy szkot
branzowych, walka ze smogiem i konsekwencje dla regionu fuzji
waznego dla wojewodztwa przedsiebiorstwa z innym podmiotem — tym
w czerwcu zajmowaly sie Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego.

Krakow

Pracownicy wymiaru
sprawiedliwosci walcza
o wynagrodzenia

Niskie zarobki pracownikow sadownictwa i pro-
kuratury — to gléwny temat czerwcowego po-
siedzenia plenarnego Wojewddzkiej Rady Dia-
logu Spotecznego Wojewddztwa Matopolskiego.
Gos¢ Rady Katarzyna Bielarz, czlonek Krajo-
wej Rady Zwiazku Zawodowego Pracownikow
Wymiaru Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Pol-
skiej 1 przewodniczaca Rady Zaktadowej Zwigz-
ku Zawodowego Pracownikéw Wymiaru Spra-
wiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej przy Sa-
dzie Okregowym w Krakowie, przedstawita pre-
zentacje ilustrujaca sytuacje pracownikow wy-
miaru sprawiedliwo$ci w Polsce. Podkreslita,
ze istniejace obecnie Miasteczko przed gma-
chem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w War-
szawie to nie pierwszy ich protest. Pracownicy
sad6w i prokuratury — protokolanci, asystenci
sedziéw, sekretarze i inni zatrudnieni w wy-
miarze sprawiedliwosci od lat starajq sie zwré-
ci¢ uwage na niskie zarobki, przeciazenie pra-
ca i trudne warunki BHP, w jakich zdarza sie
im pracowaé. Przypomniala, ze od 5 lat w TK
czeka na rozpatrzenie wniosek o zbadanie zgod-
nosci z konstytucja i przepisami miedzynaro-
dowymi obowiazujacy w Polsce pracownikéow

Z raportow PIP wynika m.in.,

ze w pracownicy sqdow ”

bywaja mobbingowani, maja
tez ktopoty z wykorzystaniem

zaleglego urlopu
wypoczynkowego.

administracyjnych sadéw i prokuratury zakaz
strajku. — Dlatego pracownicy wymiaru spra-
wiedliwosci protestuja w ramach urlopu wypo-
czynkowego — mowita. Najwazniejsze ich postu-
laty to podniesienie zarobkow, wprowadzenie
ustawy o pracownikach sadow, poprawa wa-
runkéw BHP. Poinformowata, ze PiP przeprowa-
dza kontrole w sadach a ze wstepnych raportow
wynika m.in., ze w sadach wystepuje mobbing
i klopoty z wykorzystaniem zaleglego urlopu
wypoczynkowego. Warunki pracy i placy spra-
wiaja, ze w wymiarze sprawiedliwosci brakuje
pracownikéw. Jako przyklad podata opubliko-
wane na forach spolecznosciowych pismo wice-
ministra sprawiedliwosci Michala Wéjcika, kto-
ry przypomina dyrektorom sadéw apelacyjnych,
ze ,z uwagi na niewystarczajacy odzew kandy-
datéw z rynku pracy” moga zatrudnia¢ osoby,
ktore pracowaly w sadach lub w prokuraturze
i przeszly na rente albo emeryture.

Ponadto Rada z zmienita sktady osobowe ze-
spoléw problemowych i zapoznala sie z sta-
nowiskiem przygotowanym przez jeden z nich
W sprawie zagrozenia zatrzymania stalowni
i wielkiego pieca w krakowskim oddziale Arce-
lorMittal Poland S.A.

Fot. UNWWM
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Kielce
O subwencji dla szkol
branzowych

Obrady WRDS w Kielcach zdominowala na-
tomiast sprawa lokalizacji nowej siedziby Na-
rodowego Funduszu Zdrowia w stolicy woj.
Swietokrzyskiego. Jak poinformowata wice-
marszalek wojewodztwa Renata Janik biuro-
wiec NFZ stanie na dzialce nalezacej do sa-
morzadu wojewodztwa. A dzigki porozumieniu
z miastem zarzad wojewddztwa przystapi do
budowy nowej siedziby Swietokrzyskiego Cen-
trum Innowacji i Transferu Technologii, kté-
re ma by¢ wsparciem i zapleczem kieleckich
uczelni.

20

Strona spoleczna swietokrzyskiej WRDS przy-
jeta ponadto stanowisko przedstawione przez
przedstawicielke Konfederacji Lewiatan w spra-
wie projektu ustawy o zmianie ustawy o podat-
ku od towaréw i ustug oraz ustawy — Ordyna-
cja podatkowa, w zakresie zwigkszenia stawki
podatku VAT na nektary i napoje zawierajace
co najmniej 20 proc. soku owocowego lub wa-
rzywnego. — Skutkiem podniesienia stawki VAT
na te napoje bedzie wzrost ich ceny detaliczne;j
i w konsekwencji spadek sprzedazy tych pro-
duktow. Decyzja ta uderzy w interesy polskiego
sadownictwa, a region Swietokrzyski ma wielo-
letnie tradycje sadownicze — podkreslata repre-
zentantka pracodawcow. Natomiast jednogto-
$nie uchwalono stanowisko w sprawie reko-
mendacji na rzecz przyjecia zmian w subwencji
oswiatowej, wynikajacej z rozporzadzenia mini-

stra edukacji w sprawie sposobu podzialu cze-
§ci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2019. Rada
zwraca uwage na niskg subwencje oSwiatowa
dla uczniéw branzowych szkot I stopnia, beda-
cych mlodocianymi pracownikami realizujacy-
mi praktyczna nauke zawodu u pracodawcy.
- Szkoly branzowe, ktére przyjmuja uczniow
i kieruja ich na praktyczna nauke we wlasnych
warsztatach otrzymuja subwencje wskaznikiem
0,24. Tego typu szkola przyjmujac ucznia, ktory
praktyczna nauke zawodu realizuje u praco-
dawcy, otrzymuje subwencje wskaznikiem 0,08
- méwit przedstawiciel ZRP. — Z tego wynika,
ze szkoly branzowe z punktu widzenia eko-
nomicznego nie sa zainteresowane przyjmowa-
niem uczniéw odbywajacych praktyczng nauke
u pracodawcow — podsumowat.

Na zakonczenie obrad podjeta zostala uchwa-
ta w sprawie przyjecia przewodnictwa w WRDS
przez wojewode Swietokrzyskiego.

Katowice
»Czyste powietrze”
do modyfikacji

Gosciem WRDS wojewodztwa $laskiego byt
Piotr Wozny, pelnomocnika Prezesa Rady Mi-
nistrow do spraw programu ,Czyste Powie-
trze”. Program ten byl bowiem jednym z tema-
tow posiedzenia plenarnego Rady. W Katowi-
cach dyskutowano wiec i o mozliwosciach rza-
dowego programu, i o problemie niskiej emisji
w wojewodztwie, zagrozeniu dla zdrowia i zycia
mieszkancow, jakie ono powoduje oraz syste-
mowych rozwiazaniach walki ze smogiem. Swo-
je propozycje modyfikacji programu Rada za-
warta w przyjetym stanowisku. Zdaniem WRDS
w programie powinny by¢ zwiekszone kwoty
kosztow kwalifikowanych wynikajacych z przy-
taczenia doméw jednorodzinnych do sieci cie-
plowniczych, nalezy tez uwzgledni¢ w nim
mozliwo$¢ dofinansowania zakupu elektro-
filtréw kominowych, jako tanszej alternatywy
wymiany calej instalacji grzewczej. Ponadto
nalezy zmodyfikowaé kryteria dochodowe gos-
podarstw domowych, decydujace o poziomie
dofinansowania (zdaniem Rady sa one zbyt
restrykcyjne) i wykresli¢ z programu zapisy dys-
kryminujace nowoczesne kotly weglowe piatej



generacji w budownictwie indywidualnym. Jak
podkreslano, nie ma to uzasadnienia ani eko-
nomicznego, ani ekologicznego, a ,promuje im-
portowany gaz kosztem wegla wydobywanego
w polskich kopalniach”.

Podczas dyskusji podkreslano, ze jednym z naj-
bardziej skutecznych metod walki z niska
emisja jest rozwdj ciepla systemowego i koge-
neracji energii elektrycznej i cieplnej, co jest
tez wpisane w Programie dla Slaska, ktérego to
programu WRDS byta inicjatorka. Znalazlo to
odbicie w stanowisku, w ktérym podkresla sie,
iz wojewddztwo Slaskie, ze wzgledu na rozbu-
dowang infrastrukture i gesto$é zaludnienia,
jest najlepszym miejscem na lokowanie takich
inwestycji. Drugim tematem obrad w Kato-
wicach omawianym na wniosek NSZZ Soli-
darnosé, Business Centre Club oraz Zwiaz-
ku Pracodawcow Przemystu Hutniczego (Pra-
codawcy RP) byla gospodarka o obiegu za-
mknietym (GOZ), czyli koncepcja zmierzajaca
do racjonalnego wykorzystania zasobow oraz
ograniczenia negatywnego oddzialywania na
Srodowisko poprzez tworzenie zamknietej pe-
tli procesow, w ktérej powstajace odpady trak-
towane sa jako surowce w kolejnych etapach
produkcyjnych. Podkreslano, ze GOZ moze
by¢ szansa dla dtugofalowego, stabilnego i zréw-
nowazonego rozwoju hutnictwa w Polsce. Wa-
runkiem jest racjonalne wdrozenie europej-
skich zalozen GOZ do polskiego porzadku
prawnego.

Gdarnsk
Prezesi na dywaniku Rady

Nadzwyczajne posiedzenie pomorskiej WRDS
poswiecone bylo tylko jednemu tematowi — fu-
zji PKN Orlen z Grupa Lotos. Niepokéj Rady
wynika - jak méwiono podczas obrad - z tego,
ze Lotos jest bardzo zaangazowany w zycie
gospodarcze i spoleczne regionu. Fuzja rodzi
zas§ obawy o poziom tego zaangazowania. — Nie
moze by¢ tak, ze gdy jakas dziatalnos¢ bedzie
miata w nazwie np. Sopot, to nie bedzie mogta
liczy¢ juz na wsparcie ze strony Lotosu — mo6-
wili cztonkowie WRDS. Obecny na obradach
prezes Orlenu Daniel Obajtek starat sie roz-
wiac tego typu obawy. — W zadnym wypadku
to polaczenie nie jest aspiracja do eliminowa-
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nia Grupy Lotos - zapewnil. Mowit tez, ze po-
datki ptacone przez Lotos, ktérego siedziba
pozostanie w Gdansku, nadal beda zasilaly
region. — Poziom podatkéw bedzie jeszcze wiek-
szy, bo jednym z celow konsolidacji spétek
jest ich rozw6j — thumaczyt. Zapewnit, ze kon-
solidacja nie spowoduje utraty miejsc pracy.
Powolywat sie przy tym na wczesniejsze prze-
jecia Orlenu - np. spélek takich jak Unipetrol,
Anwil Wioctawek czy Mozejki. - Tym firmom
to si¢ oplacito — podkreslil. Wyjasnil, ze struk-
tura transakcji przewiduje, iz Grupa Lotos
zostanie spotka zalezng Orlenu, ale zachowu-
jac odrebnos¢ prawna. - W zadnym wypadku
nie chcemy i nie bedziemy ograniczac¢ korzysci
dla regionu. I odnosi si¢ to zar6wno do Gdan-
ska, jak i Plocka — akcentowat. Podkreslat, ze
fuzja to decyzja biznesowa, zwigzana z bezpie-
czenstwem panstwa.

Fot. Pomorska WRDS

Czlonkowie Rady mowili, ze ich niepokéj bu-
dzit brak konkretnych informacji od obu
spotek. — Mamy ograniczona mozliwos¢ prze-
kazania pewnych informacji, bo Orlen i Lotos
to spotki akeyjne — wyjasniali przedstawiciele
obu firm. Mateusz Bonca, prezes Lotosu,
réwniez obecny na obradach, tez ttumaczyt
fuzje interesem ekonomicznym wlasciciela,
czyli Skarbu Panstwa. — W pewnych bizne-
sach skala ma znaczenie i tutaj jest i mozli-
wo$¢ dziatania Lotosu niezaleznie i wspélnie.
Natomiast w dtugim okresie rzeczywiscie po-
taczone podmioty maja duzo wigksza site in-
westycyjna, ktora nalezy wykorzysta¢ — mo-
wil. (ez)
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Pieciu nowych
czlonkow w Radzie

Dialogu Spolecznego

W Patacu Prezydenckim 27 czerwca

2019 r. odbytla sie uroczystosc
powotania do sktadu Rady nowych
czlonkow strony rzadowej oraz
nowego czlonka z ramienia Forum

Zwiazkow Zawodowych. Jak mowit prezydent Andrzej Duda, nie ma
zadnych watpliwosci co do ich kwalifikacji do zasiadania w RDS.
Wyrazit tez nadzieje na dobra wspolprace.

yRada to gremium, ktére powinno szukaé naj-
lepszych, zréwnowazonych rozwiazan” - po-
wiedzial Andrzej Duda. I dodal, ze jest przeko-
nany, iz taka wlasnie praca ,nadal bedzie pro-
wadzona w tym gremium”. Podkreslal, ze no-
wo wybrani do Rady ministrowie nie tylko maja
kompetencje ,do prowadzenia spraw mini-
sterstw i kierowania nimi” ale takze do prowa-
dzenia dialogu, co jest zwiazane ,ze spokojna
rozmowa, umiejetnoscia wyshuchania drugiego
czlowieka i wszystkich argumentéw, a takze
przedstawienia wlasnych”.

Nominacje do RDS otrzymali: minister rodziny,
pracy i polityki spolecznej Bozena Borys-Szopa,
minister spraw wewnetrznych i administracji
Elzbieta Witek, minister finanséw Marian Ba-
nas i minister edukacji narodowej Dariusz
Piontkowski. Minister Bozena Borys-Szopa za-
stapita minister Elzbiete Rafalska, minister
Elzbieta Witek — ministra Joachima Brudzin-
skiego, minister Marian Banas — minister Tere-
se Czerwinska za$ minister Piontkowski — mi-
nister Anne Zalewska. Poza minister Teresa
Czerwinska, wszyscy pozostali byli juz czlonko-
wie Rady zostali wybrani do Europarlamentu.
Prezydent w sktad RDS powotlat réwniez repre-
zentanta Forum Zwiazkéow Zawodowych Jana
Przywoznego. Zastapit on na tym stanowi-
sku zmarlego 23 kwietnia br. przewodniczace-
go Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracowni-
kow PKP i wiceprzewodniczacego FZZ Stanista-
wa Stolorza.

Minister rodziny zostala jednoczesnie wice-
przewodniczaca RDS, reprezentujaca w kie-
rownictwie Rady strone rzadowa.

- Wierze w to, ze bedzie nam si¢ dobrze pra-
cowalo nadal w tych wszystkich sprawach,
ktore sa przeciez tak wazne nie tylko spotecz-
nie, ale réwniez panstwowo — moéwit prezy-
dent podczas uroczysto$ci mianowania no-
wych czlonkéw RDS.

- Wszystko to czynimy po to, zeby Polska mo-
gla sie lepiej rozwijaé, zeby naszemu spote-
czenstwu lepiej sie zylo, aby wszystkie ele-
menty funkcjonowania naszego panstwa byly
wywazone i zréwnowazone — zaznaczyl An-
drzej Duda.

Wskazal, ze ,najwazniejszym elementem Ra-
dy jest dialog”. Zauwazyl, ze ,bardzo trudnych
probleméw do zalatwienia jest co niemiara”
i wraz z rozwojem Polski pojawiaja si¢ nowe.
— Wracamy tez do wielu probleméw, ktére
zostaly pozostawione przez poprzednikow.
Trzeba sie nad nimi pochyli¢, a nastepnie
szukac jak najlepszego rozwiazania — dodat
prezydent.

Nowi czlonkowie RDS juz rozpoczeli prace
w tym gremium. Przed nami kolejna nomina-
cja nowego cztonka RDS z ramienia OPZZ,
ktory zastapi zmarlego 24 maja przewodnicza-
cego tej organizacji Jana Guza. 1 lipca 2019 .
odbyta sie uroczystosé nadania Sali F w Cen-
trum Partnerstwa Spotecznego Dialog jego
imienia. (ag)
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Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spolecznego

Forum Edukacyjne

i reformowanie ochrony zdrowia

Zmiany w edukacji, w tym pomyst powolania kolejnego ,okraglego
stohu” czy reforma ochrony zdrowia zwigzana rowniez z utworzeniem
kompletnej bazy danych — to czesc¢ tematow podjetych na posiedzeniu
plenarnym Rady Dialogu Spolecznego, ktore odbylo sie 1 lipca.

Na posiedzeniu strone rzadowa reprezentowa-
li: Bozena Borys-Szopa - minister rodziny,
pracy i polityki spotecznej, Jerzy Kwiecinski —
minister inwestycji i rozwoju, Stanistaw Szwed
- sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Jarostaw Zielinski
- sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Tomasz Robaczyn-
ski — podsekretarz stanu w Ministerstwie Fi-
nans6w, Maciej Kopeé - podsekretarz stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej oraz Ta-
deusz Skobel — podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Energii.

Edukacja wymaga
dalszych rozmow

Na poczatku spotkania Stawomir Broniarz,
prezes Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, wcho-
dzacego w sktad OPZZ, przedstawil propo-
zycje uchwaly w sprawie tzw. okragtego stotu
na temat edukacji, ktéry miatby obradowac
w RDS z udziatem partneréw spotecznych.
Chodzi o powotanie Forum Edukacyjnego,
w sktad ktérego wchodzityby zespoly zajmuja-
ce sie rozmaitymi problemami z zakresu edu-
kacji. Uczestnikami Forum byliby zwiazkow-
cy, pracodawcy, strona rzadowa, ale takze
przedstawiciele samorzadu, eksperci. Nie prze-
widziano natomiast udziatu rodzicow. W swo-
ich pracach bratoby ono pod uwage rozwiaza-
nia wypracowane przez Okragly Stot zwolany
wczesniej przez premiera. Podwyzka wynagro-
dzen nauczycieli bytaby tylko jednym z te-
matéw dyskusji. Wedtug pracodawcéw no-
wym i bardzo istotnym tematem powinno by¢
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ksztalcenie zawodowe, ktore bedzie wyzwa-
niem na kolejne miesigce i lata.

Watpliwosci w sprawach
formalnych

Henryk Nakonieczny, czlonek prezydium KK
NSZZ Solidarnos¢ stwierdzil, ze uchwata zo-
stala przygotowana z naruszeniem zasad dia-
logu spotecznego i ustawa o RDS. Jak wyja-
$nial szczegélowo Mateusz Szymanski, sekre-
tarz RDS z ramienia Solidarnosci, cho¢ uchwa-
ta faktycznie dotyczy waznej sprawy o charak-
terze spolecznym i gospodarczym, ktora mo-
glaby sie zaja¢ Rada Dialogu, to jednak przede
wszystkim powinna ona spetniaé¢ wszelkie wy-
mogi proceduralne. Kluczowa kwestig jest zas
to, ze powinna miec¢ charakter tréjstronny,
a wiec uwzglednia¢ uczestnictwo strony rza-
dowej. Jesli chodzi o kwestie organizacyjne,
przekazywania uchwaly z Rady do zespotu, to
powinno to by¢ przedmiotem decyzji prezy-
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dium Rady, do ktorego naleza wszystkie trzy
strony dialogu spotecznego. Mowit tez, ze prze-
wodniczaca RDS sama podjeta decyzje, zeby
przekazac dyskusje o uchwale do zespotu ds.
ustug publicznych.

pracowania porozumienia”. Wedtug zwigzkéw
i pracodawcow ujawnit on ,niesprawnos¢ or-
ganow panstwa w rozwigzywaniu nabrzmiatych
probleméw spotecznych, poglebiajaca petryfi-
kacje struktur i programéw edukacji, zaktocit
takze funkcjonowanie wielu polskich rodzin —
rodzicéw i ich dzieci”.

~Jako spoteczenstwo wspdlnie dotarliSmy do
miejsca i czasu, kiedy w zdecydowany sposob
nalezy domagac sie wypracowania i niezwlocz-

Partnerzy spoteczni zwrocili
sie do prezydenta Andrzeja
Dudy o objecie patronatem

prac nad przygotowaniem
zmian w edukacji. Ich

zdaniem najlepsza droga do

opracowania takiego
programu jest partnerski

dialog na forum Rady Dialogu

24

Spotlecznego.

Zastrzezen tych nie podzielili inni partnerzy
spoteczni, a przewodniczaca RDS Dorota Gar-
dias (przewodniczaca Forum Zwiazkéw Zawo-
dowych) przypomniata, ze strajk nauczycieli
sie nie zakonczyt i nadal istnieje niebezpie-
czenstwo, ze zostanie wznowiony we wrzes-
niu. W tym miejscu Stawomir Broniarz dodal,
ze ,obstrukcja ze strony Solidarnosci nie po-
prawia sytuacji w oSwiacie”. Wedtug Andrzeja
Radzikowskiego, wiceprzewodniczacego OPZZ,
priorytetem powinno by¢ poszukiwanie w tej
sytuacji konsensusu.

Ostatecznie uchwala zostata przyjeta. Przed-
stawiciele NSZZ Solidarnosc¢ nie wzieli jednak
udzialu w jej glosowaniu.

Niepokdj zwiazany
z kryzysem

Na wstepie uchwaly ,w sprawie przedtuzaja-
cego sie kryzysu spolecznego w zwiazku z sy-
tuacja w o§wiacie” czytamy, ze strona spotecz-
na Rady wyraza swoj ,gleboki niepokéj prze-
dtuzajacym sie¢ kryzysem spoleczno-instytu-
cjonalnym w zwiazku z sytuacja w polskiej
oswiacie; legalnie prowadzony strajk nauczy-
cieli i pracownikoéw niepedagogicznych, do-
magajacych sie¢ godziwego wynagrodzenia za
swoja prace, tak istotna dla naszej wspélnej
przysztosci — nie doprowadzil, niestety, do wy-

nego przystapienia do realizacji konstruktyw-
nego, a nie deklaratywnego czy tez pospiesz-
nego, programu systemowej naprawy oswiaty
i rozwiazania nie tylko problemu wynagro-
dzen nauczycieli i pracownikow niebedacych
nauczycielami, ale w szerszym kontekscie funk-
cjonowania i przyszlosci systemu edukacji.
JesteSmy zdania, iz program zmian powinien
by¢ madra i racjonalna odpowiedzia na klu-
czowe wyzwania cywilizacyjne i oczekiwania
spoleczne oraz wyzwania gospodarcze wobec
systemu edukacji, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu problemu warunkéw pracy i placy
srodowiska nauczycielskiego” - napisano
w uchwale.

Wedtug partneréw spotecznych, najlepsza dro-
ga do opracowania takiego programu jest
ypartnerski dialog na forum Rady Dialogu
Spotecznego, z jak najszerszym wykorzysta-
niem wiedzy i zaangazowania wszystkich $ro-
dowisk, organéw i instytucji panstwa oraz or-
ganizacji zainteresowanych przyszitoscia pol-
skiej edukacji — nauczycieli, rzadu RP, insty-



Wzrost finansowania ’,

ochrony zdrowia do 6 proc.
PKB w formule planowanej
przez rzad pozwoli na
utrzymanie poziomu
obecnego, ale w niewielkim
stopniu przyczyni sie

do poprawy sytuacji

w ochronie zdrowia w Polsce
- uwazajq partnerzy
spoteczni RDS.

tucji eksperckich, organizacji pozarzadowych,
samorzadow i przedsiebiorcow, zwigzkow za-
wodowych a takze rodzicow”. Dlatego zwraca-
ja sie do prezydenta Andrzeja Dudy o objecie
patronatem prac nad przygotowaniem zmian
w edukacji a do przewodniczacej RDS o po-
wierzenie zespolowi problemowemu ds. ustug
publicznych zadania opracowania wstepnej
koncepcji organizacyjnej i merytorycznej, kto-
ra bedzie wskazywac uczestnikow dialogu,
zawiera¢ szczegélowy harmonogram prac, kto-
rych final powinien nastapi¢ najpézniej we
wrzesniu 2019 r.

Na koncu uchwaly pojawil sie istotny apel
,0 powstrzymanie sie¢ od jakichkolwiek akcji

W RADZIE DIALOGU SPOLECZNEGO

protestacyjnych i strajkowych w okresie prze-
znaczonym na prace koncepcyjne”.

»Mapa drogowa”
wazna dla szpitali i pacjentow

Drugi podjety na posiedzeniu plenarnym RDS
temat dotyczyl podsumowania posiedzen ze-
spotu problemowego ds. ochrony zdrowia.
Kierujacy nim Lubomir Jurczak z Business
Centre Club moéwil, ze trudno przedstawic
dtugoterminowe symulacje dotyczace sytu-
acji w polskiej ochronie zdrowia w kontekscie
informatyzacji tego systemu i zbierania da-
nych. Wyrazit potrzebe wprowadzenia map
potrzeb wedtug jakich powinna odbywac sie
reforma w ochronie zdrowia, zasad jej finan-
sowania.

Uchwala w pt. ,W sprawie finansowania ochro-
ny zdrowia” zostala przyjeta. Napisano w niej,
ze ,wzrost finansowania w ochronie zdrowia
do 6 proc. PKB w formule planowanej przez
rzad prawdopodobnie zréwnowazy prognozo-
wany przyrost popytu na §wiadczenia w ochro-
nie zdrowia i oczekiwany wzrost wynagro-
dzen, ale trudno jest zakladac¢, ze uzupeini
istniejaca juz luke - pozwoli na utrzymanie
poziomu obecnego, ale w niewielkim stopniu
przyczyni sie do poprawy sytuacji w ochro-
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Fot. CPS ,,Dialog”

nie zdrowia w Polsce”. W opinii partneréw
spotecznych zakladany wzrost finansowania
jest uzalezniony od spelnienia zalozen zwia-
zanych ze wzrostem gospodarczym. Tymcza-
sem Srednioterminowe projekcje finansowe
w ochronie zdrowia ,sa prawdopodobnie nie-
wystarczajace i oparte o dane w duzym stop-
niu niepewne”. Dlatego strona spoteczna Rady
Dialogu Spolecznego wnioskuje o: przedsta-
wienie planéw dzialania rzadu i finansowa-
nia ochrony zdrowia w perspektywie 6 lat
W powiazaniu z przewidywanymi potrzeba-
mi w sposob prezentujacy przyjete zalozenia
operacyjne oraz plan legislacyjny, a takze
o przedstawienie alternatywnego scenariusza
i planu dzialan uwzgledniajacego prawdopo-
dobne spowolnienie gospodarcze i wynikaja-
ce z niego zmniejszenie dynamiki wzrostu
PKB ponizej poziomu zaktadanego przez rzad
w celu ustanowienia prawdopodobnej prze-
strzeni operacyjnej dla dzialan w ochronie
zdrowia.

Potrzebna kompletna
baza danych

Partnerzy spoteczni wystapili rowniez z apelem
o podjecie prac nad inicjatywami istotnymi dla
LZwiekszenia bazy wiedzy na temat funkcjono-

wania ochrony zdrowia oraz poprawy efek-
tywnosci wykorzystania sSrodkow w ochronie
zdrowia”. Ma to dotyczy¢ w szczegolnosci: przed-
stawienia i przyjecia docelowego planu sys-
temowego podejscia do zasobow informacji
gromadzonych w publicznych bazach danych,
glownie Narodowego Funduszu Zdrowia, i ich
lepszego wykorzystania; skoordynowanego
wsparcia budowy docelowej postaci rejestrow
Kklinicznych opartych lub co najmniej synchro-
nizowanych z danymi gromadzonymi w zaso-
bach rozliczeniowych ptatnika; przywrécenia
prac nad ustawa o jakosci i bezpieczenstwie
w ochronie zdrowia; opracowania i ogloszenia
zalecen postepowania diagnostyczno-lecznicze-
go w onkologii i katalogu miernikéw jakosci,
jako przyktadowego obszaru prawidlowego za-
rzadzania w ochronie zdrowia wymagajacego
uregulowania w trybie szczegélnie pilnym.

Kwkk

Poniewaz wszystkie tematy omawiane na po-
siedzeniu plenarnym RDS z 1 lipca sa istotne,
tak ze spolecznego, jak gospodarczego punktu
widzenia, i poswiecono im wiele czasu pod-
czas debaty, w niniejszym tekscie omowione
zostaly dwa pierwsze. Kolejne przedstawimy
w lipcowym numerze miesiecznika ,Dialog -
w Centrum i Regionach”. (ag)
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Przymiarki do budzetu,
PiT dla mlodych ... i upaly

Oszczedzanie na emeryture
i starania o pomostowki

Dyskusja w sprawie przeniesienia Srodkow
z OFE na Indywidualne Konta Emerytalne
oraz kontynuacja dyskusji w sprawie wniosku
OPZZ dotyczacego zakwalifikowania zawodu
straznika miejskiego jako formacji umundu-
rowanej, w ktoérej wykonuje sie prace o szcze-
golnym charakterze, byly przedmiotem posie-
dzenia Zespotu Problemowego ds. Ubezpieczen
Spotecznych RDS z 7 czerwca.

Fot. gP§ »Dialog”

Jak wyjasnial w debacie poswieconej likwida-
cji OFE prezes Polskiego Funduszu Rozwoju
Pawel Borys, przeniesienie srodkéw z otwar-
tych funduszy emerytalnych na indywidualne
konta emerytalne stanowi realizacje zapisow
yPlanu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”.
Chodzi przy tym o zwigkszenie bezpieczen-
stwa finansowego Polakéw i wzmocnienie sys-
temu emerytalnego, poprzez utworzenie filara
kapitalowego tego systemu. Przypomnial, ze
powszechne towarzystwa emerytalne (PTE),
zarzadzajace OFE, przeksztalca sie w towa-
rzystwa funduszy inwestycyjnych (TFI), zas
OFE stana sie specjalistycznymi funduszami
inwestycyjnymi otwartymi (SFIO). 100 proc.
aktywow netto OFE zostanie przekazanych na

indywidualne konta emerytalne (IKE) prowa-
dzone przez TFI, ktére beda dziedziczone.

Stare Indywidualne
Konta Emerytalne (IKE),

istniejace dotychczas, i nowe,

zwigzane z przeniesieniem

,’ srodkow z OFE, bedzie mozna

taczyc.

Matgorzata Jarosinska-Jedynak - podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwo-
ju poinformowata, ze ministerstwo przestalo
projekt do konsultacji spolecznych i czeka na
opinie partneréw spotecznych.

Ograniczone w czasie
dysponowanie Srodkami
z IKE

Partnerzy spoleczni chcieli wiedzieé¢, jak be-
da inwestowane Srodki przekazane na IKE, na
ile beda bezpieczne, jaki ich procent zostanie
zainwestowany na gietdzie. Zastanawiano si¢
nad polityka inwestycyjna PFR oraz tym, ile
bedzie otrzymywal za zarzadzanie takze wte-
dy, gdyby przynosito ono straty. Pawel Borys
zapewnial, ze chodzi o efektywne zarzadzanie
Srodkami. Podawal, ze na §wiecie ok. 55 proc.
funduszy tego typu jesz zarzadzanie aktyw-
nie, reszta pasywnie. To pierwsze wymaga
jednak szczegélnych kompetencji, przygoto-
wania projektéw infrastrukturalnych, jest tez
dlugotrwate, a przez to drozsze. W jego opi-
nii, obecne rozwigzanie wymaga zastanowie-
nia i wrecz zwiekszenia kosztow zarzadzania
w tym aspekcie.

Pojawily sie tez ze strony pracodawcow i zwiaz-
kowcow watpliwosci co do prywatnego cha-
rakteru Srodkéw z IKE. Wskazywali, ze nie
beda one w pelni prywatne, skoro nie bedzie
mozna swobodnie dysponowac¢ nimi w do-
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wolnym momencie. Pojawialy si¢ twierdzenia
o ,my$leniu za obywatela”.

Ograniczenie w dysponowaniu pieniedzmi
zgromadzonymi na IKE potwierdzita wicemi-
nister Jasinska-Jedynak dodajac, ze ,pry-
watno$¢ Ssrodkéow uzewnetrzni sie dopiero
z osiagnieciem wieku emerytalnego”. Zauwa-
zyla przy tym, ze inne rozwiazanie moglyby
by¢ zbyt niebezpieczne dla gieldy, a w efekcie
takze dla wartosci §rodkéw gromadzonych na
przyszite emerytury. Gdyby bowiem w tym sa-
mym momencie znaczna grupa uczestnikow
zdecydowatla sie na wybranie pieniedzy z IKE,
wowczas wartos¢ oszczedno$ci znacznie by
spadta.

grup objetych prawem
do emerytur pomostowych
byty analizy medyczne

Podstawaq do wskazania , ’

i rekomendacje specjalistow
z zakresu medycyny pracy..

Przedstawiciele organizacji pracodawcow prze-
strzegali, ze ok. 20 proc. cztonkéw, tj. ok. 3-
-3,5 mln os6b moze zdecydowaé sie na prze-
niesienie Srodkow do ZUS, a nie na IKE, bo
taka mozliwo§¢ réwniez istnieje. Ich zdaniem
byltoby to réwniez duzym wyzwaniem organi-
zacyjnym dla PTE, aby przyjac¢ i odpowiednio
przetransferowaé tak duza liczbe deklaracji.
Zaproponowali zatem, aby to moze ZUS zajal
sie ta kwestia, a nie PTE.

Wedlug pracodawcow nie ma tez gwarancji, ze
za 10 czy 20 lat charakter zgromadzonych na
IKE srodkéw zostanie zmieniony, bo np. oka-
ze sie, ze sa one potrzebne budzetowi pan-
stwa. Dojdzie wtedy do zmiany przepiséw moca
decyzji politycznej, tak jak to miato miejsce
w wypadu OFE.

Podczas dyskusji podana zostata istotna in-
formacja, ze tzw. stare IKE, istniejace dotych-
czas, i nowe, zwiazane z przeniesieniem $rod-
kéw z OFE bedzie mozna laczyc.

Na posiedzeniu zespotu rozmawiano réwniez
o przysztosci Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej, ktory ma by¢ przeniesiony pod zarzad
PFR.

Straznicy walcza o pomostowki

Drugim tematem dyskusji byly emerytury po-
mostowe dla straznikéw miejskich. Jak przy-
pominat Bogdan Grzybowski z OPZZ, Central-
ny Instytut Ochrony Pracy stwierdzil, ze straz
miejska i gminna zostaly utworzone w celu
ochrony porzadku miejskiego a nie publicz-
nego, co automatycznie wyklucza wiaczenie
pracy wykonywanej przez straznikéw do prac
o szczegblnym charakterze. Jednak do zadan
tej strazy nalezy ochrona spokoju i porzadku
w miejscach publicznych, a z tego wynika
wprost kryterium bezpieczenstwa. Problem
dotyczy 8,5 tys. pracownikow strazy miejskiej
z calego kraju.

Zwiazkowcy ze strazy miejskiej argumentowa-
li, ze praca straznikéw miejskich ma ogromne
znaczenie dla obywateli. Nie zostala ona mimo
to uwzgledniona w katalogu prac o szczegdl-
nym charakterze i jest to btad, gdyz sam usta-
wodawca zawart dla tej formacji obowiazek
stuzby panstwu i ochrony bezpieczenstwa lu-
dzi. Skladajq oni zreszta odpowiednie §lubo-
wanie. Ocena ryzyka zawodowego straznikow
wskazuje zagrozenia pokrewne Policji. Maja
prawo do uzywania broni, zajmuja sie osoba-
mi agresywnymi i sa narazeni na zamachy na
swoje zycie i zdrowie. Przechodzg tez specjal-
ne badania psychologiczne. Straznicy wyja-
$niali, ze nie biegaja za babcia z pietruszka
i nie zajmuja sie wylacznie zakladaniem blo-
kad na kola samochodéow. Ich zadania sa
znacznie trudniejsze, jak cho¢by zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom podczas imprez
publicznych.

Réwniez zwiazkowcy reprezentujacy NSZZS
Solidarnosé twierdzili, ze s to nierzadko sytu-
acje zagrazajace zyciu i zdrowiu. Dlatego row-
niez opowiedzieli sie za wszczeciem procedury
legislacyjnej w sprawie przyznania straznikom
miejskim prawa do emerytury pomostowe;.
Wiceminister rodziny, pracy i polityki spolecz-
nej Marcin Zieleniecki zauwazyl, ze nalezy
bra¢ pod uwage orzeczenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, z ktoérego wynika, ze sa grupy
zawodowe, ktérych praca jest okreslona mia-
nem straznika, np. straznik parku, straz les-
na, lowiecka, ale to nie znaczy, ze wszyscy
wykonujq prace uprawniajace do emerytur



pomostowych. Dodal, ze gdyby mieli prawo
do emerytury pomostowej, to nie mogliby juz
wykonywac zadnej pracy zarobkowej. Wice-
minister przypomnial o wygasajacym charak-
terze emerytur pomostowych oraz o tym, ze
podstawa do wskazania grup nimi objetych
byly analizy medyczne i rekomendacje specja-
listéw z zakresu medycyny pracy. (ag)

O wodzie w upaly i godzinach
pracy w urzedach skarbowych

O godzinach pracy urzedéw skarbowych, zwlasz-
cza obshlugi interesantéw w okresie sktadania
zeznan podatkowych, o trybie naboréw do
pracy w KAS i zaopatrzeniu urzedéw w wode
podczas upatéw dyskutowano na posiedzeniu
Podzespolu ds. Krajowej Administracji Skar-
bowej RDS z 27 czerwca.

Reprezentanci zwigzkéw zawodowych przypo-
mnieli o zglaszanych przez pracownikow KAS
postulatach dotyczacych skrécenia czasu ob-
stugi interesantéw w urzedach skarbowych
w tzw. salach obshugi podatnika, w stosunku
do czasu pracy jednostek KAS oraz uelastycz-
nienia czasu ich pracy. Jednocze$nie zwro-
cili sie do przedstawicieli Ministerstwa Finan-
sOw o przygotowanie stanowiska resortu w tej
sprawie. Obecny na posiedzeniu wiceminister
finans6w Pawel Cybulski, wiceszef KAS, po-
informowal, ze problem zostanie poruszony
na lipcowej naradzie Szefa KAS z kadra kie-
rowniczg (m.in. dyrektorami Izb Administra-
cji Skarbowej). Zwrocit przy tym uwage, ze
o godzinach pracy decyduje ostatecznie pra-
codawca, czyli w tym przypadku dyrektorzy
Izb. O tym, jak istotna jest to sprawa swiad-
czyta dyskusja w kolejnym punkcie obrad,
w ktérym omawiano prace urzedéw skarbo-
wych w okresie sktadania zeznan podatko-
wych. Reprezentant Solidarnosci podkreslit,
ze czesto wowczas, korzystajac z wpisanego
w zakres czynno$ci pracownika obowigzku
wykonywania innych polecen przelozonych,
zleca si¢ dtugotrwale wykonywanie dodatko-
wych zadan. Tymczasem, akcentowal, zgodnie
z prawem ,taka dyspozycja ma mie¢ charak-
ter incydentalny, a nie dtugofalowy”. Przypo-
mnial, ze z opinii PIP wynika, ze sytuacje ta-
kie nalezy rozwiazywac formalnie np. poprzez
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oddelegowania pracownikéw do wykonywa-
nia innych zdan.

Elzbieta Lutow z Zwigzku Rzemiosta Polskiego
zapytala o opinie pracownikéw KAS na temat
elektronicznej formy sktadania zeznan podat-
kowych. Jej zdaniem niepotrzebnie zrezyg-
nowano z mozliwosci wypelniania zeznania
przez pracodawcoéw, bo ,problem zaczyna sie,
gdy trzeba co$ obliczyc¢”.

- Przekaz jest taki, ze skoro zeznanie sktada
sie przez internet, to urzednik ma mniej pra-
cy. A to wcale tego nie oznacza. Jest odwrot-
nie — méwita Joanna Tymianska z FZZ.
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- E-PIT to nie jest produkt doskonaly. Mamy
wiele uwag z urzedéw skarbowych. Wszystkie
uwagi i sugestie w tej sprawie sa analizowa-
ne przez ministerstwo w celu wyeliminowania
badz chociaz ograniczenia probleméw w la-
tach kolejnych. Chcemy ten system polep-
szac, zeby to bylo odciazenie dla pracownikow
i obywateli. Wiele tu jest do zrobienia. To
wszystko przed nami — powiedzial wicemini-
ster Cybulski. Dodatl, ze wedlug szacunkow
resortu ok. 80 proc. podatnikéw zaakcepto-
walo swoje zeznanie podatkowe. Poinformo-
wal, ze Polska jest w czotowce krajow europej-
skich, ktorych obywatele korzystaja z elektro-
nicznej formy rozliczania. — Ale pomimo coraz
wiekszych baz danych, coraz lepszych syste-
moéw, czlowiek jest potrzebny. Nie w samej
analityce lezy sukces naszego dzialania, ale
w ludziach, ktorzy wykorzystuja te systemy.
One za nas nic nie zrobia, czlowiek jest naj-
wazniejszym ogniwem - podkreslat.

DIALOG 6/2019

29



W ZESPOLACH PROBLEMOWYCH RDS

30

Podczas obrad okazalo sie, ze w wielu Izbach
Administracji Skarbowej podczas upaléw pro-
blemem byta woda do picia. A w izbie w Kato-
wicach woda byta reglamentowana. — Dyrek-
torzy izb mowia, ze na jej zakup nie maja pie-
niedzy — informowat Dominik Lach (NSZZ So-
lidarnos¢) i pytal, co zrobi ministerstwo, gdy
wplynie do niego wniosek o pieniadze na ten
cel. — Ministerstwo pieniedzy na to nie da, ale
maja na to Srodki dyrektorzy — odpowiedzia-
ta Anna Dlugosinska, zastepca dyrektora De-
partamentu Organizacji KAS, przypominajac,
ze zapewnienie wody zdatnej do spozycia w nie-
ograniczonej ilosci w zwigzku z panujacymi
upatami jest jednym z podstawowych obo-
wiazkow pracodawcy wynikajacym z przepi-
sow BHP. — Zbieramy dane na temat klimaty-
zacji pomieszczen — to jest problem na pozio-
mie ministerstwa. Chcemy chociaz niewielkie
kwoty z funduszu budowlanego przeznaczy¢
na klimatyzacje - dodata. Zastrzegta przy tym,
ze z uwagi na duze koszty zwiazane nie tylko
z samym zakupem i montazem urzadzen, ale
réowniez ich konserwacja, bedzie to proces dtu-
gofalowy. — Kazdy wniosek w tej sprawie zto-
zony przez gospodarza jednostki bedzie wziety
pod uwage — zapewniala.

Polska jest w czotowce
panstw europejskich,
ktorych obywatele

korzystaja z elektronicznej

formy rozliczania PIT.

Po raz kolejny wrdcita pod obrady podzespo-
tu sprawa uproszczonych naboréw wewnetrz-
nych w Izbach Administracji Skarbowej. W nie-
ktérych z nich byli funkcjonariusze, ktorzy
przez lata pemnili stuzbe w Stuzbie Celnej,
w trakcie ktorej byli caly czas oceniani, sa
traktowani tak, jak kandydaci z zewnatrz, czy-
li zobowiazani sa do udowadniana swojej przy-
datnosci do stuzby. Wiceminister Cybulski
obiecal, ze i to zagadnienie zostanie przedsta-
wione na naradzie kadry kierowniczej KAS.

Przedstawiciele MF poinformowali ponadto
0 rozpoczeciu prac zwiazanych z badaniem
obcigzenia praca w jednostkach KAS. Pilotaz

programu realizowanego przez firme zewnetrz-
na przeprowadzany jest w IAS (Izbach Admi-
nistracji Skarbowej) w Katowicach, Bydgosz-
czy i Lublinie. Zakoniczenie programu przewi-
dziane jest na koniec roku. (ez)

O zatrudnianiu
niepelnosprawnych
i Funduszu Pracy

Zatrudnienie osob niepelnosprawnych oraz
dysponowanie srodkami Funduszu Pracy to
tematy posiedzenia Zespolu Problemowego
ds. Polityki Gospodarczej i Rynku Pracy RDS
z 25 czerwca, ktoremu przewodniczyt prezy-
dent Pracodawcow RP Andrzej Malinowski.
W punkcie pierwszym posiedzenia Krzysztof
Rowinski, ekspert NSZZ Solidarnos¢, przed-
stawil wniosek podpisany przez przewodnicza-
cego Solidarnosci Piotra Dude dotyczacy za-
trudniania os6b niepetnosprawnych w Polsce.
Jak wyjasnial, praca niepelnosprawnych jest
dofinansowywana przez PFRON, ale wysokos¢
tych §rodkéw utrzymuje sie na poziomie nie-
zmienionym od 2014 r. Od tego czasu nie byly
one waloryzowane. Sytuacja PFRON jest do-
bra, czego nie mozna powiedzie¢ o wszystkich
zakladach, szczegoélnie pracy chronionej. Dla-
tego Solidarno$é zaproponowata zmiane zapi-
su o ich dofinansowaniu. Jak wyjasnial eks-
pert, budzet panstwa przekazuje obecnie do
PFRON od 5 lat 745 mln zt rocznie, a budzet
PFRON to tacznie ok. 5 mld zt. Solidarnos¢
chce zapisu, ktory zwiekszyltby te doptate o ok.
250 mln zt. To pozwoliloby na spelienie pozo-
stalych postulatéw Solidarnosci, do ktérych
nalezy np. wsparcie oséb ze specjalnymi scho-
rzeniami. Dzi§ doplata do zatrudnienia niepet-
nosprawnego pracownika to 600 zt. W opinii
zwiazku powinna by¢ zwiekszona o 300 zi.
Kolejne postulaty Solidarnosci dotycza wiek-
szego wsparcia trafiajacego konkretnie do pra-
cownikéw z niepelnosprawnosciami. Pracodaw-
ca dzi$ tworzy fundusz rehabilitacyjny, z ktére-
go finansowane sa np. zakupy wozkow, sprze-
tu, rehabilitacje. Chodzi o to, aby fundusz ten
byt wiekszy, przez co niepelnosprawni otrzy-
maja wieksze wsparcie.

Marian Sowinski z NSZZ Solidarnos¢ wyja-
$nil, ze dotychczas pracodawcy musza odpro-



wadza¢ 10 proc. sktadki na PFRON. Solidar-
nos¢ proponuje, aby te pieniadze u nich pozo-
staly, ale po to, zeby mogly by¢ przekazywa-
ne na pomoc indywidulang dla pracownikéw
z niepelnosprawnosciami. Do tego dotozyliby
sie jeszcze pracodawcy z wlasnej kieszeni.
Zygmunt Mierzejewski reprezentujacy OPZZ
poparl propozycje Solidarnosci przypomina-
jac, ze potrzebny jest systemowy dokument,
ktory bedzie dotyczyt calosci zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych w Polsce.

Propozycje Solidarnosci popart réwniez Krzysz-
tof Kosinski z Polskiej Organizacji Pracodaw-
cow Oso6b Niepelnosprawnych. Jak moéwil, za-
chety do zatrudniania niepetnosprawnych stop-
niowo stabna, wlasnie ze wzgledu na zbyt ni-
skie wsparcie finansowe. Wyjasnil, ze praco-
dawcy wykorzystuja pieniadze z PFRON na
programy rehabilitacji oraz na indywidualne
wsparcie swoich niepelnosprawnych pracow-
nikéw. W jego opinii zmiany proponowane przez
Solidarno$é nie beda zadnym utrudnieniem
w funkcjonowaniu pracodawcow.
Wiceminister rodziny, pracy i polityki spo-
tecznej Stanistaw Szwed mowil na posiedze-
niu zespolu, ze warto dyskutowac o propozycji
Solidarnosci, ale potrzebne jest szersze spoj-
rzenie, o ktéorym mowil Zygmunt Mierzejew-
ski. Zaznaczyt tez, ze jednak wszelkie dalsze
kroki sa uzaleznione od stanowiska minis-
tra finanséw, gdyz w gre wchodza pieniadze
z budzetu.

Uzgodniono, ze zostanie przygotowane wspol-
ne stanowisko strony spotecznej RDS, ktore
bedzie nastepnie przekazane wlasciwym re-
sortom. Istotne jest, aby przy zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej wnio-
ski zwiazkéw i pracodawcow byly wziete pod
uwage. Przedstawiciele resortu rodziny poin-
formowali, ze prace nad taka nowelizacja juz
trwaja.

W drugim punkcie omawiano wniosek organi-
zacji pracodawcow dotyczacy zmian w organi-
zacji i funkcjonowaniu Funduszu Pracy. ,Zalo-
zenia dzialan na rzecz uzyskania realnej kon-
troli partneréw spotecznych nad wydatkami
Funduszu Pracy”, bo tak zatytulowany jest
ten dokument, przedstawil prof. Jacek Mecina
z Konfederacji Lewiatan. Przypomniat, ze Fun-
dusz Pracy utworzony zostal w 1990 r. ze skta-
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dek pracodawcéw odprowadzanych od kazde-
go zatrudnionego w wysokosci 2,45 proc. pod-
stawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne. Regulowany jest on obecnie ustawg
+,O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy”, jako fundusz celowy, stuzacy realizacji
polityki rynku pracy. Fundusz Pracy finansuje
Swiadczenia obligatoryjne, do ktérych przede
wszystkim zalicza sie zasitki i $wiadczenia
przedemerytalne oraz aktywne formy przeciw-
dzialania bezrobociu. Jak piszqa w swoim sta-
nowisku pracodawcy, ,autonomia Funduszu
oraz wplyw na planowanie i wydatkowanie
Srodkow byl w poprzednich latach znacznie
ograniczony, a wydatki Funduszu Pracy prze-
znaczane sa w coraz wiekszym zakresie na
inne cele niz okreslone w ustawie”.

EEE-¢c

im. Andreeja Bacakowskiego
- -

Fot. CPS , Dialog”

,Obecnie plan Funduszu Pracy przygotowuje
Minister Pracy jako czes§é ustawy budzetowe;j,
za ktora odpowiada Minister Finanséw. Rola
partneréw spotecznych w zakresie planowa-
nia i wydatkowania srodkow FP jest znikoma
i sprowadza sie do okrojonych kompetencji
Rady Rynku Pracy. Zgodnie z art. 22.1. usta-
wy o promocji zatrudnienia, Rada Rynku
Pracy jest organem opiniodawczo-doradczym
ministra wlasciwego do spraw pracy w spra-
wach polityki rynku pracy oraz organem sta-
nowiacym w zakresie ustalania priorytetow
wydatkowania $rodkéw z rezerwy KFS, o kto-
rej mowa w art. 109 ust. 2e” - wyjasniaja
pracodawcy. I dalej wskazuja zakres dziatania
Rady Rynku Pracy, do kompetencji ktérej na-
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lezy w szczeg6lnoSci: inspirowanie przedsie-
wzie¢ zmierzajacych do pelnego i produktyw-
nego zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich;
opiniowanie projektu Krajowego Planu Dzialan
oraz okresowych sprawozdan z jego realizacji;
opiniowanie przedlozonych przez ministra wla-
Sciwego do spraw pracy priorytetow, wzoru
podziatu srodkéw KFS i planu ich wydatkowa-
nia; ustalanie w ukladzie branzowym i regio-
nalnym dodatkowych priorytetow wydatkowa-
nia Srodkow z rezerwy KFS oraz decydowanie
o przeznaczeniu tych srodkéw zgodnie z przy-
jetymi priorytetami; opiniowanie rocznych spra-
wozdan z dziatalnosci Funduszu Pracy, a tak-
ze ocena racjonalnosci gospodarki srodkami
tego funduszu; realizacja zadan okreslonych
w przepisach o ochronie roszczen pracowni-
czych w razie niewyplacalnosci pracodawcy;
opiniowanie projektow ustaw dotyczacych pro-
mocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezro-
bocia i aktywizacji zawodowe;j.

Budzet panstwa przekazuje
od 5 lat do PFRON te sama

kwote - 745 mln zt rocznie.

W opinii autoréw dokumentu, tak skonstru-
owany zakres kompetencji Rady Rynku Pracy
wyklucza realny wplyw partneréw spotecz-
nych na pan Funduszu Pracy. Dlatego postu-
luja pozostawienie dotychczasowych kompe-
tencji Rad Rynku Pracy na poziomie krajo-
wym, wojewodzkim i powiatowym a przyzna-
nie Radzie Dialogu Spotecznego kompetencji
stanowiacych w zakresie planowania, oceny
sprawozdan, racjonalnosci gospodarki $rod-
kami Funduszu Pracy oraz inicjowania pro-
graméw Rynku Pracy.

Wymagaloby to zmian w ustawie o Radzie Dia-
logu Spotecznego i innych instytucjach dialo-
gu spolecznego. Zapisy zaproponowane przez
pracodawcow sa nastepujace:

yMinister ds. pracy przedstawia Radzie Dialo-
gu Spolecznego zalozenia planu finansowego
Funduszu na kolejny rok oraz uzgadnia z Rada
zasady finansowania programéw rynku pracy.
Rada Dialogu Spotecznego po zasiegnieciu opi-
nii Zespotu ds. Polityki Gospodarczej i Rynku

Pracy przedklada ministrowi ds. pracy w for-
mie uchwaly zalozenia planu finansowanego
na kolejny rok uzgodnione przez partneréw
spotecznych.

Rada Dialogu Spolecznego po zasiegnieciu opi-
nii Zespotu ds. Polityki Gospodarczej i Rynku
Pracy przedklada ministrowi ds. pracy w for-
mie uchwaly ocene sprawozdania z dzialalno-
Sci Funduszu Pracy oraz ocene racjonalnosci
gospodarki srodkami Funduszu Pracy.

Rada Dialogu Spolecznego po zasiegnieciu opi-
nii Zespotu ds. Polityki Gospodarczej i Rynku
Pracy przedklada ministrowi ds. pracy w for-
mie uchwaly Zalozenia Programéw Rynku Pra-
cy do realizacji”.

Odpowiednie zmiany bytyby réwniez koniecz-
ne w ustawie o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy. Miatyby dotyczyc
art. 103. 1., ktory stanowi, ze Fundusz Pracy
jest panstwowym funduszem celowym a dys-
ponentem Funduszu Pracy jest minister wias-
ciwy do spraw pracy. Zaproponowane przez
pracodawcow zmiany mowilyby, ze Rada Dia-
logu Spotecznego przedstawia ministrowi ds.
pracy: ocene sprawozdania z dziatalnosci Fun-
duszu Pracy oraz ocene racjonalnosci gospo-
darki Srodkami Funduszu Pracy, zalozenia
planu finansowego Funduszu na kolejny rok,
zalozenia Programow Rynku Pracy do realiza-
cji w kolejnym roku.

»Zarysowany kierunek oddzialywania partne-
row spotecznych na Plan finansowy Fundu-
szu Pracy oraz kierunki realizowanej polityki
rynku pracy wymagaja po okresleniu kierun-
kow dzialan, doprecyzowania terminow i za-
sad wspolpracy pomiedzy RSD a ministrem
ds. pracy w tym obszarze” - napisano w pod-
sumowaniu dokumentu.

Zygmunt Mierzejewski w imieniu OPZZ przypo-
mnial, ze juz kilka lat temu strony pracow-
nikéw i pracodawcow zwracaly uwage na wyko-
rzystywanie Funduszu Pracy niezgodnie z jego
przeznaczeniem. Chodzi o przeznaczanie jego
Srodkéw np. na wynagrodzenia lekarzy rezy-
dentoéw, na poradnictwo dla kobiet w ciazy.
Przypomnial, ze aktywnos$¢ zawodowa w Pol-
sce to zaledwie ok. 56 proc. i jest ona jedng
z najnizszych w Europie, stad istnieje potrze-
ba aby Fundusz Pracy realizowal swoje pier-
wotne zalozenia.



Partnerzy Spoteczni
domagajq sie realnego
wplywu na Fundusz Pracy.

Podobna opinie wyrazita NSZZ Solidarnosc.
Janusz Borzynski z ZRP stwierdzit, ze jego
zwiazek, ktory zajmuje sie takze uczeniem za-
wodo6w, jest bardzo zainteresowany, aby wia-
$nie na ten cel byl przeznaczany Fundusz
Pracy. W jego opinii istnieje pilna potrzeba
zmiany dysponowania tym funduszem. Cho-
dzi przede wszystkim o zmiane tego, kto decy-
duje o wydatkowaniu Srodkéw. Dzi§ nalezy to
do ministra rodziny oraz w znacznym stopniu
takze do ministra finanséw. Tymczasem po-
winna mie¢ w tym zakresie kompetencje takze
Rada Dialogu Spolecznego, w ktorej znajduja
sie przedstawiciele pracownikow i pracodaw-
cow, a wiec podmiotéw szczegélnie zainte-
resowanych i bardzo dobrze zorientowanych
w potrzebach rynku pracy, kompetencji pra-
cownikow i kierunkéw ich szkolenia.
Wiceminister Stanislaw Szwed zaznaczyl, ze
trzeba o Funduszu Pracy rozmawiaé, ale za-
uwazyl, ze jest on jednostka budzetowa pan-
stwa wiec minister rodziny nie ma catkowitej
swobody dziatania. Nie mozna wytaczyc z tego
procesu ministra finanséw. Dlatego zmiany
nie beda sprawa prosta.

Prezydent Andrzej Malinowski powiedzial, ze
dzieje sie niestety odwrotnie niz chcieliby part-
nerzy spoleczni, bo np. przy okazji wprowa-
dzenia tzw. 13-ej emerytury dostosowano do
niej ustawe o Funduszu Pracy tak, aby w cze-
§ci mozna byto przeznaczy¢ Srodki z Fundu-
szu na $wiadczenie skierowane do emerytow
i rencistow.

Ostatecznie uzgodniono, ze zostanie powotla-
ny zespol, ktéry bedzie pracowat nad konkret-
nym projektem zmian, a efekt tych prac zo-
stanie przedstawiony podczas obrad zespotu
na poczatku wrzesnia. (ag)

O zwolnieniach podatkowych
dla mlodych

O projekcie ustawy zwalniajacej mtodych Pola-
koéw - tych, ktérzy nie skonczyli 26 lat, z podat-
ku PIT, dyskutowano na posiedzeniu Zespo-
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tu Problemowego ds. Budzetu, Wynagrodzen
i Swiadczen Socjalnych RDS, 24 czerwca.
Zwolnienie z podatku PIT dotyczy¢ ma wszyst-
kich przychodéw ze stosunku pracy (spoétdziel-
czego, stuzbowego lub stosunku pracy na-
ktadczej) oraz z uméw zlecenia otrzymanych
przez podatnika do ukonczenia 26. roku zy-
cia. Zwolniona od podatku kwota wynosi
85 528 zt. Ale to bedzie dotyczylo dochodow
za 2020 r. W roku biezacym zwolnienie bedzie
dotyczylto dochodéw uzyskanych od 1 sierpnia
2019 r., dlatego w tym roku limit bedzie wy-
nosit ponad 36 tys. zt.

- W tym roku przedsiebiorca, jesli uprawnio-
ny do zwolnienia pracownik go o to nie popro-
si, nie bedzie musial stosowac zwolnienia.
Pracownik odzyska to przy skladaniu rocz-
nego zeznania podatkowego — mowila legisla-
torka z Ministerstwa Finansow Iwona Molen-
da-Detla. Poinformowata, ze skutki dla bud-
zetu owego zwolnienia beda wynosic¢ ok. 2,5 mld
dla kazdego roku budzetowego a z dobro-
dziejstwa ustawy korzysta¢ bedzie ponad
2 mln podatnikow. — Celem projektu jest
wsparcie mtodych ludzi wchodzacych na ry-
nek pracy. To ma wzmocni¢ cheé¢ mtodych do
podejmowania legalnego zatrudniania - ttu-
maczyta. Wiceminister finanséw Pawel Cy-
bulski dodal, ze ustawa jest proba zatrzy-
mania miodych w kraju. - Te wydatki maja
sie nijak do zyskow, jakie mozemy osiagnac -
argumentowal.

Marzena Podolska-Bojahr (NSZZ Solidarnosc)
pytala, jakie projektodawca przyjal kryteria,
wyznaczajac 26 lat i kwote limitu. — Chcemy

¥ Contruien Parinestnia Spodecriegs
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zrownowazy¢ zwolnienia dla oséb uczacych sie
i tych, ktérzy podjeli prace — wyjasnita legisla-
torka. Przedstawiciel Zwigzku Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw zauwazyt z kolei, iz w grupie
wiekowej objetej zwolnieniem tempo spadku
bezrobocia jest najwyzsze. — Te dzieje sie i bez
tej ustawy — mowil. Partnerzy spoleczni, miedzy
innymi Solidarnos¢, podawali przede wszystkim
w watpliwos¢ konstytucyjnos¢ ustawy — z uwagi
na jej dyskryminacyjny charakter ze wzgledu
na wiek Te same watpliwos$ci mial przedstawi-
ciel Konfederacji Lewiatan Jeremi Mordasewicz,
ktoéry poprosit o opinie prawna, podpisana imie-
niem i nazwiskiem, potwierdzajaca, ze takie
rozwiazanie jest mozliwe. Zdaniem Iwony Mo-
lendy-Detli obawy o niekonstytucyjnos¢ ustawy
sa niepotrzebne, bo ,sa juz ustawy uwzglednia-
jace rozroznienia w podatkach — np. ulgi na
dzieci”. - JesteSmy prawie pewni, ze jest to
zgodne z konstytucja i nie zamawialiSmy zadnej
ekspertyzy na ten temat — méwita. — Nie da sie
poréwnywac zwolnien w systemie podatkowym
a ubezpieczeniowym - ripostowal Henryk Nako-
nieczny z Solidarnosci. Jego zdaniem ustawa to
zwolnienie dla ludzi o grubych portfelach, nie-
akceptowalnie spotecznie. Podkreslil, ze limit
85 tys. rocznie oznacza bardzo wysokie zarobki,
zwolnienie nie jest wiec przeznaczone, jak napi-
sano w ustawie, dla os6b ,0 relatywnie niskich
dochodach”.

— Ani jednym stowem nie odniesliscie sie pan-
stwo do tego. Nie da si¢ tej ustawy obronic¢
w obliczu konstytucji. Nie macie argumentoéw,
zeby wyraznie wskaza¢ cechy pozwalajace na
to rozréznienie — moéwit przewodniczacy ze-
spotu, reprezentujacy NSZZ Solidarnosc. (ez)

W ochronie zdrowia
potrzebny jest plan B

Dyskusja o finansowaniu ochrony zdrowia
(6 proc. PKB ) i naklady na farmakoterapie
wypetnily obrady Podzespolu ds. Ochrony Zdro-
wia RDS, ktoéry obradowat 11 czerwca.

- Ustawa 6 proc. to minimalny poziom finanso-
wania ochrony zdrowia. Gdy sytuacja budzeto-
wa i gospodarcza na to zezwala, naklady sa
wyzsze. Np. w roku 2018 wynikajacy z ustawy
wskaznik przekroczono o 5 proc. Mozemy za-
ktadac¢, ze w roku 2019 znowu zostanie prze-

kroczony - poinformowala czlonkéw zespotu
Elzbieta Jazgarska, dyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw Ministerstwa Zdrowia.
Przedstawiciel organizacji pacjentéw zwrocit
uwage, ze wzrost nakltadow na zdrowie jest
wynikiem wysokich wplywow ze skladek, co
z kolei jest efektem dobrej sytuacji gospodar-
czej 1 matego bezrobocia. — Budzet panstwa
nic nie doktada. Ci, ktorzy zatwierdzaja plany
finansowe NFZ, powinni przypominac, ze za-
leza one w catosci od dynamiki rynku pracy —
moéwit. Pytal tez, czy ministerstwo ma plan B,
na wypadek zastoju gospodarczego. Jak przy-
znala dyrektor Jazgarska planu takiego nie
ma. Ministerstwo dazy do realizacji planu A,
czyli ustawy 6 proc., ale ,jesli trzeba bedzie,
takie plany zostana robione”. Dodatla, ze two-
rzone sa symulacje na kolejne lata i w zwiaz-
ku z tym, ze PKB wrosto w 2018 1 2019 r., to
,W okresie spowolnienie gospodarczego mamy
zabezpieczenie w nakladach, one beda ciagle
na wyzszym poziomie”.

W tym roku zwolnienie

z podatku PIT bedzie
dotyczyto dochodow
uzyskanych od 1 sierpnia
2019 r., dlatego limit to
ponad 36 tys. zt.

Na ponowione przez przedstawiciela Praco-
dawcow RP pytanie o pieniadze przeznaczone
na ochrone zdrowia wprost z budzetu panstwa
odpowiedziata, ze te naklady nie sgq wysokie,
ale panstwo przeznacza S$rodki np. na Swiad-
czenia wysokospecjalistyczne czy leki 75 plus.
— Trzeba patrze¢ na finansowanie Swiadczen
kompleksowo -budzet panstwa nie wprost, ale
posrednio partycypuje w wzroscie nakladow
na ten cel - moéwita dyrektor Jazgarska.

Wyjasnienia przedstawicielki resortu zdrowia
nie rozwialy wszystkich watpliwosci strony spo-
tecznej. — Wierzymy w intencje, ale nie jest pew-
ne, ze tak bedzie. Naszym zdaniem te naklady
prawdopodobnie nie wystarcza. Ustawa zasypie
luki, ale nie zmieni sytuacji ochrony zdrowia,
ktoéra w naszej ocenie jest krytyczna — podsu-
mowal te czes¢ obrad podzespotu jego przewod-



niczacy Lubomir Jurczak (BCC) podkreslajac
przy tym, ze partnerzy spoleczni upominaja sie
o przedstawienie alternatywnego planu dzialan,
na wypadek spowolnienia gospodarczego.

O pieniadzach wydawanych na farmakoterapie
moéwita dr Anna Kacprzyk, ekspertka Praco-
dawcow RP. Podkreslita ze naktady NFZ na le-
ki spadaja. W planie NFZ na 2017 r. wynosily
one 15,5 proc., a w planie na rok nastepny —
14,8 proc. Podkreslila, ze zalozenia polityki
lekowej nie sa realizowane. — Cieszymy sie, ze
rosna wydatki na ochrone zdrowia, ale pytam,
czy jest mozliwe zwiekszenie wydatkéw na leki.
Oprocz tego, by ich poziom byt odpowiedni,
wnioskujemy o usprawnienie podzialu tych
pieniedzy - akcentowata. Zaznaczyla, ze pienia-
dze powinny by¢ przeznaczane gléwnie na leki
nowoczesne.

Maciej Pir6g z Konfederacji Lewiatan zauwazyl,
ze istnieje przyzwolenie czesci Srodowiska me-
dycznego i opinii publicznej, by na leki prze-
znaczano jak najmniej pieniedzy, gdyz ,firmy
farmaceutyczne to samo zlo”. Natomiast nie
mowi sie gtosno o tym, ile nas kosztuje niesto-
sowanie nowoczesnych lekow. Np. niewprowa-
dzanie nowych antybiotykéw grozi powrotem
juz wydawatoby sie zaleczonych epidemii. (ez)

Waloryzacja
bez uzgodnien

Zatozenia projektu budzetu panstwa na 2020 r.
oraz waloryzacja rent i emerytur byly tema-
tem wspoélnego posiedzenia Zespotu Proble-
mowego ds. Budzetu, Wynagrodzen i Swiad-
czen Socjalnych RDS i Zespotu Problemowego
ds. Ubezpieczenh Spotecznych, 24 czerwca.

Zalozenia projektu budzetu panstwa na 2020 r.
przedstawil wiceminister finanséw Pawel Cy-
bulski. Przyjeto w nich m.in., ze w latach 2019
i 2020 realne tempo wzrostu PKB w Polsce wy-
niesie odpowiednio: 4,0 proc. oraz 3,7 proc.,
tempo wzrostu cen towaréw i ustug konsump-
cyjnych w roku 2019 wyniesie 1,8 proc.,
a w roku 2020 2,5 proc. Rzad zalozyt takze, ze
w 2019 r. przecietne przecietnie zatrudnienie
w gospodarce narodowej zwigkszy sie o 2,2 proc.,
a w kolejnym roku o nastepne 0,5 proc.
W zwiazku z tym stopa bezrobocia rejestrowa-
nego wyniesie w koncu 2019 r. 5,5 proc., a na
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koniec 2020 r. 5,1 proc. Przyjeto ponadto 6,
7 procentowe tempo wzrostu wynagrodzen
w roku 2019 i 7 procentowe w roku 2020.
Zdaniem Magdaleny Kossakowskiej, ekspert-
ki OPZZ, przyjeta w zatozeniach bardzo dobra
sytuacja na rynku pracy jest zbyt optymi-
styczna. Trzeba bowiem patrze¢ na aktywnosc
zawodowa w Polsce, a ta jest jedna z najniz-
szych w Europie. Pytata tez, czy rzad wziat
pod uwage, ze w roku 2020 r. otwiera sie nie-
miecki rynek pracy dla Ukraincow i, wedle
szacunkéw, ok. 500 tys. tych pracownikéow
wyjedzie z Polski. Podata w watpliwosc¢ zatoze-
nie, iz Pracownicze Plany Kapitatowe beda mia-
ty tak korzystny, jak przewidziano, wplyw na
gospodarke, gdyz duza czes¢ pytan, jakie do-
cieraja do OPZZ, dotyczy mozliwosci wypisa-
nia si¢ z PPK. — Spowodowane jest to w gtow-
nej mierze tym, co wydarzylo sie w systemie
emerytalnym — moéwita.

— Nasza prognoza jest konserwatywna, jesli
chodzi o rynek pracy. Z punktu widzenia do-
chodéw podatkowych musimy byé ostrozni —
odpowiadal na watpliwosci przedstawicielki
OPZZ Stawomir Dudek, dyrektor Departament
Polityki Makroekonomicznej MF. Zapewnit, ze
ministerstwo dostrzega wystepujace w tym ob-
szarze ryzyka.

Fot. CPS., Dialog?

Katarzyna Zimmer-Drabczyk z Solidarnosci
zwrocila uwage na ,istotna”, jak mowita, réz-
nice miedzy wieloletnim planem finansowym
a zalozeniami do budzetu w punkcie dotycza-
cym wprowadzenie zwolnienia w podatku
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PIT dla mtodych. A Jeremi Mordasewicz (Kon-
federacja Lewiatan) upomniat si¢ o prawidto-
wa, jak podkreslil, ocene skutkéw regulacji
ustawy (OSR) likwidujacej zniesienie limitu

wal, rokrocznie zmniejsza si¢ relacja mini-
malnej emerytury do minimalnego wynagro-
dzenia. Konieczno$é systemowego opracowa-
nia waloryzacji najnizszych emerytur podkre-

30-krotnosci skladek ZUS - zmiana ta zo-
stala bowiem uwzgledniona w zalozeniach
do budzetu. Zaznaczyl, iz ocena ta powinna
uwzglednia¢ koszty regulacji w okresie wielo-
letnim. Partnerzy spoleczni zadawali wiele
szczegblowych pytan — m.in. o wzrost wyna-
grodzen w sferze budzetowej, prosili o sprecy-
zowanie zapisOw dotyczacych ograniczenia
unikania skladek na ubezpieczenie spoleczne
i racjonalizacji wydatkéw, wyjasnienie zapisa-
nego w zalozeniach stwierdzenia, iz ,Polska
bedzie uczestniczyta w poglebianiu unii walu-

§lit tez reprezentujacy Solidarnos¢ Bogdan
Kubiak.

Zdaniem zwiqzkowcow
wskaznik waloryzacji rent

i emerytur powinien wynies¢
nie mniej niz srednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug
w 2019 r., zwiekszony o co
najmniej 50 proc. realnego

36

towej” itp.

- Méwimy o zalozeniach do budzetu pan-
stwa, nie o budzecie. Na razie trwaja prace
projektowe. JesteSmy otwarci na panstwa
glosy, przekazemy je do odpowiednich resor-
tow — deklarowat wiceminister Cybulski. Dy-
rektor Dudek za$ dodatl, ze zalozenia bazuja
na wieloletniej polityce finansowej panstwa
i w tym dokumencie znajduje sie odpowiedz
na szereg zadawanych przez strone spotecz-
na pytan.

W czesci dyskusji dotyczacej waloryzacji
emerytur i rent Bogdan Grzybowski z OPZZ
zaproponowal w imieniu tej centrali zwiaz-
kowej wprowadzenie minimalnej waloryza-
cji najmniejszych swiadczen, bo, argumento-

wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w 2019 r.
Wedtug pracodawcow
nie ma mozliwosci wiekszej

waloryzacji niz ta zapisana
w ustawie.

Zdaniem zwiazkowcow wskaznik waloryza-
cji rent i emerytur powinien wynies¢ nie mniej
niz S$rednioroczny wskaznik cen towardow
i ustug w 2019 r., zwiekszony o co najmniej
50 proc. realnego wzrostu przecietnego wyna-
grodzenia w 2019 r.

- Nie widzimy mozliwosci wiekszej waloryzacji
niz ta zapisana w ustawie (Srednioroczny
wskaznik cen towaréw i ustug w poprzednim
roku kalendarzowym plus 20 proc. realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w po-
przednim roku kalendarzowym) — mowit z ko-
lei przedstawiciel pracodawcéw Jeremi Mor-
dasewicz. Dodatl przy tym, ze niskie emerytury
to konsekwencja zbyt wczesnego wieku eme-
rytalnego w Polsce.

- Przyczyna jest mechanizm waloryzacji, kto-
ry preferuje osoby o wysokich swiadczeniach.
I nie ma na to wpltyw wiek emerytalny - ripo-
stowal Henryk Nakonieczny (NSZZ Solidar-
nosc¢), przewodniczacy Zespotu ds. Budzetu,
Wynagrodzef i Swiadczen Socjalnych RDS.
Na posiedzeniu nie uzgodniono stanowiska
w sprawie waloryzacji rent i emerytur w ro-
ku 2020, poniewaz nie bylo wlasciwych przed-
stawicieli strony rzadowej. (ez)



O przeszczepach
i przyszlosci wegla
brunatnego

Przebieg prac zwiazanych z uzyskaniem kon-
cesji na przedtuzenie lub rozpoczecie eksplo-
atacji zlow wegla brunatnego: Turéw, OScisto-
wo, Ztoczew byl glownym tematem dyskusji
na posiedzeniu Zespotu Tréjstronnego ds. Bran-
zy Wegla Brunatnego, 5 czerwca.

Wegiel brunatny to najtansze obecnie paliwo
zapewniajace krajowi ponad 1/3 energii elek-
trycznej. Podczas obrad informacje General-
nego Dyrektora Ochrony Srodowiska w spra-
wie uzyskania lub przedtuzeniu koncesji uzu-
penily wypowiedzi zwiazkowcow i pracodaw-
cow reprezentujacych 23,5 tys. osob zatrud-
nionych w branzy. Jak przypomniano, w rza-
dowym programie dla sektora wegla brunat-
nego do 2030 r. zapisano, iz zasoby tego su-
rowca w aktualnie eksploatowanych zlozach
umozliwiaja utrzymanie stabilnego poziomu
wydobycia i pracy komplekséw weglowych Bet-
chatéw, Konin czy Turéw do ok. 2030 r. Bez
zagospodarowania nowych zt6z, nowych od-
krywek oraz budowy nowych kompleksow
w latach 2040-2045 dalszy rozwdj tego sekto-
ra bylby niemozliwy, a wiekszos¢ obecnych
kopaln wegla brunatnego musiataby zostac
zamknieta.

W latach 2014-2015, jak podkreslano w de-
bacie, surowiec ten nie byl brany pod uwage
w zalozeniach polskiego miksu energetyczne-
go. Dzieki programowi konsultowanemu z eks-
pertami i strong spoteczna udalo sie wypraco-
wac wizje i miejsce tego surowca w polskiej
gospodarce. Wprawdzie do 2030 r. udziat we-
gla kamiennego i brunatnego w polskim mik-
sie energetycznym ma zmniejszy¢ sie z obec-
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nych 80 proc. do 60 proc., nie zmieni si¢ jed-
nak wolumen wegla kamiennego dla energety-
ki, za$ wegiel brunatny ma zapewniona przy-
szto$¢ co najmniej do roku 2040.

Z informacji o eksploatacji zt6z wegla brunat-
nego wynika, ze kopalnia wegla brunatnego
Turéw nie planuje rozszerzenia dziatalnosci
poza okreslone 25 lat temu granice, wskaza-
ne w koncesji. Wydobycie bedzie prowadzone
wylacznie w obszarze okreslonym w decyzji
z 1994 r. Obecna koncesja obowiazuje do kwiet-
nia 2020 r. i trwaja starania o jej przedtu-
zenie. Postepowanie odwotawcze dotyczace
wydobycia wegla brunatnego ze zloza Zto-
czew nie zostalo zakonczone w ustawowym
terminie. ,Przyczyna zwloki jest skompli-
kowany charakter sprawy” — argumentowat
w piSmie skierowanym do zespotlu Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska. Nowy termin
to 31 lipca 2019 .

Brak od ponad trzech lat

decyzji w sprawie odkrywki

w Oscistowie stawia pod

znakiem zapytania przyszlosé

koninskiej energetyki,
a w efekcie utrzymanie

, ’ produkcji energii elektrycznej

w skali kraju.

Ztoze wegla brunatnego Ztoczew polozone jest
ok. 50 km od Elektrowni Belchatéw. O konce-
sje na wydobycie stara sie spotka PGE GIEK SA.
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Ztoczew, jak mowiono w dyskusji, stwarza moz-
liwos¢ pracy kompleksu energetycznego w re-
jonie Belchatowa do ok. 2060 r. i umozliwi
zaspokojenie od 5 do 10 proc. krajowego za-
potrzebowania na energie.

Ministerstwo Energetyki 14 maja br. wydato
pozytywna opinie w sprawie koncesji dla Zto-
czowa. Odkrywka ma by¢ alternatywa dla kon-
czacych sie zt6z w Belchatowie, ktore sa pa-
liwem dla tamtejszej gigantycznej elektrowni
Belchatow, zaopatrujacej w prad ok. 20 proc.
Polski. Kompleks ma strategiczne znaczenie
dla bezpieczenstwa energetycznego Kkraju.
sSkomplikowany charakter sprawy” dotyczy
uwarunkowan srodowiskowych, gdyz zgoda na
uruchomienie odkrywki wymaga wielu pozwo-
len i procedur. Jej powstanie oznaczatoby ko-
niecznos$¢ przesiedlenia ok. 3 tys. osob i ok.
33 wsi. Miataby ona obja¢ blisko 6100 hekta-
réow i dziala¢ na terenach 4 gmin: Ztoczew,
Ostréwek, Burzenin i Lututéw. Stowarzysze-
nie ,Nie dla Odkrywki Ztoczew” zrzesza rolni-
kow, ktorzy nie zgadzaja sie na nowq kopal-
nie, uwazajac, ze zniszczy przyrode i pozbawi
ich ziemi.

Najwiecej uwagi poswiecono zlozu w OScisto-
wie. W opinii wszystkich stron zespotu jest to
inwestycja o strategicznym znaczeniu dla bez-
pieczenstwa energetycznego kraju.

Fot: Rixgbay .=+
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Wydobycie brunatnego paliwa w rejonie konin-
skim zaczelo sie ponad 70 lat temu. Dzi§ PAK
KWB Konin SA (zesp6l elektrowni Patnow-
-Adaméw-Konin), prywatna spétka kontrolowa-
na przez Zygmunta Solorza, zabiega o urucho-
mienie odkrywki OScistowo. Brak od ponad
3 lat decyzji w tej sprawie stawia pod zna-

kiem zapytania przyszlo§¢ koninskiej energety-
ki, a w efekcie utrzymanie produkcji energii
elektrycznej w skali kraju. Koninskie elektrow-
nie to 7-8 proc. energii. Jeden z dyskutantow
przypomnial, ze w pazdzierniku 2018 r. na
spotkaniu w Koninie premier deklarowat, ze
rzad opowiada sie za ta inwestycja i bedzie
robi¢ wszystko, aby ona powstata.

Bez zagospodarowania
nowych ztoz wegla
brunatnego oraz budowy
nowych kompleksow,

w latach 2040-204S5 dalszy

rozwdj tego sektora bytby
niemozliwy, a wiekszosé
obecnych kopaln wegla

, brunatnego musiataby
zostaé zamknieta.

Juz w styczniu 2018 r. apel do rzadu i parla-
mentarzystéw o decyzje w sprawie OScistowa
wystosowali radni powiatu koninskiego. Pod-
kreslali, ze te odkrywke buduje sie juz kilka lat,
a przy braku decyzji rzadowych po 2020 r.
zabraknie paliwa dla ZE PAK SA. Dla regio-
nu koninskiego oznacza to drastyczny wzrost
bezrobocia - wrecz kryzys spoleczno-gospo-
darczy.

— Wiele os6b czeka na odkrywke — moéwit
zwigzkowiec z PAK SA. - Sa sygnaly swiadcza-
ce o przychylnosci mieszkancow. Listy od ro-
dzin gorniczych i petycja ztozona przez zwiaz-
ki zawodowe kopalni z podpisami ponad 7 tys.
mieszkancow Konina i okolic.

Stad oczekiwanie na szybka decyzje w spra-
wie Oscistowa.

Na zakonczenie obrad zesp6t podziekowal za
wspolprace jego bylym wspotprzewodnicza-
cym ze strony rzadowej i strony pracodawcow:
wiceministrowi energii Grzegorzowi Tobiszew-
skiemu, ktory ustapit ze stanowiska 4 czerw-
ca w zwiazku z wyborem do Europarlamen-
tu oraz wspoiprzewodniczacemu zespotu od
2006 r. Stanistawowi Zukowi, prezesowi za-
rzadu Zwiazku Pracodawcow Porozumienie
Producentéow Wegla Brunatnego. (id)



Niewykorzystane
szanse
transplantologii

Transplantologia i funkcjonowanie

sieci szpitali — to glowne tematy
obrad Troéjstronnego Zespotu ds.

Ochrony Zdrowia, ktory obradowat

17 czerwca.

Ministerstwo Zdrowia reprezentowal wicemi-
nister Maciej Mitkowski. Obecni tez byli: wice-
minister resortu rodziny Kazimierz Kuberski,
krajowy konsultant w dziedzinie okulistyki
prof. Marek Rekas oraz dyrektor Poltransplan-
tu dr hab. Artur Kaminski.

Koordynatorzy
transplantacyjni, wyszkoleni ”
przez Poltransplant lekarze
lub pielegniarki, ktorzy
organizujq i koordynuja
prace zespotow
transplantacyjnych m.in.
w zakresie kwalifikacji
dawcy narzadoéw, sa przez
dyrekcje szpitali
niezauwazani.

Zdaniem dr. Kaminskiego jedna z przyczyn
malej iloSci dawcéw narzadéw w Polsce jest
brak odpowiedniej organizacji pracy w szpita-
lu, gléwnie za$ niedocenianie roli koordynato-
réw transplantacyjnych. To wyszkoleni przez
Poltransplant pracownicy medyczni z wyz-
szym wyksztalceniem - lekarze lub pielegniar-
ki, ktorzy organizuja i koordynujq prace ze-
spolow transplantacyjnych m.in. w zakresie
identyfikacji i kwalifikacji dawcy narzadow.
Poltransplant zatrudnia obecnie 150 koordy-
natoréw. O zlej organizacji pracy w szpitalach
i niedocenianiu roli koordynatoréw mowit tez
prof. Marek Rekas. Poinformowal, ze pod wzgle-
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dem ilosci przeprowadzanych przeszczepow
np. rogowek jesteSmy w ogonie Europy. By
dobi¢ do Sredniej, takich zbiegéw powinno si¢
wykonywaé w Polsce ok. 3 tys. rocznie. Tym-
czasem w Polsce transplantacje dzieli sie na
planowane i nieplanowane, co, jego zdaniem,
nie ma medycznego uzasadnienia. - Brak orga-
nizacji sprawia, ze nie mozemy do tej Sredniej
dotrzec¢. Mamy kilka mechanizméw, ktérych nie
wykorzystujemy w przeszczepach. Mata ilos¢
dawcoéw to zta organizacja, a nie to, ze ludzie nie
chca oddawaé narzadéw — mowit krajowy kon-
sultant w dziedzinie okulistyki. Podkreslit przy
tym, ze koordynator zajmuje sie ta czescia dzia-
tania, ktéra ma prowadzi¢ do pobrania narza-
du. Jego zdaniem nagradza¢ finansowo nalezy
tez zglaszanie, np. przez pielegniarki, potencjal-
nych dawcéw. Sytuacje poprawitoby tez, mowit,
stworzenie wolnego rynku banku tkanek i ujed-
nolicenie ich finansowania.

- Nie mozna wprowadza¢ zasad rynkowych
w transplantologii, ktora si¢ opiera na dobro-
wolnym i bezptatnym dawstwie. Mozemy tylko
dazy¢ do odzyskiwania kosztow — polemizowat
dr Kaminski.

Natomiast wiceminister Mitkowski podkre-
§lit znaczenie dawstwa rodzinnego. — Trzeba
do bardzo wzmocnié, bedziemy to promowali,
bo efektywnos¢ jest bardzo wysoka — mowit.
- Wokoét transplantologii jest za cicho. A jest
bardzo wazna, trzeba o niej moéwi¢ - podsu-
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mowal te czes¢ obrad Jacek Madrala (Praco-
dawcy RP), wspolprzewodniczacy zespolu. A
przedstawicielka OPZZ Urszula Michalska
zaproponowata, by tym tematem zajal sie
Podzespét ds. Ochrony Zdrowia RDS. — Rada
ds. transplantologii to przedyskutuje — odpo-
wiedziat wiceminister Mitkowski.

Przedstawiony cztonkom zespolu w dalszej
czesci obrad raport dotyczacy funkcjonowa-
nia sieci szpitali powstal na podstawie danych
NFZ. - To nie ocena, a fotografia — mowit
przedstawiajacy go reprezentant resortu zdro-
wia. Wynika z niego m.in, ze nie ma przepty-
wu pacjentéow ze szpitali do opieki ambulato-
ryjnej, chociaz sa mechanizmy do tego zache-
cajace, a istniejaca obecnie technologia spra-
wia, ze wykonywane przez szpitale zabiegi
moglyby by¢ swiadczone poza szpitalami. Nie
ma tez koordynacji miedzy réznymi pozioma-

Fot. Pixabay

mi tych placéwek. — Trzeba sie zastanowié,
dlaczego szpitale III stopnia nie sa zaintereso-
wane zmniejszaniem badan diagnostycznych
na rzecz $wiadczen wysokospecjalistycznych,
do czego maja kadre i sprzet — mowit przed-
stawiciel MZ.

Pod wzgledem liczby
przeprowadzanych
przeszczepow np. rogowek,

w Europie jestesmy na koncu

listy. By osiagnaé sredniaq,

takich zbiegow powinno sie

wykonywacé w Polsce
ok. 3 tys. rocznie.

Jednym z punktow obrad byla sytuacja pra-
cownicza oraz zatrudnienie personelu me-
dycznego w Domach Pomocy Spotecznej. Wi-
ceminister rodziny, pracy i polityki spoteczne;j
Kazimierz Kuberski poinformowal, ze mini-
sterstwu ten problem jest znany, ale resort
sam rozwiaza¢ go nie moze. Wyjasnil, iz w tej
sprawie prowadzone sa rozmowy z Minister-
stwem Zdrowia. Postanowiono, ze w ramach
zespotu powolany zostanie Podzespot ds. Pomo-
cy Spoleczne;j. (ez)
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