LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 12 sierpnia 2021 .
PNIK-1.4131.638.2021

Rada Gminy Sadkowice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXV/201/2021 Rady Gminy Sadkowice
zdnia 30 lipca 2021 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkow przyznawania
1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustlug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdtowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak réwniez tryb
ich pobierania, ktora wplynegta do Lodzkiego Urzgedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
9 sierpnia 2021 r.

Uzasadnienie

Podstawe¢ prawna do podjecia przez Rade Gminy uchwaly stanowi art. 50 ust.
6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z pdzn.
zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwaty,
szczegdbtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania.
Zawarta w tym przepisie norma kompetencyjna wskazuje, iz upowaznienie rady obejmuje

okreslenie:
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1) szczegodtowych warunkdéw przyznawania uslug opiekunczych 1 specjalistycznych ustug
opiekunczych, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi;

2) szczegblowych warunkow odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze;

3) szczegdtowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat;

4) trybu ich pobierania.

Ustawodawca poprzez uzycie w art. 50 ust. 6 ustawy sformulowania ,,rada gminy
okresla” nie pozostawia organowi stanowigcemu gminy zadnej dowolnos$ci w zakresie
tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie. Oznacza to, ze w ramach upowaznienia
ustawowego organ stanowigcy ma obowigzek ustanowié przepisy normujace materi¢ nim
objeta.

Zastrzezenia organu nadzoru budzg zapisy § 2 oraz § 3 uchwaty.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Sadkowice przekroczyta delegacje ustawowa, gdyz
wprowadzita do uchwaty regulacje nie wynikajace z ww. przepisu kompetencyjnego.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg rowniez tresci § 4 uchwaly.

Upowaznienie do podjecia czynnosci przewidzianych przepisami prawa musi by¢ realizowane
z uwzglednieniem hierarchii zrodet prawa okreslonej w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupehlienie przez przepisy
gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze
raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca
prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne,
gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje, jak tez jest dezinformujace (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 25 czerwca 2015 r., sygn. akt IT OSK 1333/15).

Nalezy zauwazy¢, ze definicja ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych
zawarta jest w art. 50 ust. 3 i ust. 4 ustawy.

W § 5 ust. 1 uchwaly Rada wskazata, Ze ,,przyznanie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych nastgpuje w formie decyzji administracyjnej, w ktorej
okresla si¢: 1) zakres swiadczonych ustug; 2) okres i miejsce Swiadczonych ustug; 3) zasady
odptatnosci; 4) sposob i termin wnoszenia optat”.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz elementy skladowe decyzji administracyjnej okre$la art. 107

ustawy— Kodeks postgpowania administracyjnego.
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Jak zostatlo juz wskazane powyzej, na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy Rada Gminy
uprawniona jest do dziatania w ramach upowaznienia ustawowego. Przepis upowazniajacy
wyznacza zakres kompetencji Rady. Wskazany przepis upowaznia Rade Gminy do okreslenia
szczegblowych warunkdéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ushugi opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunki czesciowego lub calkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania, nie za$ do okreslania elementow decyz;ji
administracyjne;j.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw dla organu stanowigcego gminy do regulowania
w drodze uchwaty kwestii zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym
okreslania elementow, ktore decyzja ma zawieraC. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14
ustawy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Nalezy wigc
stwierdzi¢, ze uchwata Rady nie moze regulowaé kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji
administracyjnej, gdyz regulacje te wprowadzone sa w przepisach ustawy o pomocy
spotecznej oraz w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego. Dodatkowo
regulacje zawarte w § 5 ust. 1 uchwaly nalezy uzna¢ za wykraczajace poza ramy
upowaznienia ustawowego.

Ponadto organ nadzoru wskazuje ze w omawianej uchwale brak jest okreslenia
szczegotowych warunkéw przyznawania ustlug opiekunczych i specjalistycznych ushug
opiekunczych, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych, dla oso6b z zaburzeniami
psychicznymi, do czego zobowigzuje art. 50 ust. 6 ustawy.

Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
27 sierpnia 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
Wéjt Gminy Sadkowice
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