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Rada Miejska w Nowogardzie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2024r.poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznosc¢

§6 oraz §9 uchwaty Nr X/110/24 Rady Miejskiej w Nowogardzie z dnia 20 listopada
2024 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz
dziennymi opiekunami sprawujgcymi opieke nad dzie¢mi do lat 3 na terenie Gminy
Nowogard, a takze Zatacznika do ww. aktu.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2024 r. Rada Miejska w Nowogardzie podjeta uchwate
Nr X/110/24 w sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz
dziennymi opiekunami sprawujgcymi opieke nad dziecmi do lat 3 na terenie Gminy
Nowogard.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona
w dniu 28 listopada 2024 r.

W mysl przepisow ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 31 wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu
dzieciecego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzér nad
ztobkiem, klubem dzieciecym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkéw i jakosci
Swiadczonej opieki (art. 54 ust. 1). Nadzoér ten - zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy -
sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez rade gminy w drodze
uchwaty.

Wobec brzmienia cytowanego unormowania nie budzi watpliwosci uprawnienie
organu stanowigcego Gminy Nowogard do podjecia uchwaty w sprawie przyjecia planu
nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami.

1 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338 z p6zn. zm.).
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Analiza tresci przyjetej przez Rade Miejska uchwaty Nr X/110/24 prowadzi jednak do
whniosku, ze akt ten w sposdb istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny,
Z przyczyn opisanych ponize;j.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze w §9 uchwaty Nr X/110/24 Rada
Miejska w Nowogardzie postanowita, ze: Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Powyzsze, zdaniem organu nadzoru, w sposoéb istotny narusza art. 4 ust. 1 i art. 13
pkt 2 i 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéow
prawnych?. Nie sposdb bowiem przyjac¢, ze uchwata podjeta w oparciu o tresc art. 55
ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 stanowi akt prawa miejscowego,
ktérego wejscie w zycie uzaleznione jest od publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Akty prawa miejscowego sa to bowiem akty o charakterze normatywnym
podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomoca organy
administracji publicznej w sposdb wtadczy okreslajg reguty zachowania dotyczace
generalnie oznaczonych kategorii podmiotow w abstrakcyjnie (a wiec réwniez
niekonkretnie) wskazanych sytuacjach. Zatem cecha charakterystyczng tego typu
aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych,
obowigzujacych w sposdb generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci danego
organu. W przypadku organéw gminy, wydawane przez te organy akty prawa
miejscowego naktadajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkdéw spotecznosci
lokalnej obowigzek okreslonego zachowania sie w sytuacjach wskazanych w takich
przepisach, bagdz tez przyznaja tym podmiotom w opisanych w tych aktach sytuacjach
uprawnienia. O generalnym charakterze uchwaty decyduje fakt, ze na brzmienie jej
przepisow bedzie modgt sie powotaé kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu
adresatow), natomiast abstrakcyjnosé przepiséw uchwaty to mozliwosé wielokrotnego
stosowania jej postanowien.

Podjeta przez Rade Miejska w Nowogardzie uchwata w sprawie przyjecia planu
nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami, nie spetnia
opisanych wyzej wymogoéw aktu prawa miejscowego. Nie ma ona bowiem waloru
przepisdbw powszechnie obowigzujagcych na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego. Adresatem planu nadzoru w brzmieniu przyjetym kwestionowang
uchwaty jest organ wykonawczy gminy, nalezy wiec przyjaé, ze kwestionowana
uchwata jest aktem o charakterze wewnetrznyms3.

Dodatkowo, organ nadzoru stwierdza, ze w uchwale Nr X/110/24 Rada Miejska
w Nowogardzie przekroczyta delegacje wynikajacg z przepisu art. 55 ust. 1 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Z przepisu tego wynika, ze organ stanowiacy
jednostki samorzadowej moze wytacznie okresli¢ plan sprawowanego nadzoru.

Do wtasciwosci rady miejskiej nalezy wiec wytacznie ustalenie planu nadzoru,
przy czym aby ustali¢, jakie dziatanie nalezy przez to rozumieé, siegnac nalezy do
jezykowego znaczenia pojecia ,plan”. Otéz, zgodnie z definicja zawarta w Matym
stowniku jezyka polskiego* ,plan” oznacza program zadan i prac, ktére majg byc
wykonane w okreslonym czasie; porzadek, rozktad zaje¢ lub czynnosci do wykonania.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U.z2019r.poz. 1461).

3 Por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 marca 2023 ., sygn. akt I SA/Ke 82/23.

4 Maty stownik jezyka polskiego pod red. Stanistawa Skorupki, Haliny Auderskiej, Zofii tempickiej, PWN,



W zwigzku z tym, ze ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 okresla, jakie
czynnosci s3 wykonywane w ramach nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz
dziennymi opiekunami, prawidtowe wypetnienie upowaznienia zawartego w art. 55
ust. 1 ustawy sprowadza sie do wskazania terminéw, w jakich sg one wykonane, badz
co najmniej ich konkretnej czestotliwosci.

Ani bowiem to unormowanie, ani zadne inne zawarte w ustawie o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 nie przewiduje dla rady gminy upowaznienia do ustalenia
trybu i zakresu sprawowanego przez organ wykonawczy nadzoru na ztobkami, klubami
dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami. Ten zakres spraw wynika z art. 55 i nast.
ustawy, w ktérych prawodawca szczegdétowo uregulowat kwestie zwigzane
z procedura dokonywanego nadzoru.

Rada Miejska w Nowogardzie wprowadzajac zatem w Zataczniku do uchwaty
Nr X/110/24 regulacje dotyczace trybu i zakresu nadzoru nad ztobkami, klubami
dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami Rada Miejska przekroczyta zakres delegacji
ustawowej zawartej w art. 55 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢miw wieku do lat 3.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznosci §6 oraz §2 uchwaty Nr X/110/24 Rady
Miejskiej w Nowogardzie z dnia 20 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru
nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami sprawujgcymi opieke nad
dzie¢mi do lat 3 na terenie Gminy Nowogard, a takze Zatacznika do ww. aktu, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
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