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DUS-1.055.1.2022.RM Warszawa, dnia 12 maja 2022 r.

Dotyczy: odpowiedz na petycje
Szanowna Pani

Dziatajagc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
22018 r. poz. 870), w zwigzku z petycjg dotyczacg m. in. rozwigzan w systemie ubezpieczen
spotecznych, Departament Ubezpieczen Spotecznych prosi o przyjecie wyjasnien
pozostajgcych w zakresie dziatania Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.

W nowym systemie emerytalnym prawo do emerytury uzaleznione zostato od osiggniecia
okreslonego przepisami ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wieku emerytalnego, a wysokos¢ emerytury obliczana jest poprzez
podzielenie zgromadzonego na indywidualnym koncie ubezpieczonego kapitatu przez
przewidywane dalsze trwanie zycia dla wieku ubezpieczonego w momencie przejscia na
emeryture.

W konsekwencji wysokos¢ przysztej emerytury uzalezniona jest bezposrednio od historii
ubezpieczenia danej osoby, a konkretnie od otrzymywanego w trakcie zycia zawodowego
wynagrodzenia i wysokosci odprowadzonych od tego wynagrodzenia sktadek na
ubezpieczenie emerytalne, od dtugosci ich optacania, a takze od wieku, w jakim
ubezpieczony przechodzi na emeryture.

Im bardziej ubezpieczony partycypowat w tworzeniu dochodéw FUS, w tym wiekszym
stopniu ma on prawo z nich korzysta¢ w postaci emerytury lub renty. Pozwala to na
zachowanie adekwatnosci $wiadczen w stosunku do odprowadzanych sktadek.

Nalezy podkresli¢, ze ustawowy wiek przejscia na emeryture jest prawem, a nie
obowigzkiem, i to przede wszystkim od ubezpieczonego zalezy w jakim wieku przejdzie na
emeryture. Dodania wymaga, ze kazdy rok diuiszej pracy po osiggnieciu wieku
emerytalnego to wyzsza emerytura. Dla przyktadu osoba zarabiajgca minimalne
wynagrodzenie w 2022 r. (3010 zt) optacajac sktadki na ubezpieczenie emerytalne (19,52%
- pracownika i pracodawcy fgcznie) zwiekszy swoj kapitat sktadkowy w ciggu 12 miesiecy
0 7050,62 zt.

Departament uprzejmie informuje, ze rzad nieustannie podejmuje dziafania

ukierunkowane na poprawe sytuacji finansowej emerytéow i rencistow, w tym w
szczegoblnosci Swiadczeniobiorcow pobierajgcych niskie emerytury i renty. Stuzg temu m. in.
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dziatania w zakresie waloryzacji Swiadczen, wyptaty dodatkowych swiadczen pienieznych czy
zmniejszenia obcigzen podatkowych.

Odnoszac sie do podniesionej w petycji ,,odpowiedniej” waloryzacji $wiadczern Departament
informuje, ze waloryzacja jest jednym z gtéwnych zadan realizowanych w ramach polityki
spofecznej panstwa. Stanowi ona element konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spofecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, co oznacza koniecznos¢ istnienia
mechanizmu utrzymywania wszystkich swiadczen na poziomie ich realnej wartosci.

Z ekonomicznego punktu widzenia waloryzacja jest wynikiem spadku sity nabywczej pienigdza
spowodowanym gtownie przez inflacje i ma na celu urealnienie wartosci wyptacanych
Swiadczen w odniesieniu do wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, dostosowujac -
w sposdb ciggly - wartos¢ wyptacanych $wiadczen do zmian cen. Jednoczesnie w sytuacji
trwatego wzrostu gospodarczego uzasadnione jest zwiekszanie wskaznika waloryzacji o cze$¢
realnego wzrostu wynagrodzen.

Nalezy podkresli¢, ze sprawa waloryzacji swiadczen jest jedng z bardziej drazliwych
i szeroko komentowanych kwestii, co wynika z niemoznosci zaspokojenia oczekiwan
wszystkich Swiadczeniobiorcow zgtaszajgcych w tej mierze szereg, czesto wzajemnie
wykluczajgcych sie wnioskow.

Obecnie obowigzujgce zasady waloryzacji $wiadczen okresla ustawa o emeryturach i rentach
z FUS, zgodnie z ktdorg waloryzacja przeprowadzana jest przy zastosowaniu procentowego
wskaznika waloryzacji, ktéry odpowiada sredniorocznemu wskaznikowi cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwiekszonemu o co najmniej 20%
realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.
Zwiekszenie wskaznika waloryzacji o co najmniej 20% realnego wzrostu ptac jest corocznie
przedmiotem negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego, przeprowadzanych
W Czerwcu.

Obowigzujagcy mechanizm waloryzacji, odzwierciedlajgcy wzrost kosztow utrzymania,
zapewnia zatem zachowanie realnej wartosci wszystkich sSwiadczen, a takze decyduje
o udziale populacji oséb juz nieaktywnych zawodowo we wzroscie gospodarczym, a tym
samym wzroscie poziomu zycia catego spoteczenstwa.

W przypadku grupy spotecznej jakg sg rencisci i emeryci, w kontekscie podwyzszania
Swiadczen, rzad zawsze reaguje adekwatnie do aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.
Na przestrzeni ostatnich lat byty wprowadzane zmiany w zasadach waloryzacji. Wciaz sg
poszukiwane optymalne w danym czasie mechanizmy waloryzacji, uwzgledniajace z jednej
strony potrzeby socjalne swiadczeniobiorcow, a z drugiej biezgcg sytuacje gospodarczg,
stan budzetu panstwa i finansow ubezpieczen spotecznych.

Dla przyktadu, zarowno w 2019 r., jak i w 2020 r. przeprowadzona zostata procentowo-
kwotowa waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych. W ramach waloryzacji, co do
zasady, Swiadczenia emerytalno-rentowe wzrosty o wskaznik waloryzacji, nie mniej niz
o 70 zt. Spowodowato to, ze $wiadczenia najnizsze wzrosty w stopniu wyzszym, niz gdyby
zostatfa przeprowadzona waloryzacja procentowa.



Z kolei w 2022 r., wynikajacy z wyliczen wskaznik waloryzacji emerytur i rent, oparty na
opublikowanych przez Prezesa GUS wskaznikach wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych (105,1%) oraz 20% udziale realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej (103%), ksztattujacy sie na poziomie 105,7%, nie zapewniat
odczuwalnej podwyzki, adekwatnej do wzrostu cen podstawowych débr i ustug.

Dlatego tez podjeta zostata decyzja o procentowe] podwyzice $Swiadczen emerytalno-
rentowych, z wyzszym wskaznikiem waloryzacji, tak by wszyscy emeryci i rencisci otrzymali
7% wzrost swojego Swiadczenia.

Realizujgc skuteczng polityke wsparcia seniorow, chcgc w wiekszym stopniu zabezpieczyé
ich sytuacje finansowg w zwigzku z rosngcymi cenami towardow i ustug konsumpcyjnych,
Rada Ministrow w dniu 11 lutego 2022 r. przyjeta rozporzadzenie zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wysokosci zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent
w 2022 r., ustalajac wysokos$¢ przedmiotowego zwiekszenia na poziomie 63,33% realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w 2021 r. (wczesniej byt to poziom 20%). W zwigzku
z powyzszym, wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2022 r. wynidst 107,0%. Wskaznikiem
tym, od dnia 1 marca, zostaty podwyzszone wszystkie Swiadczenia emerytalno-rentowe.

Przechodzgc do podniesionej w petycji wyptaty tzw. 13 i 14 emerytury nalezy zauwazy¢, ze
dodatkowe roczne $wiadczenia pieniezne nie sg ani emeryturg, ani rentg. Nie s3
uzaleznione od sktadek na ubezpieczenia spoteczne. S3 to $wiadczenia
pozaubezpieczeniowe, majace charakter socjalny. Wypfacane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych i Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego finansowane sg ze Srodkéw
pozaubezpieczeniowego Funduszu Solidarnosciowego.

Celem dodatkowych swiadczen pienieznych jest pomoc emerytom i rencistom, szczegdlnie
tym znajdujagcym sie w trudnej sytuacji materialnej. Wsparcie najubozszych
Swiadczeniobiorcow jest jednym z gtéwnych zadan realizowanych przez rzad w ramach
polityki spotecznej panstwa.
W aspekcie pomocy s$wiadczeniobiorcom nalezy nadmieni¢, ze od 2022 r. szczegdlne
znaczenie dla emerytow i rencistow powinny mie¢ zmiany wprowadzone programem Polski
tad (bedgcym we wifasciwosci Ministerstwa Finansow), wptywajgce na wysokosc
pobieranego lub przysztego Swiadczenia emerytalno-rentowego, takie jak np.:
— podniesienie kwoty wolnej od podatku do 30 000 zt, co oznacza dla emerytdéw
i rencistow pobierajgcych swiadczenia do 2500 zt miesiecznie, emeryture lub rente

wolng od podatku dochodowego od oséb fizycznych. Emeryci i rencisci
o wyzszych swiadczeniach zaptacg podatek tylko od kwoty przekraczajgcej 2500 zt,

— PIT-0 dla Seniora - instrument zachecajgcy do kontynuacji pracy po osiggnieciu
wieku emerytalnego.

Takze w ramach reformy systemu podatkowego, od 1 lipca 2022 r. nastgpi zmniejszenie
podatku dochodowego z 17% do 12% (projekt ustawy zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych oraz niektérych innych ustaw).

W kontekscie podniesionej kwestii zwiekszania wysokosci Swiadczen uzaleznionej od
zgromadzonego przez ubezpieczonego kapitatu, nalezy podkresli¢ podejmowane
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w ostatnich latach dziatania wspierajagce m.in. polityke prorodzinng oraz rozwdj ustug
opiekunczych. Wsréd najwazniejszych nalezy wskaza¢ zaliczenie przy ustalaniu kapitatu
poczgtkowego okresu urlopu wychowawczego oraz pozostatych okreséw sprawowania
opieki nad matym dzieckiem, jako okresu sktadkowego czy objecie ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi lub odpowiednio emerytalnym osdb sprawujgcych osobista
opieka nad dzie¢mi.

Odnosnie podniesionego w petycji problemu ,,pracy na czarno” Departament informuje, ze
jest to zjawisko niepokojgce i ogdlnie znane. Wystepuje ono w szerszym lub wezszym
zakresie we wszystkich krajach. Niemniej jednak, pomijajac aspekt nielegalnosci takiego
dziatania, nalezy mie¢ swiadomos¢, ze brak optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
wigze sie z brakiem ochrony ubezpieczeniowej zwigzanej z ryzykiem choroby,
macierzynstwa i rodzicielstwa (zasitki i Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego),
niepetnosprawnosci (renty z tytutu niezdolnosci do pracy), z powodu podesztego wieku
(emerytury), z powodu utraty jedynego lub gtéwnego zywiciela rodziny (renty rodzinne).
Kazde zmniejszenie wysokosci sktadek przektada sie bezposrednio na obnizenie wysokosci
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych samych ubezpieczonych, jak i cztonkéw ich rodzin.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-podpisano elektronicznie-/



