Sygn. akt: KIO/W 61/20

POSTANOWIENIE

z dnia 7 sierpnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 sierpnia 2020 r. w Warszawie wniosku
z dnia 3 sierpnia 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogloszenia przez
Krajowa Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
whniesionego przez zamawiajgcego: 2 Regionalna Baza Logistyczna ul. Marsa 110, 04-470

Warszawa,

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w przedmiocie: ,Projekt dostawa,

instalacja i uruchomienie lotniskowych automatycznych meteorologicznych AWOS”

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego do czasu ogloszenia

przez Izbe wyroku lub postanowienia koiniczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Zamawiajacy, Skarb Panstwa - 2 Regionalna Baza Logistyczna w Warszawie (dalej:
Zamawiajgcy), na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 tj. ze zm.), zwanej dalej ,Pzp”, w dniu
3 sierpnia 2020 r. ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wniosek o uchylenie zakazu
zawarcia umowy, o ktorym mowa w art. 183 ust. 1 Pzp, z wybranym wykonawcg - Heli Factor

sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego,



ktorego przedmiotem jest ,Projekt dostawa, instalacja i uruchomienie lotniskowych
automatycznych meteorologicznych AWOS”, do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze w sprawie odwofania, wniesionego w
dniu 27 lipca 2020 r. przez wykonawce: Przedsiebiorstwo Badawczo-Produkcyjne AVIOMET

Sp. Z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

Zarzagdzeniem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 sierpnia 2020 r. wniosek

Zamawiajgcego zostat skierowany do rozpoznania przez Krajowg Izbe Odwotawczg.

W uzasadnieniu ztozonego wniosku Zamawiajacy podnidst nastepujgce okolicznosci:

1. Okreslenie interesu publicznego

Powotujgc sie na przepisy art. 3 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1541 t.|.
ze zm.) Zamawiajgcy wskazat na zadania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
w szczegolnosci w zakresie ochrony niepodlegtosci panstwa, niepodzielnosci jego terytorium
oraz zapewnienia bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic, ktére moga by¢ realizowane
przy uzyciu srodkéw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia, z uwzglednieniem
koniecznosci i celu wykonania tych zadah, w sposéb adekwatny do zagrozenia oraz
w granicach zasad okreslonych w wigzgcych Rzeczpospolitg Polskg ratyfikowanych umowach
miedzynarodowych oraz miedzynarodowym prawie zwyczajowym.

Zamawiajgcy wskazat, ze w wyniku realizacji wskazanych wyzej zadan przez Sity
Zbrojne, ktore nalezy uznaé za podstawowe i zywotne dla funkcjonowania i bytu Panstwa
Polskiego ogot spoteczenstwa uzyskuje korzysci, ktore stanowig interes publiczny.

Zamawiajgcy podkreslit, ze dla prawidtowego i skutecznego uzycia przez Sity Zbroje
broni lub innego uzbrojenia, o ktérym mowa powyzej, konieczne jest posiadanie odpowiedniej
bazy sprzetowej pozwalajgcej z jednej strony na przygotowanie odpowiednio
wykwalifikowanych i doswiadczonych operatorow sprzetu wojskowego, a z drugiej - na
skuteczne uzycie tego sprzetu w celu realizacji wyzej wymienionych zadan. Takg baze
sprzetowg dla Wojsk Lotniczych, jako jednego z rodzajow Sit Zbrojnych, stanowig lotniskowe
automatyczne i elektroniczne systemy pomiaréw meteorologicznych AWOS, ktére zapewniaja
ostone meteorologiczng lotnisk wojskowych. Systemy AWOS s3g kluczowym elementem
infrastruktury lotniskowej, umozliwiajgc bezpieczne przeprowadzania operaciji lotniczych przez
samoloty bojowe (zwlaszcza startow i lgdowan).

Przedmiotem prowadzonego postepowania objete jest dostarczenie elektronicznego

systemu w tym urzadzen do 41. Bazy Lotnictwa Szkolnego w m. Deblin oraz 21. Centralnego



Poligonu Lotniczego w m. Nadarzyce. Systemy pomiaréw meteorologicznych, ktére obecnie
funkcjonujg w ww. lokalizacjach zainstalowano odpowiednio w 2010 r. oraz 1999 r.

Zgodnie z obowigzujgcym ,Katalogiem norm techniki ladowej’, docelowa norma
eksploatacji dla ww. systeméw meteorologicznych wynosi 10 lat, co oznacza, ze muszg one
zosta¢ wymienione natychmiast, gdyz czasokres uzytkowania tych systemow powoduje
zagrozenie bezpieczenstwa dziatan lotniczych samolotéw prowadzgcych loty i patrole bojowe
Sit zbrojnych RP i panstw sojuszniczych na wschodniej granicy Polski i NATO. Ponadto,
mozliwosci sprzetowe tych systemow sg przestarzate i nie zapewniajg odpowiedniego
wsparcia dla sprzetu wojskowego najnowszej generacji, ktory jest wprowadzany na
wyposazenie Wojska Polskiego.

Przedmiot zamodwienia jest zadaniem obejmujgcym kolejny etap modernizacji Sil
Zbrojnych RP w 2020 r., a wprowadzanie najnowszej generacji samolotéw bojowych wymusza
posiadanie systeméw pomiarowych w petni kompatybilnych z nowoczesnymi systemami
poktadowymi, zgodnymi z wymogami NATO zapewniajgcymi bezpieczenstwo przestrzeni
powietrzne;.

Zamawiajacy podkreslit, ze w interesie publicznym jest jak najszybsze wyposazanie
wskazanych lotnisk wojskowych w systemy AWOS, bowiem tylko wyposazenie w takie
systemy pozwala na prowadzenie szkolenia pilotdw, bezpieczne wykonywanie bojowych
operaciji lotniczych, a w konsekwencji zapewnia niezbedny stan gotowosci Sit Zbrojnych RP
— Wojsk Lotniczych.

Z wyzej wskazanych powodow jakakolwiek dalsza zwioka w dostarczeniu Systemu i
urzadzen do ww. lokalizacji, bedzie skutkowa¢ postepujgcym ograniczaniem mozliwosci
realizacji wskazanego wyzej interesu publicznego przez Sity Zbrojne, wynikajacym z braku
mozliwosci technicznych do odpowiedniego przygotowania sie do uzycia broni lub ostatecznie
do jej uzycia w obronie RP i NATO

Ponadto, w ramach prowadzonego postepowania Zamawiajgcy dysponuje
odpowiednimi Srodkami finansowymi na udzielenie zaméwienia publicznego. Z uwagi jednak
na uwarunkowania zwigzane z narastajgcym kryzysem gospodarczym wynikajgcym z
wystepowania ogolnoswiatowej pandemii koronawirusa COVID-19 oraz wptywem takiego
stanu rzeczy na mozliwosci budzetowe Polski, nalezy przyjaé, ze zwioka w udzieleniu
zamowienia moze doprowadzi¢ do wycofania sie wybranego wykonawcy i braku mozliwosci
podpisania umowy na obecnych warunkach w przewidywalnej przysztosci.

Dodatkowo Zamawiajgcy wskazat, ze podniesiony w odwotaniu zarzut zbyt krétkiego
terminu na realizacje zaméwienia, majgcy uzasadniaC uniewaznienie postepowania, jest
potegowany wtasnie przez wniesienie odwofania oraz wynikajacy z samego prawa zakaz
zawarcia umowy do czasu rozpoznania odwotania przez lzbe. Wybrany wykonawca wyraza

gotowos¢ do wykonania zamowienia (co uprawdopodabnia chociazby przedtuzenie terminu



zwigzania ofertg oraz przystgpienie do odwotania po stronie Zamawiajgcego, a nie
Odwotujgcego), ale trwajgca — nawet maksymalnie krétko — procedura odwotawcza odbierze
jakas$ czesc¢ terminu pozostatego do realizacji zamowienia, jezeli Zamawiajgcy nie bedzie mogt
zawrze¢ umowy w tym czasie. Samo zatem wniesienie odwofania przy tak skonstruowanym
zarzucie czyni okreslong szkode interesowi publicznemu, zmniejszajgc szanse na
zrealizowanie zamowienia jeszcze w tym roku kalendarzowym, a w konsekwencji by¢ moze
pozbawiajgc Zamawiajgcego szansy na sfinansowanie zamowienia w ogodle.

Zamawiajgcy podkreslit, ze Odwotujgcy w swoim odwotaniu stawia wytgcznie wniosek
0 uniewaznienie postepowania, poniewaz w trakcie postepowania wszystkie oferty poza ofertg
Przystepujgcego zostaty odrzucone (w tym oferta Odwotujgcego). Jedyny zatem interes, jaki
ma Odwotujgcy, przejawia sie w tym, ze postepowanie bedzie musiato zostaé przeprowadzone
na nowo, a tym samym przedmiot zamowienia nie zostanie wykonany w 2020 r. Nie nalezy
jednakze tracic z pola widzenia okolicznosci zwigzanej z realng utratg mozliwosci
sfinansowania zaméwienia, w przypadku nieudzielenia go i niezrealizowania w tym roku
budzetowym.

Wobec powyzszego, nie sposob przyjgé, aby zaistniata jakakolwiek przewaga
negatywnych skutkéw niezwtocznego braku zawarcia umowy w stosunku do ewentualnych
korzysci zwigzanych z ochrong intereséw wszystkich wykonawcoéw (poza Przystepujacym)
przejawiajgcych sie w powtorzeniu postepowania.

Zamawiajacy wyjasnit dodatkowo, ze przedmiotowe postepowanie w trybie przetargu
ograniczonego zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
20.02.2020 r. pod poz. 2020/S 036-084502. Szacunkowa wartos¢ zaméwienia wynosi 8 907
289, 64 PLN. W dniu 16.07.2020 r., po dtugotrwatych czynnosciach, Zamawiajgcy rozstrzygnat
prowadzony przetarg. Zdaniem Zamawiajgcego, dziatanie Odwotujgcego jest celowe i z
premedytacjg wymierzone w Skarb Pahstwa i Sity Zbrojne w celu niedopuszczenia do
zawarcia umowy z wybranym wykonawcg, a tym samym ostabienia sity obronnej Wojska i RP.
Zamawiajacy zaznaczyt, ze oferta Odwotujgcego zostata odrzucona w prowadzonym
postepowaniu i nie ma szans uzyskania zamoéwienia publicznego, a Odwotujgcy jedynie liczy
na przecigganie postepowania w czasie, a w konsekwencji jego uniewaznienie w celu
zablokowania jego realizacji w 2020 r. Przedmiot zamowienia wymaga natomiast pilnej
realizaciji.

Zamawiajgcy wskazat, ze wniosek jest zasadny, zwazywszy, ze dla uchylenia zakazu
zawarcia umowy, o ktérym stanowi art. 183 ust. 2 Pzp, wystarczajgce jest uprawdopodobnienie

istnienia powotanych przez zamawiajgcego we wniosku okolicznosci.



Krajowa Izba Odwotawcza, biorgc pod uwage powyzsze, ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 ust. 1 Pzp, w przypadku wniesienia odwotania zamawiajgcy nie
moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia konczacego
postepowanie odwotawcze.

Stosownie natomiast do art. 183 ust. 2 Pzp, zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby wniosek
o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w ust. 1, przy czym Izba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Zauwazenia wymaga, ze lzba, rozpatrujgc wniosek o wyrazenie zgody na uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, nie dokonuje oceny
zasadnosci odwotania wniesionego w danym postepowaniu. Wydanie ewentualnej zgody na
uchylenie zakazu zawarcia umowy rozstrzyga wytgcznie o zasadnosci wniosku. Izba bada
przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy, tj. czy niezawarcie umowy mogtoby
spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa, oraz czy negatywne skutki niezawarcia umowy przewyzszajg
korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktérych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego.

Badajgc przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy z wniosku Zamawiajgcego
w przedmiotowym postepowaniu, Izba uznata wniosek Zamawiajgcego za zasadny.

W ocenie Izby, w okolicznosciach niniejszej sprawy, trzeba uznac¢ prymat interesu
publicznego nad innymi interesami, w tym — interesem wykonawcy, ktéry wnidst odwotanie.
Wobec oswiadczeh Zamawiajgcego zawartych w uzasadnieniu wniosku, pilnos¢ zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego jest niewatpliwa, a kazdy dzien zwtoki wigze sie
negatywnymi konsekwencjami dla interesu publicznego, w szczegolnosci w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa.

Jak wynika z wyjasnien Zamawiajgcego, przedmiotowe zamowienie dotyczy zadania
realizowanego w waznym celu i waznym interesie publicznym w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa Panstwa Polskiego. Zamawiajgcy we wniosku podkresla wazny interes
publiczny, ktorego zapewnienie jest podstawowym celem prowadzonego postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego. Konsekwencjg zamdwienia (nawet, jesli posrednia) jest

bowiem zapewnienie bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli. W ocenie lIzby, realizacja



przedsiewziecia stanowigcego przedmiot niniejszego zaméwienia publicznego niewatpliwie
miesci sie w zakresie pojecia ,interes publiczny”, ktérym zgodnie z uchwatg Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. (sygn. akt W 8/96) sg korzysci, uzyskiwane w wyniku
realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych ogoétowi.

Zamawiajgcy wykazat w ztozonym wniosku obiektywne okolicznosci, wynikajgce
z przepisébw prawa i podjetych przez niego czynno$ci, ktore uzasadniajg koniecznosc
niezwtocznego udzielenia przedmiotowego zaméwienia. Zamawiajgcy wykazat, Zze brak
mozliwos$ci niezwtocznego podpisania umowy z wybranym wykonawcg spowoduje negatywne
skutki dla interesu publicznego w stopniu przewyzszajgcym korzysci zwigzane z koniecznoscig
ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo
doznania uszczerbku w wyniku czynnos$ci podjetych przez Zamawiajgcego w prowadzonym
postepowaniu. Indywidualny interes wykonawcy, ktéry wnidst odwotanie, ma w okolicznosciach

tej sprawy znacznie nizszg wage i nie uzasadnia oddalenia wniosku Zamawiajgcego.

Biorgc pod uwage powyzsze lzba stwierdzita, ze w okolicznosciach tej sprawy wystgpity

przestanki uzasadniajgce uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie przedmiotowego

zamowienia, stosownie do art. 183 ust. 2 Pzp.

Izba postanowita, jak w sentencji, na podstawie art. 183 ust. 2 Pzp.

Stosownie do art. 183 ust. 4 Prawa zamdwien publicznych, na niniejsze postanowienie

nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy: .......ccciiiiiiiiinnene,



