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ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870), w
zwigzku z petycja w sprawie zmiany przepisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U.z 2024 r. poz. 177, dalej ustawa), uprzejmie informuje.

1. Propozycjazmiany art. 106 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
poprzez uchylenie przepiséw dotyczacych ograniczen w tworzeniu placéwek
opiekunczo-wychowawczych (uznanie wojewody) i mozliwosci tworzenia
dodatkowych miejsc w tej formie pieczy bez dodatkowych zastrzezen, jesli na terenie
danego powiatu nie ma mozliwosci realizacji postanowien sadu.

Zgodnie z art. 106 ustawy, placowka opiekunczo-wychowawcza powstaje z dniem uzyskania
zezwolenia wojewody wtasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia tej placéwki.
Placowki  opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego, interwencyjnego i
specjalistyczno-terapeutycznego moga byc tworzone tylko w przypadku, gdy:

1) utworzenie nowej placowki opiekunczo-wychowawczej lub przeksztatcenie
istniejacej placowki opiekunczo-wychowawczej nie spowoduje zwiekszenia liczby
miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie danego powiatu albo

2) jest to umotywowane szczegdlnymi potrzebami lokalnymi.

W tej drugiej jednak sytuacji podmiot wystepujacy o zezwolenie musi przedstawi¢ uzyskang
wczesniej opinie Rzecznika Praw Dziecka o zasadnosci utworzenia takiej placéwki.
Analogiczne ograniczenia dotyczg takze tworzenia regionalnych placéwek opiekunczo-
terapeutycznych i interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych.

Powyzsze przepisy nie sg jednak przepisami bezwzglednie zakazujgcymi tworzenia nowych
form instytucjonalnej pieczy zastepczej, umozliwiajg bowiem tworzenie nowych podmiotow
w okreslonych sytuacjach oraz nie majg zastosowania do tworzenia placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego, zatem powiaty w przypadku bezwzglednej koniecznosci
umieszczania dzieci w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej, w pierwszej kolejnosci
powinny rozwazy¢ powstania takiej wtasnie formy placowki, jako najbardziej zblizonej do
form rodzinnych.

Ograniczenia w zupetnej swobodzie w tworzeniu placéwek opiekunczo-wychowawczych sg
istotnym krokiem w procesie deinstytucjonalizacji, czyli przechodzenia od form
instytucjonalnych pieczy zastepczej do form rodzinnych. Idea ta jest konsekwentnie
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realizowana od momentu wejécia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Zmiany te, w powiazaniu ze zmianami w zakresie rodzinnej pieczy zastepcze;j,
maja na celu dodatkowe przyspieszenie pozadanego kierunku tych zmian.

2. Propozycja wprowadzenie przepiséw, na podstawie ktérych samorzady
wojewddztwa bedg zobowigzane do tworzenia placéwek o zasiegu regionalnym,
jesli na terenie wojewddztwa zidentyfikowano potrzeby w tym zakresie
(aktualnie istnieje jedynie taka mozliwos$¢)- uzupetnienie przepiséw art. 109,
art. 111

Przedmiotowa propozycja jest niezgodna z konsekwentnie realizowang idea
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w Polsce. W opinii resortu rodziny dzieci
bezwzglednie powinny w pierwszej kolejnosci by¢ umieszczane w rodzinnych formach pieczy
zastepczej, a wszelkie dziatania jednostek samorzadu terytorialnego powinny by¢
nakierowane przede wszystkim na rozwoj rodzicielstwa zastepczego.

3. Propozycja uzupetnienia przepiséw art. 37 ust 2 ustawy poprzez dodanie
koniecznosci uzyskania zgody starosty na pozostawienie dorostego wychowanka w
pieczy zastepcze,j.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy, osoba, ktdra osiagneta petnoletnosé przebywajac w pieczy
zastepczej, moze przebywa¢ w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekuriczo-wychowawczej albo regionalnej placéwce opiekuniczo-
terapeutycznej za zgoda odpowiednio rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny dom
dziecka, dyrektora placéwki opiekuriczo-wychowawczej albo dyrektora regionalnej
placéwki opiekuriczo-terapeutycznej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25. roku zycia,
jezeli:

1) uczy sie wszkole;
2) uczy sie w uczelni;
3) uczy sie u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego;

4) uczy sie na kursach, jezeli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym
programem usamodzielnienia;

5) legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci.

Oznacza to, ze pozostanie w pieczy zastepczej przez wychowanka po osiggnieciu przez niego
petnoletnosci i tak jest mozliwe dopiero po spetnieniu wskazanych w ww. przepisie
warunkéw, w tym uzyskania zgody odpowiednio rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny
dom dziecka albo dyrektora placéwki.

Woprowadzenie w tym zakresie dodatkowo proponowanej w tresci petycji zgody starosty na
pozostanie w pieczy zastepczej wychowanka nie wydaje sie uzasadnione. Wydaje sie bowiem
zupetnie pomijac jego podmiotowos¢ i jego dobro. Istnieje bowiem powazne zagrozenie, ze
jedyna przestanka do niewyrazania takich zgod przez staroste mogtaby by¢ konieczno$é
zapewnienia miejsc w pieczy zastepczej dla innych matoletnich. Zbyt szybkie opuszczenie
pieczy mogtoby prowadzi¢ do napedzania tzw. zamknietego kregu patologii, tzn.
wychowanek wobec zmuszenia go do przedwczesnego opuszczenia dotychczasowego
miejsca, wracatby do $rodowiska, z ktérego jako matoletni byt zabrany, co znacznie
zmniejszatoby jego szanse na kontynuowanie edukacji, znalezienie dobrej pracy i zatozenie
wiasnej prawidtowo funkcjonujacej rodziny.
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W opinii resortu rodziny zapewnienie miejsc w pieczy zastepczej przez powiat powinno sie
odbywac bez szkody dla jej dotychczasowych wychowankéw.

4, Propozycjazmiany art. 95 ust. 3a poprzez zastapienie ,,zezwolenia wojewody"
»Zgoda starosty".

Zgodnie z art. 95 ust. 3a ustawy, w przypadku gdy umieszczone w placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego
dziecko lub osoba, ktéra osiggneta petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej, o ktérej
mowa w art. 37 ust. 2-4 i 6, lub osoba opuszczajaca rodzinng piecze zastepcza jako
niepetnoletnia, o ktérej mowa w art. 37 ust. 5 i 6, zostaty umieszczone w:

1) domu pomocy spotecznej,

2) specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym,

3) mtodziezowym osrodku wychowawczym,

4) mtodziezowym osrodku socjoterapii zapewniajagcym catodobowsa opieke,
5) specjalnym osrodku wychowawczym,

6) hospicjum stacjonarnym,

7) oddziale medycyny paliatywnej,

8) areszcie $ledczym,

9) schronisku dla nieletnich,

10) zaktadzie karnym,

11) zaktadzie poprawczym,

12) okregowym osrodku wychowawczym

- dyrektor tej placowki moze, pomimo przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci w
placéwce, za zezwoleniem wojewody, przyjac kolejne dziecko.

Zgodnie z art. 186 ust. 1 ustawy, wydawanie i cofanie zezwolen na prowadzenie placéwek
opiekuriczo-wychowawczych, regionalnych placéwek opiekuriczo-terapeutycznych i
interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych jak réwniez kontrola nad realizacja zadah z
zakresu wspierania rodziny, pieczy zastepczej, usamodzielnien petnoletnich wychowankéw
i adopcji wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez jednostki
organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej naleza do zadan wojewody.

Stad tez, w celu zapewnienia spdjnosci systemu, jak réwniez maksymalnej weryfikacji
zasadnosci zastosowania wyjatkow z art. 95 ust. 3a ustawy, w opinii resortu rodziny aktualny
ksztatt przepisu nie wymaga zmiany. Gwarantuje on bowiem udziat w catej procedurze
niezaleznego wobec powiatu podmiotu.

5. Propozycja uzupetnienia art. 103 ust. 5 ustawy o przepis zaktadajacy koniecznos¢
zabezpieczenia dziecka, przez powiat z ktérego pochodzi, w terminie 14 dni od jego
umieszczenia- jezeli powiat, na terenie ktérego przebywa dziecko, nie wyraza zgody
na jego pobyt.

Zgodnie z art. 180 pkt. 2 ustawy, zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych
nalezy do zadan wtasnych powiatu. Art. 1127 kodeksu rodzinnego i opiekunczego wskazuje
na pewnga gradacje rozwigzan, ktére powinny by¢ zastosowane przez sad, i tak w pierwszej
kolejnosci sad umieszcza dziecko w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu miejsca
zamieszkania dziecka. W przypadku braku mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej
pieczy zastepczej na terenie powiatu miejsca zamieszkania dziecka lub gdyby takie
umieszczenie byto sprzeczne z dobrem dziecka, sad umieszcza dziecko w rodzinnej pieczy
zastepczej na terenie innego powiatu. Sad umieszcza dziecko w instytucjonalnej pieczy
zastepczej, jezeli brak jest mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej
lub z innych waznych wzgledéw nie jest to zasadne. Umieszczajac dziecko w pieczy
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zastepczej, sad bierze pod uwage mozliwos¢ wywiazania sie z obowigzku zapewnienia przez
piecze zastepcza pracy z rodzing, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, oraz mozliwos¢ utrzymywania przez matoletniego kontaktéw z rodzicami,
oile sad ich nie zakazat.

Swoistym uzupetnieniem ww. przepisu kodeksu rodzinnego i opiekuriczego jest art. 5792 § 3
kodeksu postepowania cywilnego, ktory stanowi, Ze przed umieszczeniem dziecka w
rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu innego niz powiat obowiagzany do ponoszenia
wydatkéw, o ktorych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, sad zasiega odpowiednio od:

1) starosty powiatu, na terenie ktérego funkcjonuje mogaca przyja¢ dziecko rodzina
zastepcza,

2) starosty, ktory zawart z mogaca przyjac dziecko rodzing zastepcza niezawodowa umowe
o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej, chyba Zze porozumienie, o ktérym mowa w
art. 54 ust. 3b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, stanowi inaczej,

3) starosty powiatu, ktéry organizuje rodzinny dom dziecka mogacy przyja¢ dziecko, chyba
Ze porozumienie, o ktérym mowa w art. 60 ust. 3, stanowi inaczej

- informacji o liczbie umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej dzieci, w stosunku do
ktérych powiat ten nie jest powiatem obowigzanym do ponoszenia wydatkéw, o ktérych
mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, oraz
o0 ogolnej liczbie miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej zapewnianej przez ten powiat.

W przypadku gdy z informacji, o ktérej mowa powyzej, wynika, ze liczba umieszczonych w
rodzinnej pieczy zastepczej dzieci, na ktére powiat nie jest powiatem obowigzanym do
ponoszenia wydatkéw, o ktérych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, przekroczyta 25% ogdlnej liczby miejsc w rodzinnej pieczy
zastepczej zapewnianych przez ten powiat, sagd moze umiesci¢ dziecko w rodzinnej pieczy
zastepczej zapewnianej przez ten powiat tylko za jego zgodg oraz jezeli przemawia za tym
dobro dziecka.

W opinii resortu rodziny powyzszy ksztatt przepiséw nie wymaga zmiany. Nalezy bowiem
wskazad, iz w catej procedurze umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej to jego dobro jest
najwazniejsze. | to ono powinno mie¢ prymat ponad zasady wtasciwoéci powiatu. Dodatkowo
nalezy wskazac, iz zasady dotyczace umieszczania dzieci w pieczy zastepczej wpisuja sie w
zasade wprowadzania pewnych elementéw derejonizacji pieczy zastepczej w Polsce.

6. Propozycja zmiany przepisu art. 191 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, poprzez przyjecie, ze powiatem wtasciwym dla zapewnienia takim
dzieciom miejsca w pieczy zastepczej i jej finansowania jest powiat miejsca
zameldowania matki oraz propozycja nowelizacji art. 191 poprzez pominiecie
przepiséw dotyczacych miejsca zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go w
pieczy zastepczej.

Art. 191 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla zasady
finansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu powiat
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepczej ponosi:

1) wydatki na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej albo
rodzinnym domu dziecka;

2) $rednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placéwce opiekuriczo-
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wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym;

3) wydatki na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Oznacza to, ze zasadg jest finansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej przez powiat
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepczej. Wskazanie na wtasciwos¢ wtasnie tego powiatu skorelowana
jest z brzmieniem przepisbw kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz kodeksu
postepowania cywilnego, a takze =zasada terytorialnosci jednostek samorzadu
terytorialnego. Dodatkowo nalezy wskazac, iz miejsce zamieszkania matoletniego definiuje
kodeks cywilny.

Kolejne ustepy art. 191 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wskazuja
natomiast m.in. na wyjatki od powyzszej zasady. | tak ust. 8 wskazuje, ze powyzszej zasady
nie stosuje sie wobec dzieci pozostawionych bezposrednio po urodzeniu lub dzieci, ktérych
tozsamos¢ rodzicéw jest nieznana. W ich przypadku, zgodnie z ust. 13 tego przepisu, wydatki
ponosi powiat wtasciwy ze wzgledu na miejsce pozostawienia dziecka. Konstrukcja tego
przepisu ma za zadanie zapewnic przede wszystkim anonimowosc rodzicéw, ktérzy decyduja
sie oddac swoje dziecko do adopcji w trybie tzw. zgody blankietowej. Zmiana w tym zakresie
i wprowadzenia koniecznosci ustalania miejsca zameldowania matki moze prowadzi¢ do
sytuacji niebezpiecznych dla zycia zdrowia dzieci, bowiem matki chcac zosta¢ anonimowe
moge decydowac sie nie na pozostawienie dziecka w szpitalu i ztozenia stosownego
oswiadczenia przed sadem, ale na porzucenie dziecka.

7. Propozycja wprowadzenia przepisdw umozliwiajacych umieszczenie dziecka w razie
pilnej koniecznosci u kandydatéw na opiekunéw zastepczych na podstawie umowy
zawartej miedzy starosta i kandydatami, za zgoda rodzicéw dziecka i uzupetnienie
art. 35 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej poprzez
dodanie do katalogu podmiotéw uprawnionych do zawarcia umowy kandydatéw
legitymujacych sie zaswiadczeniami kwalifikacyjnymi wydanymi przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w
przypadku pilnej koniecznosci, na wniosek lub za zgoda rodzicéw dziecka, mozliwe jest
umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej na podstawie umowy zawartej miedzy
rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka a starosta wtasciwym ze wzgledu
na miejsce zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka, z
zastrzezeniem art. 54 ust. 3d i art. 60 ust. 5. O zawartej umowie starosta zawiadamia
niezwtocznie sad.

W opinii resortu rodziny proponowana zmiana jest warta rozwazenia i zostanie ona poddana
analizie na etapie prac na kolejng nowelizacjg ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;j.

8. Propozycja podniesienia w drodze ustawy kwot swiadczen na pokrycie kosztéw
utrzymania dzieci i wynagrodzen dla opiekundéw zastepczych.

Okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej swiadczenie na
pokrycie kosztow utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie podlega waloryzacji
wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanym przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, od dnia 1 czerwca roku kalendarzowego nastepujacego po roku
kalendarzowym, w ktérym wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie od roku
kalendarzowego, w ktérym byta przeprowadzona ostatnio waloryzacja, przekroczyt 105%.
Ich wysokos¢ jest ogtaszana w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
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Polski", w drodze obwieszczenia, przez ministra wtasciwego do spraw rodziny, w terminie do
korica marca roku kalendarzowego, w ktérym jest przeprowadzana waloryzacja. Zgodnie z
obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 marca 2024 r. w
sprawie wysokosci kwot swiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzacemu
rodzinny dom dziecka, wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej oraz wysokosci kwot
okreslonych w umowach (M.P. z 2024 r. poz. 230), wysoko$é¢ $wiadczenia wynosi
odpowiednio nie mniej niz 1002 zt w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej spokrewnionej i nie mniej niz 1517 zt w przypadku dziecka umieszczonego w
rodzinie zastepczej zawodowej, rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu
dziecka. Dodatkowo zgodnie z art. 91 ustawy, rada powiatu moze juz dzis, w drodze uchwaty,
podnie$¢ wysokos¢ swiadczen, o ktérych mowa powyzej. Ponadto na dzieci umieszczone w
pieczy zastepczej przystuguje takze podniesione niedawno $wiadczenie wychowawcze 800+
oraz jednorazowe $wiadczenie wynoszace 300 zt (Dobry Start).

Odnosza sie¢ natomiast do kwestii wysokosci wynagrodzeh dla rodzin zastepczych
zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka, nalezy wskaza¢, iz ustawa z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2022 poz. 2140) znaczaco podniosta okreélone w
ustawie ich minimalne poziomy. Ustawa ta okre$lita, ze wynagrodzenie przystugujace
rodzinie zastepczej zawodowej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka, nie mogto by¢ nizsze
niz kwota 4 100 zt miesigcznie. W przypadku zas gdy rodzina zastepcza zawodowej petniacej
funkcje pogotowia rodzinnego nie nizsze 124% kwoty wskazanej powyzej, tj. nie nizsze
niz 5 084 zt. Dodatkowo wprowadzono zmiang mechanizmu ich waloryzacji na mechanizm
zwigzany ze wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Stad tez zgodnie z
obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 marca 2024 r. w
sprawie wysokosci kwot swiadczen przystugujacych rodzinie zastepczej i prowadzacemu
rodzinny dom dziecka, wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej oraz wysokosci kwot
okreslonych w umowach (M.P. z 2024 r. poz. 230), okre$lone w umowach wysokosci
wynagrodzen podlega waloryzacji o nie mniej niz 11,4%.

Nalezy takze wskaza¢, iz powyzsze kwoty sg kwotami minimalnymi. To od decyzji starostéw
zalezy ich realny poziom. Ustawa wprost wskazuje, iz okreélona w umowie wysoko$¢
wynagrodzenia powinna uwzglednia¢ w szczegdlnosci kwalifikacje, szkolenia i oceny rodziny
zastepczej zawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka.

W opinii resortu rodziny zatem aktualne rozwiazania dotyczace mozliwosci podniesienia
Swiadczen oraz wysokosci wynagrodzer okre$lone w ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej sa wystarczajace, resort rodziny nie ma natomiast wptywu za
spos6b realizacji postanowien ustawy przez powiaty.

9. Propozycja zapewnienia wszystkim opiekunom zawodowym pokrycia kosztéw
eksploataciji lokalu ze srodkéw publicznych poprzez zmiane art. 83 ust. 1 oraz ust.
2 poprzez zastgpienie zwrotu ,starosta moze" na ,starosta jest
zobowigzany". Dodatkowo  zapewnienie dofinansowania kosztow
wypoczynku dla wszystkich dzieci przebywajacych pod opieka zawodowych
form pieczy zastepcze;.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rodzinie
zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka starosta moze przyznac:

1) dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka;
2) swiadczenie na pokrycie:

a) niezbednych kosztéw zwiazanych z potrzebami przyjmowanego dziecka - jednorazowo,
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b) kosztéw zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych
wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki - jednorazowo lub okresowo.

Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rodzina
zastepcza niezawodowa i zawodowa moze otrzymywac srodki finansowe na utrzymanie
lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego w wysokosci
odpowiadajacej kosztom ponoszonym przez rodzine zastepcza niezawodowa albo
zawodowa na czynsz, optaty z tytutu najmu, optaty za energie elektryczna i cieplng, opat,
wode, gaz, odbidr nieczystosci statych i ptynnych, dzwig osobowy, antene zbiorcza,
abonament telewizyjny i radiowy, ustugi telekomunikacyjne oraz zwigzanym z kosztami
eksploatacji, obliczonym przez podzielenie tacznej kwoty tych kosztéw przez liczbe oséb
zamieszkujacych w tym lokalu lub domu jednorodzinnym i pomnozenie przez liczbe dzieci,
0s6b, ktére osiggnety petnoletnos$c przebywajac w pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art.
37 ust. 2-4 i 6, oraz oséb opuszczajacych rodzinng piecze zastepcza jako niepetnoletnie, o
ktérych mowa w art. 37 ust. 5 i 6, umieszczonych w rodzinie zastepczej wraz z osobami
tworzacymi te rodzine zastepcza.

Srodki finansowe, o ktérych mowa ww. wspomnianym powyzej ust. 2, starosta jest
obowiazany przyznac rodzinie zastepczej zawodowej, w ktérej umieszczono powyzej 3
dzieci, oséb, ktére osiggnety petnoletnosé przebywajac w pieczy zastepczej, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 2-4 i 6, oraz 0s6b opuszczajacych rodzinng piecze zastepcza jako
niepetnoletnie, o ktérych mowa w art. 37 ust. 5 i 6, oraz jezeli potrzeba przyznania tych
srodkdéw zostanie potwierdzona w opinii organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Dodatkowo zgodnie z art. 83 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
rodzinie zastepczej zawodowej starosta moze raz do roku przyznac swiadczenie na pokrycie
kosztéw zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu mieszkalnego w
budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego.

W opinii resortu rodziny proponowana w tresci petycji zmiana jest warta rozwazenia i
zostanie ona poddana analizie na etapie prac na kolejna nowelizacja ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

10. Propozycja wprowadzenia uproszczonej procedury szkolern dla kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny pomocowej (aktualnie rodzine pomocowa mogg tworzy¢
jedynie osoby, ktére odbyty szkolenia dla rodzin zawodowych lub w kierunku
przysposobienia) poprzez uzupetnienie art. 74 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej o przepisy wprowadzajace dodatkowy krag oséb
uprawnionych, na podstawie szkolen przewidzianych specjalnie dla tej grupy
(zredukowana tematyka i czas trwania).

W opinii resortu rodziny proponowana zmiana jest warta rozwazenia i zostanie ona poddana
analizie na etapie prac na kolejng nowelizacjg ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Nalezy jednak wskazac, iz wtasciwe przygotowanie oséb do sprawowania funkcji
rodziny pomocowe;j jest wyjatkowo wazne bowiem ma krytyczny wptyw na bezpieczenstwo
dzieci, ktére s pod opieke takich oséb przekazywane.

11. Propozycja podwyzszenia wynagrodzen za sprawowanie funkcji rodziny pomocowe;j,
poprzez zmiane art. 85 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej i zastgpienie zwrotu ,,20% kwoty" sformutowaniem,,50% kwoty".

Zgodnie z art. 74 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rodzing
pomocowg moze by¢:

1) rodzina zastepcza niezawodowa, rodzina zastepcza zawodowa lub prowadzacy rodzinny
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dom dziecka;

2) matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku matzenskim przeszkoleni do petnienia
funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka Ilub rodziny
przysposabiajace;j.

Podstawa umieszczenia dziecka w rodzinie pomocowej jest umowa miedzy starosta a
rodzing pomocowa, ktéra okresla w szczegélnosci wysokosé wynagrodzen, o ktérych mowa
w art. 85 ust. 6i 7, przystugujacych rodzinie pomocowej oraz sposéb ich wyptaty.

Zgodnie z art. 85 ust. 6 ustawy rodzina zastepcza zawodowa oraz prowadzacy rodzinny dom
dziecka za czas sprawowania funkcji rodziny pomocowej otrzymuja miesieczne
wynagrodzenie w wysokosci nie nizszej niz 20% otrzymywanego miesiecznie
wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka.

Rodzina zastepcza niezawodowa oraz matzonkowie lub osoba, o ktérych mowaw art. 74 ust.
1 pkt 2 ustawy, za czas sprawowania funkcji rodziny pomocowej otrzymuja miesieczne
wynagrodzenie w wysokosci nie nizszej niz 20% kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 art. 85 ustawy.

Nalezy takze wskazad, iz powyzsze kwoty sg kwotami minimalnymi. To od decyzji starostow
zalezy ich realny poziom. W opinii resortu rodziny proponowana jednak w tresci petycji
zmiana jest warta rozwazenia i zostanie ona poddana analizie na etapie prac na kolejng
nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

12. Propozycja wprowadzenia w przepisach zmian, majacych na celu skrécenie
postepowan sadu zmierzajacych do pozbawienia wtadzy rodzicielskiej (niektére
trwaja nawet do 3 lat, podobnie dzieje sie w przypadku, gdy mozliwy jest juz powrét
do srodowiska rodzinnego), poprzez zmiane zapisu art. 47 ust. 7 oraz art. 100 ust. 4a
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, poprzez skrécenie terminu
do ztozenia wniosku o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzer wobec
dziecka z 18 miesiecy do 6 miesiecy.

Zgodnie z art. 47 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w
przypadku nieprzekazania do sadu w terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w
pieczy zastepczej informacji o mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny, organizator
rodzinnej pieczy zastepczej sktada do wtasciwego sadu wniosek wraz z uzasadnieniem o
wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania
jego sytuacji prawnej. Do wniosku organizator rodzinnej pieczy zastepczej dotacza w
szczegblnosci opinie gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing i opinie
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Analogiczne rozwiazanie w zakresie matoletnich
w instytucjonalnej pieczy zastepczej zawiera art. 100 ust. 4a ww. ustawy, zgodnie z ktérym
dyrektor placéwki opiekuriiczo-wychowawczej w terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej sktada do wtasciwego sadu wniosek wraz z uzasadnieniem o
wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem zbadania
zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego powrot do rodziny albo umieszczenia go w
rodzinie przysposabiajacej. Do wniosku dyrektor placéwki opiekuniczo-wychowawczej
. dotacza opinie gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzina.

Przepisy, o ktérych mowa powyzej, postuguja sie pojeciem w terminie 18 miesiecy jest zatem
przepis wskazujacy najpdzniejszy termin, w ktdrym organizator rodzinnej pieczy zastepczej
jest zobowiazany do wystapienia do sadu z wnioskiem o wszczecie z urzedu postepowania o
wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania jego sytuacji prawnej. Nalezy jednak
wskazaé, iz w opinii resortu rodziny nie ma przeszkdd formalnych, aby organizator wystapit
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z przedmiotowym wnioskiem wczesniej lub aby sad wydat odpowiednie wobec dziecka
zarzadzenia bez wniosku organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Ponadto sama ustawa zaktada biezace monitorowanie sytuacji dziecka poprzez jego
okresowe oceny, ktére powinny by¢ przeprowadzane w miare potrzeb nie rzadziej jednak niz
co 3 albo 6 miesiecy w zaleznosci od wieku dziecka. Ich celem jest: ustalania aktualnej sytuacji
rodzinnej dziecka, analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing, modyfikowania
planu pomocy dziecku, monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacja
prawna umozliwiajaca przysposobienie, oceny stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych
potrzeb, oceny zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, informowania sadu
o potrzebie umieszczenia dziecka w placéwce dziatajacej na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, przepiséw o dziatalnosci leczniczej lub o pomocy
spoteczne;j.

Dodatkowo zwracam uwage, ze przedstawiciele sadu wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka moga brac udziat
w posiedzeniach w sprawie sytuacji dzieci umieszczonych pieczy zastepczej, zatem moga oni
na biezaco uczestniczy¢ w analizowaniu sytuacji dziecka i na tej podstawie podejmowac
wobec niego stosowne dziatania. Dodatkowo niezaleznie od udziatu w przedstawiciela sadu
w ww. posiedzeniach zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy, po dokonaniu oceny sytuacji dziecka
organizator rodzinnej pieczy zastepczej formutuje na pismie opinie dotyczaca zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, a nastepnie przekazuje ja do wtasciwego sadu
oraz osrodka adopcyjnego odpowiedzialnego za kwalifikacje dziecka do przysposobienia
krajowego. Analogiczne przepisy dotycza takze dzieci umieszczonych instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

Jednoczesnie zwracam uwage, ze resort rodziny nie ma wptywu na dtugos¢ trwania
postepowan sgdowych.

Dodatkowo uprzejmie informuje, iz sformutowane w pkt. 5, 6 i 7 petycji propozycje pozostaja
we wtasciwosci odpowiednio resortu sprawiedliwosci lub zdrowia.

Ponadto pragne podkresli¢, iz w zwiazku z koniecznoscig dokonania przegladu catego
systemu zwigzanego z piecza zastepcza w dniu 29 lutego 2024 r. w siedzibie Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odbyto sie pierwsze spotkanie konsultacyjne w tej
sprawie, w ktérym udziat wzieli przedstawiciele Srodowiska zwigzanego z piecza zastepcza
w Polsce, w tym organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne i administracja rzadowa.

Z inicjatywy Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powotano pie¢ zespotéw
roboczych, ktére wypracowuja rekomendacje rozwigzan:

1. Rodzinnej pieczy zastepczej, w tym rodzicielstwa zawodowego

2. Wsparcia systemowego pieczy zastepczej oraz usamodzielniania petnoletnich
wychowankéw

3. Instytucjonalnej pieczy zastepczej, w tym zmian funkcji placéwek opiekunczo-
wychowawczych

4. Wsparcia dzieci ze specjalnymi potrzebami umieszczonych w pieczy zastepczej

5 Promocji rodzicielstwa zastepczego.

Postulaty zgtaszane w czasie spotkan w duzej mierze pokrywajg sie z postulatami
przedstawionymi w Paristwa petycji. W spotkaniach tych uczestnicza takze przedstawiciele
resortéw zdrowia, sprawiedliwosci i edukacji. Licze na to, ze spotkania ww. zespotéw
umozliwig nie tylko zidentyfikowanie najwazniejszych probleméw w obszarze wspierania
rodziny i pieczy zastepczej, ale tez wskazanie mozliwych sciezek ich rozwigzania. Pozostate
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zgtaszane przez Panstwa uwagi Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podda
analizie w toku dalszych prac legislacyjnych.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze byé
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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