WOJEWODA LODZKI
L6dz, 10 wrzesnia 2021 r.
FB-1V.431.14.2021
Pan

Marcin Kosiorek

Starosta Lowicki
SPRAWOZDANIE

z kontroli finansowej przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Powiecie Lowickim, 99-400
Lowicz, ul. Stanistawskiego 30, w okresie od dnia 19 lipca 2021 r. do dnia 10 wrze$nia 2021 r.
przez:

— Agate Suchackg — starszego inspektora wojewodzkiego w Wydziale Finanséw i Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu
kontrolerow,

— Danutg Misiewicz — gléwnego specjaliste w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigcg funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

na podstawie upowazniefn odpowiednio Nr 21/1/2021 oraz Nr 21/2/2021 z dnia 15 lipca 2021 r.

wydanych przez, dziatajacego z upowaznienia Wojewody t.odzkiego, Dyrektora Wydzialu

Finansow 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi.

Zakres kontroli:

1) przedmiot: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej jednostce samorzadu
terytorialnego — Powiatowi Lowickiemu — na realizacjg w roku 2020 modutu
3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu”,

2) okres objety kontrolg: od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 .

W zwigzku z wprowadzonym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego, a nastepnie stanem epidemii wywotanej przez wirus SARS-CoV-2 i
rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID — 19 wywotlanej tym wirusem u ludzi
czynnosci kontrolne w Powiecie Lowickim przeprowadzane byly w formie pracy zdalne;j.
Korespondencja oraz skany dokumentdéw dotyczacych przedmiotu kontroli przekazywane byty
przez jednostke kontrolowang za pomoca platformy e-PUAP oraz poczty elektroniczne;j

[akta kontroli, str. 1 - 46]

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L0dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

Starosta Lowickim w okresie objetym kontrolg oraz obecnie jest Pan Marcin Kosiorek,
co potwierdza Uchwata Nr 1/3/2018 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 listopada 2018 r.
w sprawie wyboru Starosty Lowickiego.

[akta kontroli, str. 47 - 48]

Wicestarosta Lowickim w okresie objetym kontrola oraz obecnie jest Pan Piotr Malczyk,
co potwierdza Uchwata Nr 1/4/2018 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26 listopada 2018 r.
w sprawie wyboru Wicestarosty i cztonka Zarzqdu Powiatu Lowickiego.

[akta kontroli, str. 49 - 50]

Skarbnikiem Powiatu Lowickiego w okresie objetym kontrolg oraz obecnie jest Pani
Monika Mamcarz, co potwierdza Uchwata Nr XXIV/151/2016 Rady Powiatu L.owickiego
z dnia 31 sierpnia 2016 roku w sprawie powotania Skarbnika Powiatu Lowickiego.

[akta kontroli, str. 57 - 60]

Uchwata Nr XVII/132/2019 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 25 listopada 2019 r.

w sprawie utworzenia Centrum Ustug Wspolnych Powiatu Lowickiego oraz nadania

statutu, zmienionego uchwalg Nr XXVII/197/2020 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 26

sierpnia 2020 r. oraz uchwatg Nr XXXI1/240/2021 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 24

lutego 2021 r., na mocy:

1) § lust. 1, cyt.: zdniem I stycznia 2020 r. zostata utworzona jednostka organizacyjna
Powiatu towickiego o nazwie ,, Centrum Ustug Wspolnych Powiatu towickiego”,
zwana dalej ,, Centrum”,

2) § 2 wust.l, cyt.: Centrum jako jednostka obstugujgca zapewnia wspolng obstuge
Jednostek obstugiwanych w zakresie okreslonym w statucie Centrum, stanowigcym
zatqcznik do uchwaty,

W statucie Centrum Ustug Wspolnych Powiatu Lowickiego, stanowigcym zalgcznik

do Uchwaly Nr XVII/132/2019, ustalono, cyt.: celem Centrum jest swiadczenie ustug

w zakresie finansowym, organizacyjnym i administracyjnym jednostkom organizacyjnym

Powiatu Lowickiego (§ 2 statutu). W § 4 ust. 2 statutu wymieniono jednostki odstugiwane,

t.:

a) I Liceum Ogolnoksztatcace im. Jozefa Chetmonskiego w Lowiczu;

b) II Liceum Ogdlnoksztatcace im. Mikotaja Kopernika w Lowiczu;

c) Zespot Szkot Ponadpodstawowych Nr 1 im. 10 Pulku piechoty w Lowiczu;



d) Zespot Szkoét Ponadpodstawowych Nr 2 Centrum Ksztalcenia Zawodowego
im. Tadeusza Kosciuszki w Lowiczu;

e) Zespot Szkot Ponadpodstawowych Nr 3 im. Wladystawa Stanistawa Rejmonta
w Lowiczu;

f) Zespot Szkot Ponadpodstawowych Nr 4 im. Wiadystawa Grabskiego w Lowiczu;

g) Mitodziezowy Osrodek Socjoterapii w Kiernozi;

h) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Jana Brzechwy w Lowiczu;

1) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Lowiczu.

j)  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lowiczu - dodane Uchwatg
Nr XXXI1/240/2021 Rady Powiatu Lowickiego z dnia 24 lutego 2021 r.

[akta kontroli, str. 143-164]

5. Na podstawie Uchwaly nr 406/2017 Zarzadu Powiatu Lowickiego z dnia 4 stycznia 2017
r. dyrektorowi Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego im. Jana Brzechwy w
Lowiczu udzielono pelnomocnictwa do skladania o$wiadczen woli w imieniu Powiatu
Lowickiego w zakresie biezacej dziatalnosci kierowanej jednostki.

[akta kontroli, str. 419-424]

6. W dniu 17 kwietnia 2019 r. pomi¢dzy Skarbem Panstwa — Wojewoda L.6dzkim a L.oédzkim
Kuratorem O$wiaty, zwanym dalej Kuratorem, zawarte zostato porozumienie' (zwane dalej
Porozumieniem), na mocy ktorego Wojewoda Lodzki powierzyl, a Kurator przyjat
do wykonania zadania Wojewody Lodzkiego dotyczace realizacji modutu 3 wieloletniego
rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu”. Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1 Porozumienia
do zakresu powierzonych Kuratorowi zadah nalezalo, m.in. przyjmowanie wnioskéw
od organd6w prowadzacych szkoty dotyczacych wudzielania wsparcia finansowego
na realizacje zadan okreslonych w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow? z dnia
5 lutego 2019 r. (zwanego dalej Rozporzgdzeniem), w szczegbdlnosci organizowanie
nowych stoldwek szkolnych, doposazenie i poprawe¢ standardow istniejacych stoldwek
szkolnych oraz miejsc spozywania positkow. Tres¢ § 3 Porozumienia stanowila,
ze Wojewoda Lodzki przekazuje organom prowadzacym, na podstawie dyspozycji

Kuratora Os$wiaty, (...) dotacj¢ celowg udzielong z budzetu panstwa w ramach wsparcia

I Porozumienie w sprawie powierzenia L.odzkiemu Kuratorowi O$wiaty zadan Wojewody Lodzkiego w ramach
realizacji modutu 3 wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” zawarte w dniu 17 kwietnia
2019 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa L.odzkiego z dnia 23 kwietnia 2019 r., poz. 2424)

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole i w domu” dotyczgcego wspierania w latach 2019 — 2023 organdéw prowadzacych
publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez
organizacj¢ stotdwek 1 miejsc spozywania positkow (Dz. U. z 2019 r., poz. 267)



finansowego w terminach okre§lonych w § 13 ust. 3 Rozporzqdzenia. Zgodnie z § 4
Porozumienia, na obstuge zadan realizowanych przez Kuratora O$wiaty w ramach
programu przeznacza si¢ w danym roku $rodki finansowe w wysokosci 0,8 % kwoty
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadan w ramach tego modulu w szkotach
prowadzonych przez organy prowadzace. W zalaczniku do Rozporzgdzenia okreslono
maksymalne kwoty $rodkow budzetu panstwa przypadajace na poszczegdlne wojewddztwa
w kolejnych latach. Dla wojewodztwa todzkiego na rok 2020 ustalono maksymalng kwote
dofinansowania w wysokos$ci 2 505 303,00 zi, w tym na obstuge realizacji zadan kwote
20 042,00 zt.

[akta kontroli, str. 259-262]

W wyznaczonym w § 6 ust. 3 pkt 2) Rozporzgdzenia terminie, tj. do 15 kwietnia 2020 r.,

do Powiatu Lowickiego wptynely wnioski o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje

zadania w ramach modutu 3 wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole

1w domu”, zwanego dalej Programem, ztozone przez:

1) dyrektora Mlodziezowego Osrodka Socjoterapii w Kiernozi, obejmujacego Szkote
Podstawowa Specjalng - w dniu 17 marca 2020 r.,

2) dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Lowiczu, w sktad
ktérego wchodzi Szkota Podstawowa Specjalna Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego im. Jana Brzechwy w Lowiczu - w dniu 06 kwietnia 2020 r.

[akta kontroli, str. 425-476]

W wyznaczonym w § 6 ust. 1 pkt 2) Rozporzgdzenia terminie, tj. do dnia 30 kwietnia 2020
r. Starosta Lowicki, jako organ prowadzacy, w dniu 14 kwietnia 2020 r. zlozyl
do Wojewody todzkiego, za posrednictwem Kuratora, wniosek o udzielenie wsparcia
finansowego na realizacj¢ zadania w ramach Programu (pismo nr KZJ.041.8.2020
7 07.04.2020 r.). W czesci I wniosku — Dane dotyczqce organu prowadzgcego oraz w
czesci Il — Dane dotyczgce szkol, w odniesieniu do ktorych wystepuje sie o udzielenie
wsparcia finansowego, zawarto wszystkie wymagane informacje okre$lone w § 6 ust. 2
Rozporzgdzenia. Dane wykazane w punktach od 1 do 7 wniosku byty tozsame z danymi
przedstawionymi we wnioskach dyrektorow Szkoty Podstawowej Specjalnej
w Mlodziezowym Os$rodku Socjoterapii w Kiernozi oraz Szkolty Podstawowej Specjalnej
w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym w Lowiczu. Na podstawie § 4 ust. 1
Rozporzgdzenia, Starosta L.owicki zawnioskowat o kwotg wsparcia finansowego w tacznej

wysokosci 160 000,00 zt (po 80 000,00 zt dla kazdej szkoty). W punkcie 9 wniosku



dotyczacym informacji o ustugach, wyposazeniu lub wydatkach, ktére moga by¢ zaliczone
do wkladu rzeczowego, wpisano, cyt.: brak wktadu rzeczowego.

W czescei 1T wniosku okre§lono, zgodnie z § 3 ust. 3 Rozporzgdzenia:

1) catkowity koszt realizacji zadania - kwota 200 000,00 zt,

2) taczna wnioskowang kwote wsparcia finansowego — kwota 160 000,00 zi,

3) wysoko$¢ wktadu wiasnego — kwota 40 000,00 zt.

9. Pismem Nr LKO.WRE.062.6.2020.MA z dnia 19 maja 2020 r., Kurator poinformowat

wnioskodawcow Programu w edycji 2020, iz na podstawie § 4 ust. 2 Rozporzgdzenia
stanowigcego, ze wydatki ponoszone w ramach realizacji zadania objetego wsparciem
finansowym stanowia wydatki biezace organdw prowadzacych oraz w powigzaniu
z art. 128 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, mozliwe jest
dopuszczenie wydatkow majatkowych wytacznie w ramach wktadu wilasnego organu
prowadzacego. Kurator poinformowat, cyt.: /.../ Tym samym zakup wyposazenia (np. pieca
konwekcyjnego, ktorego wartosc¢ przekracza kwote brutto 10 000,00 PLN) stanowi¢ bedzie
wydatek majqtkowy, ktory musi by¢ sfinansowany w calosci z wkladu witasnego organu
prowadzgcego. Analogiczne finansowanie dotyczy sytuacji, w ktorej w kalkulacji kosztow
realizacji zadania wyszczegolniono w roznych pozycjach czesci Srodka trwatego
(np. komponenty pieca konwekcyjnego, ktorych wartos¢ wprawdzie nie przekracza
Jednostkowo w/w kwoty, jednak w rozbiciu na komponenty mogq nie stanowic¢ srodka
trwatego). Wykazane elementy nalezy rozpatrzyé zgodnie z definicjqg srodka trwatego
z ustawy o rachunkowosci/.../. W zwigzku z powyzszym, prosze o ponowng analize danych
dotyczgcych kalkulacji kosztow zawartych w ztozonych przez Panstwa wnioskach w ramach
Programu, uwzglednienie wytycznych zawartych w niniejszym pismie oraz /.../ ztoZenie
stosownej korekty. Kurator wyznaczyt nieprzekraczalny termin przestania skorygowanego
wniosku na dzien 21 maja 2020 r.
Wobec powyzszego, dyrektorzy szkot objetych wnioskiem przekazali do Powiatu
Leczyckiego skorygowane wersje wnioskdw, na podstawie ktorych Powiat Lowicki
dokonat korekty wniosku Powiatu, ktory ztozyl wniosek do Wojewody Lodzkiego
za posrednictwem Kuratora, przy pismie KZJ.041.8.2020 z dnia 20 maja 2020 r.
(przestanie za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 21 maja 2020 r. oraz listem
poleconym z potwierdzeniem odbioru dostarczonym w dniu 25 maja 2020 r.).

[akta kontroli, str. 477-610]

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z p6Zn.zm.)



10. Po analizie wnioskow, do udzielenia wsparcia finansowego wybrano Szkote Podstawowa
Specjalna w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym w Lowiczu, co potwierdza
wykaz szkot zakwalifikowanych do objecia dotacja celowa w ramach programu rzadowego
,Positek w szkole 1 w domu” w roku 2020 zamieszczony na stronie internetowej
Kuratorium Oswiaty w Lodzi.

[akta kontroli, str. 611-616]

Whniosek wybranej szkoty dotyczyl doposazenia i1 poprawy standardu obecnie
funkcjonujacej stotowki szkolnej (wtasnej kuchni 1 jadalni). Przedstawiono informacje o
aktualnym stanie wyposazenia stotdéwki szkolnej lub pomieszczen przeznaczonych
do spozywania positkow, z uwzglednieniem warunkow lokalowo — technicznych, stan
techniczny pomieszczen przeznaczonych do przygotowywania i spozywania positkow
oraz podano informacj¢ o wyposazeniu tych pomieszczen i posiadanym sprzgcie W pkt. 7
wniosku zawarto szczegotowa kalkulacje kosztow realizacji zadania, w tym rodzaj
planowanego wyposazenia lub ustug zwigzanych z realizacja zadania, liczbg jednostek,
koszt jednostkowy, rodzaj miary, koszt catkowity, wnioskowang kwote wsparcia
finansowego, kwote wktadu wtasnego.

[akta Kkontroli, str. 547-566]

11. Napodstawie art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* w zwigzku
z § 13 Rozporzgdzenia oraz § 1 ust. 6 Porozumienia, w dniu 29 czerwca 2020 r. zostala
zawarta umowa Nr 235/2020 r. (zwana dalej Umowgq) pomiedzy Skarbem Panstwa —
Wojewodg Lodzkim reprezentowanym przez todzkiego Kuratora Oswiaty a Powiatem
Lowickim zwanym w dalszej czeSci umowy Otrzymujgcym dotacje. Przedmiotem Umowy
bylo, cyt.: udzielenie dotacji celowej Otrzymujgcemu dotacje zakwalifikowanemu
do objecia wsparciem finansowym na zakup wyposazenia lub ustug remontowo —
adaptacyjnych do realizacji zadan, zgodnie ze zloZonym przez Otrzymujgcego dotacje
wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego w roku 2020. Dotacja celowa udzielana
Jjest na realizacje w roku 2020 zadan w ramach modutu 3 Programu ,, Positek w szkole
iwdomu” polegajgcych na wspieraniu organow prowadzqgcych publiczne szkoly
podstawowe (...).

Zgodnie z § 2 Umowy dotacja celowa przeznaczona byla na zakup wyposazenia lub ustug,
ktérych rodzaj wskazano w § 2 ust. 1 Umowy. Wysoko$¢ udzielonego wsparcia wyniosta

80 000,00 zt, co wskazano w § 2 ust. 4 Umowy. Natomiast zgodnie z § 2 ust 6. Umowy,

4 Patrz przypis 3



12.

13.

cyt.: Dotacja celowa zostanie przekazana na dotacyjny rachunek bankowy Beneficjenta
niezwlocznie po przekazaniu Srodkow z budzetu panstwa na rachunek bankowy
Udzielajgcego dotacje. W § 2 ust. 7 Umowy wskazano, cyt.: Wsparcia finansowego w
formie dotacji celowej udziela si¢ pod warunkiem zapewnienia przez Otrzymujgcego
dotacje, w odniesieniu do kazdej szkoly, wktadu wlasnego w wysokosci, co najmniej 20%
kosztow realizacji Zadania objetego dofinansowaniem z budzetu panstwa, stosownie
do zapisow § 3 ust. 3 Rozporzqdzenia. W § 2 ust. 13 Umowy okreslono, cyt.: Otrzymujgcy
dotacje moze zleci¢ w catosci lub czesci realizacje Zadania (...) dyrektorom szkot biorgcych
udzial w Zadaniu, zgodnie z wnioskiem ztoZonym w ramach Programu, w oparciu o
stosowne petnomocnictwo rodzajowe do danego Zadania, o ile nie narusza to przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (...).

Zgodnie z zapisami § 3 Umowy okres realizacji zadania rozpoczynat si¢ w dniu podpisania
Umowy a uptywata w dniu 31 grudnia 2020 r. W § 9 Umowy wskazano obowigzki
sprawozdawcze Otrzymujgcego datacje.

[akta kontroli, str. 263-274]

Zgodnie z trescig § 2 ust. 13 Umowy Zarzad Powiatu Lowickiego, na podstawie Uchwaly
nr 441/2020 z dnia 08 lipca 2020 r. udzielil dyrektorowi Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego im. Jana Brzechwy w Lowiczu pelnomocnictwa do, cyt.:
reprezentowania Powiatu Lowickiego w zakresie realizacji oraz rozliczenia projektu w
ramach wieloletniego rzqdowego programu ,, Positek w szkole i w domu”.

[akta Kkontroli, str. 275-280]

Dziatajacy z upowaznienia Wojewody Lodzkiego Dyrektor Wydziatu Finansow 1 Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi pismem z dnia 26 czerwca 2020 r. znak: FB-
1.3111.2.127.2020 poinformowat Staroste L.owickiego, iz decyzja Wojewody Lodzkiego z
dnia 26 czerwca 2020 r. dokonano zwigkszenia planu dotacji celowych na 2020 rok dla
powiatdow wojewddztwa todzkiego w dziale 801, rozdziale 80148, § 2130, w tym dla
Powiatu Lowickiego o kwote 80 000,00 zt.

Przyznana dotacja, pochodzaca ze $rodkéw uruchomionych dla czgéci 85/10 —
wojewddztwo todzkie z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 27), przeznaczona bylta na realizacje
zadan wynikajacych z wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na
lata 2019 — 2023 (modut 3), dotyczacych wspierania organéw prowadzacych publiczne
szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania 1 opieki

przez organizacj¢ stotowek 1 miejsc spozywania positkow.



[akta kontroli, str. 621-624]

14. Zgodnie z § 13 ust. 3 pkt 2 Rozporzgdzenia, w 2020 r. wojewoda przekazuje organom
prowadzacym $rodki budzetu panstwa otrzymane w ramach wsparcia finansowego
w terminie do 14 dni od dnia zawarcia umowy, jednak nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca
2020 r. Dotacja celowa w kwocie 80 000,00 zt zostata przekazana na rachunek bankowy
Powiatu Lowickiego w dniu 30 czerwca 2020 r. — wyciag bankowy nr 125/2020/BPL.
Powiat Lowicki niezwlocznie, tj. w dniu 01 lipca 2020 r. przekazatl srodki dotacji celowej
w kwocie 80 000,00 zt do Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Lowiczu
(wyciag bankowy nr 126/2020/BPL z dnia 01 lipca 2020 r.).

[akta kontroli, str. 625-632]

Zgodnie z zapisami w art. 152 ust. 1 ustawy o finansach® oraz zasadami wynikajacymi z
ustawy o rachunkowosci, co ujeto w § 6 pkt 1 Umowy, otrzymujacy dotacje zobowigzany
byt do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych w ramach
przedmiotowej dotacji, a takze wydatkow dokonywanych z tych $rodkow, w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Wpltyw dotacji zostat
zaksiggowany przez Powiat Lowicki pod datg 30 czerwca 2020 r. po stronie Wn konta 133-
01 Rachunek budzetu $rodki z dotacji 801-80148-2130 w korespondencji ze strong Ma
konta 901-80148-2130-D-1 Dochody budzetu.

[akta kontroli, str. 669-782]

15. Uchwata Nr 437/2020 Zarzadu Powiatu Lowickiego z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie

zmiany budzetu Powiatu Lowickiego na 2020 rok dokonano:

— zwigkszenia dochodow budzetowych Powiatu Lowickiego w dziale 801 — ,,Oswiata 1
wychowanie”, rozdziale 80148 — ,,Stotowki szkolne i przedszkolne”, § 2130 —
»,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan wlasnych
powiatu” o kwote 80 000,00 zi,

— zwigkszenia wydatkow budzetowych Powiatu Lowickiego w dziale 801 — ,,Opieka 1
wychowanie”, rozdziale 80148 — ,Stotéwki szkolne i przedszkolne” o kwote
80 000,00 zt.

[akta kontroli, str. 641-652]

16. Uchwatg Nr 438/2020 Zarzadu Powiatu Lowickiego z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie

uszczegolowienia zmian planu dochodow i wydatkow wprowadzonych Uchwalg nr

3 Patrz przypis 3
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437/2020 Zarzqdu Powiatu Lowickiego z dnia 30 czerwca 2020 w sprawie zmian budzetu

Powiatu Lowickiego na 2020 rok uwzglgdniono $rodki dotacji po stronie:

— dochodéw budzetu Powiatu Lowickiego w dziale 801 — ,,O$wiata i wychowanie”,

rozdziale 80148 — ,,Stotowki szkolne i przedszkolne” § 2130 - ,,Dotacje celowe

otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan wtasnych powiatu” w

wysokosci 80 000,00 zt,

— wydatkéw budzetu Powiatu Lowickiego w dziale 801 — ,,O$wiata 1 wychowanie”,

rozdziale 80148 — ,,Stotéwki szkolne 1 przedszkolne”, § 4210 — zakup materiatow i

wyposazenia — w wysokosci 59 683,16 oraz § 4300 — ,,Zakup ustug pozostatych” —w
wysokosci 20 316,84, tacznie 80 000,00 zt,

[akta kontroli, str. 653-660]

Powiat Lowicki w ramach realizacji Programu sfinansowal w 2020 r. wydatki w ogdlne;j

kwocie 99 005,20 zl, zgodnie z ponizszym zestawieniem.

§

Srodki

Nr dowodu Nazwa towaru lub Kwota klasyfikacji Data Nr wyciggu | pochodzace R
Lp. . . . : . < wlasne
zrodlowego ustugi (w zb) budzetowej | zaplaty | bankowego z dotacji
. (w zb)
wydatkow (w zt)
Remont
| F h T/lz\(;onT pomieszczeh wg. | 19 900,00 4300 | 09.1020 | 7% 12,220/ B 19900,00 0,00
umowy
F-ra VAT nr
, | Y 1(11; zigzo z Zsﬁ(i‘éaitl"ﬁ“z;o 6991,32 4210 11220 | 21 12,220/ B 699132 0,00
30.11.2020 r.
F-ra VAT nr
10/11/2020 z Zakup krzesel do 215/2020/B
3 dnia stolowki 70 szt. 9 815,40 4210 11.12.20 PL 9 815,40 0,00
30.11.2020 1.
F-ra VAT nr .
Zakup zmywarki do
4 10/1(1115220 z naczyn CLASSEO 8290,20 4210 11.12.20 215/123%20/]3 8290,20 0,00
30.11.2020 1. D500 1 szt.
F-ra VAT nr
s | 1Y 161111 2i220 ? Zazlj;‘g \nglféavlvzzftmd 516,60 4210 11220 | 21 f,gm/ Bl 51660 0,00
30.11.2020 1.
Fra VAT nr Zakup maszyny do
6 10/1(11;%220 z mielenia migsa 1499,37 4210 11.12.20 215/%,%20/B 1 499,37 0,00
30.11.2020 1. YATO Iszt
Fora VAT nr Zakul:‘av ZEZI;r;CZZkI do
7 10/1(115220 z separatorem 8 004,84 4210 11.12.20 215/%%20/B 8 004,84 0,00
30.11.2020 1. obierzyn OZ8N
1 szt.
F-ra VAT nr Zakup
8 10/13&220 Z | kotleciarki/nacinarki 1 725,69 4210 11.12.20 215/1%%20/B 1 725,69 0,00
30.11.2020 1. COOKPRO 1 szt.
F-ra VAT nr Zakup blendera
9 10/11/2020 z zanurzeniowego 2201,70 4210 11.12.20 215/12:,%20/B 2201,70 0,00
dnia PSP-900 1 szt.
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§ Srodki Srodki
Nr dowodu Nazwa towaru lub Kwota klasyfikacji Data Nr wyciagu | pochodzace
Lp. . . : . 5 wiasne
zrodtowego ustugi (w zh) budzetowej | zaplaty | bankowego z dotacji
v (w zh)
wydatkow (w zt)
30.11.2020 r.
F-ra VAT nr Zakup szafy
10 10/11/2.020 z chtodniczej HR 3590,00 4210 11.12.20 215/2020/B 3 590,00 0,00
dnia 600/S 1 szt o
30.11.2020 1. =
F-ra VAT nr
10/11/2020 z Zakup lodéwko- 215/2020/B
11 dnia chiodziarki 1 szt. 2113,34 4210 11.12.20 PL 2113,34 0,00
30.11.2020 r.
F-ra VAT nr
12 10/11/2.020 z Zakup garnka 1 szt. 307,50 4210 11.12.20 215/2020/B 307,50 0,00
dnia PL
30.11.2020 r.
F-ra VAT nr
13 | 101120202 4 5ok o samnka 1 szt 442,80 4210 11.12.20 | 215/2020/B 442,80 0,00
dnia PL
30.11.2020 .
F-ra VAT nr
10/11/2020 z Zakup pojemnika 215/2020/B
14 dnia 1/1 40 mm 4 szt 123,00 4210 11.12.20 PL 123,00 0,00
30.11.2020 1.
F-ra VAT nr
10/11/2020 z Zakup pojemnika 215/2020/B
15 dnia 171 650 mm 4 szt. 137,76 4210 11.12.20 PL 137,76 0,00
30.11.2020 .
Fra VAT nr Zakup basenu
16 | 1V 1c1h/1 2i220 Z | jednokomorowego | 162360 4210 11.12.20 | 215 }2)‘30/ Bl 162360 0,00
30.11.2020 1. szt
F-ra VAT nr Zakup zlewu
17 10/1(11;%220 z dwukomorowego 1 830,24 4210 11.12.20 215/%%20/B 1 830,24 0,00
30.11.2020 1. bszt
F-ra VAT nr Zakup szafy
TR 121; %220 z magazynowej 2767,50 4210 111220 | 21 12,%20/ B 276750 0,00
30.11.2020 1. dwudrzwiowej 1 szt.
Fra VAT nr Zakup regatu z
19 | 1V 1(11; 2i220 Z 1 potkami azurowymi 640,83 4210 11220 | 2% 123%20/ B 640,83 0,00
30.11.2020 1. 2 szt
rvare | e
20 1071 1/2.020 z nierdzewnej E3245 2 024,58 4210 11.12.20 215/2020/B 2 024,58 0,00
dnia 800x400x1800 PL
30.11.2020 1. xS mm
2 szt.
F-ra VAT nr ..
Zakup baterii do
o1 | 1Y 1(111/1 2igzo Z | Zlewu z wylewka, 793,35 4210 11.12.20 | 215 }2)%20/ Bl 79335 0,00
30.11.2020 1. napetniacz 1 szt.
F-ra VAT nr Zakup zlewu
22 10/1(115220 z jednokomorowego 2 511,05 4210 11.12.20 215/5320/B 2511,05 0,00
30.11.2020 1. Fszt
F-ra VAT nr
3 107117220202 | 7akup postawy pod 282.90 4210 11.12.20 | 21520208 282,90 0,00
dnia ; > PL
garnek jezdna 1 szt.
30.11.2020 r.
F-ra VAT nr
o | 10/ 131/%020 Z | Zakup podstawy pod 509 63 4210 11.12.20 | 215 }2,%20/ B 599,63 0,00
ma garnek 1 szt. ’

30.11.2020 1.
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3 Srodkd Srodki
Nr dowodu Nazwa towaru lub Kwota klasyfikacji Data Nr wyciagu | pochodzace
Lp. . . : : 5 wiasne
zrodtowego ustugi (w zh) budzetowej | zaplaty | bankowego z dotacji
' (w zb)
wydatkow (w zt)
F-ra VAT nr Zakup pieca
10/11/2020 z konwekcyjno- 215/2020/B
25 dnia parowego Red Fox 19 864,50 6060 11.12.20 PL 0,00 19 864,50
30.11.2020r. | EPDx 1011 EAM
1 szt.
F-ra VAT nr
10/1112020Z | Zakup poiemnika 215/2020/B
26 dnia p2ps;t. 100,00 4210 11.12.20 PL 100,00 0,00
30.11.2020r.
F-ranr
a7 | 11/1120202 Zakup wozka 307,50 4210 11.12.20 | 213/2020B 307,50 0,00
dnia kelnerskiego PL
30.11.2020 r.
Razem | 99 005,20 7914070 | 19 864,50

Zakupione urzadzenia (pozycje numer 1-26 zestawienia) wpisane zostaly do ksiggi
inwentarzowej Nr 1 Internatu: Dz. VI D K 61 poz. 80- 110, Dz. VI A K 21 poz. 58-71,
Dz. VI A K 8 poz. 147-216.

Pozycja numer 27 zestawienia - wozek kelnerski - przeznaczony na doposazenie stotlowki

szkolnej - zostal wpisany do ksiggi inwentarzowej Nr 1 Internatu: Dz. VID K 61 poz. 111.

W toku kontroli potwierdzono, ze wydatki na realizacj¢ zadania zostaty poniesione w

obrgbie roku 2020. Dowody zrodlowe poniesionych wydatkéw, zgodnie z § 6 ust. 3

Umowy, zawieraty:

—  opis przeznaczenia zakupionych towarow lub ustugi,

adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym
oraz zatwierdzeniu do wyplaty,

zapis o tresci: Zadanie realizowane jest w ramach Rzgdowego programu ,, Positek w
szkole i w domu” przy udziale srodkow budzetu panstwa zgodnie z Umowq Nr... z
dnia...,

tryb zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
/...],

tryb dokonania ptatno$ci: Zaplata za fakture przelewem/gotowkq w dniu .... (WB nr ...
zdnia ..., RK nr .... zdnia ....),

wskazanie kwoty pokrytej z dotacji celowej oraz ze srodkow wlasnych,

informacj¢ o przyjeciu wyposazenia oraz wskazanie pozycji zakupionego wyposazenia

w ksigdze inwentarzowe;.
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Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis faktury lub rachunku zostaty opatrzone datami,
pieczatkami 1 podpisami 0sob uprawnionych do ich dokonywania.

[akta kontroli, str. 263-274 oraz 783-812]

W dniu 11 stycznia 2021 r. Starosta towicki ztozyt do Wojewody Lodzkiego
za posrednictwem Kuratora Sprawozdanie finansowe organu prowadzqcego z realizacji
zadania publicznego w ramach modutu 3 wieloletniego rzqdowego programu ,, Positek
w szkole i w domu” dotyczgcego wspierania w latach 2019 — 2023 organow prowadzgcych
publiczne szkoly podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania
i opieki przez organizacje stotowek i miejsc spoZywania positkow w roku 2020.
Sprawozdanie zostato ztozone z zachowaniem terminu wskazanego w § 9 ust. 1 Umowy,
tj. do 15 stycznia 2021 r.

W sprawozdaniu wykazano nastepujace dane:

— koszty pokryte z dotacji 79 140,70 zt, co stanowi 79,94% wartosci zadania,

— srodki finansowe wlasne 19 864,50 z1, co stanowi 20,06% wartosci zadania.

Ponadto wskazano:

— calkowitg warto$¢ zadania (wykonanie) w kwocie 99 005,20 zt,

—  wartos$¢ zadania pochodzacg z wsparcia finansowego 79 140,70 zt,

— warto$¢ zadania pochodzaca z wktadu wilasnego 19 864,50 zt,

— kwote przyznanego dofinansowania (zgodnie z umowg) 80 000,00 zi.

[akta kontroli, str. 889-994]

Na podstawie ewidencji ksiegowej i wyciagdw bankowych kontrolujacy stwierdzili, ze
Powiat Lowicki w dniu 31 grudnia 2020 r. dokonat zwrotu niewykorzystanych $rodkow
dotacji w kwocie 859,30 zt na rachunek biezacy wydatkow dysponenta czgsci 85/10 —
wojewodztwo todzkie tytutem: ,,zwrot dotacji celowej 2020 r. nalezno$¢ gtdéwna Umowa
nr 235/2020 z dnia 29 czerwca 2020 r.” (wyciag bankowy Nr 254/2020/BPL z dnia 31
grudnia 2020 r.). Przelew zostal dokonany w terminie okreslonym w § 7 ust. 1 Umowy, t.
do dnia 15 stycznia 2021 r.

Zgodnie z § 7 ust. 5 Umowy, cyt.: Kazdorazowy zwrot srodkow nalezy potwierdzié
przysytajgc do Kuratorium Oswiaty w Lodzi i L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
Wydziatu Finansow i Budzetu pismo za posrednictwem poczty, osobiscie lub elektronicznie
z wykorzystaniem platformy ePUAP /.../.

W dniu 27 stycznia 2021 r pracownik Starostwa Powiatowego w Lowiczu przestat

do Kuratorium Os$wiaty w Lodzi, za posrednictwem poczty elektronicznej, potwierdzenie
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przelewu zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji. Powyzsze nie spetniato formalnych
warunkéw zawiadomienia, o ktérych mowa § 7 ust. 51 6 Umowy. Nie dopetniono rowniez
obowigzku przestania wymaganej informacji do Loédzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi.

Powyzsze uchybienia zostaly skorygowane w czasie trwania czynno$ci kontrolnych.
W dniach 23 sierpnia 2021 r. i 24 sierpnia 2021 r. Wicestarosta L.owicki, za posrednictwem
platformy e-PUAP, przestal do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Lodzi
oraz Kuratorium Os$wiaty w todzi pismo znak KZJ.041.8.2020 zawierajagce wymagane
dane. Powyzsze potwierdza wyjasnienie z dnia 25 sierpnia 2021 r. Wicestarosty
Lowickiego, cyt.: W trakcie przeprowadzanych czynnosci kontrolnych przez Lodzki Urzqd
Wojewodzki w Lodzi (znak sprawy FB-1V.431.14.2021) obejmujgcych realizacje programu
., Positek w szkole i w domu” przez Powiat Lowicki w 2020 roku ujawniono, iz nie zostaty
wystane /.../ informacje dotyczqce dokonania zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji
celowej. Ww. informacja zostala sporzqdzona i wystana pismem nr KZJ.041.8.2020 w dniu
24.08.2021 r. do Kuratorium Oswiaty w Lodzi oraz pismem nr OR.1710.6.2021 w dniu
23.08.2021 r. do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w tLodzi. Zwrot sSrodkow zostat
dokonany w terminie do 31.12.2020 r. jak wynika z /.../ umowy dotacyjnej, wycigg bankowy
nr 254/2020/BPL z dnia 31.12.2020 r. kwota dotacji celowej (naleznos¢ gtowna)
w wysokosci 859,30 zi. Ponadto informuje, zZe wiadomos¢ o dokonanym zwrocie
niewykorzystanej dotacji zostata przekazana do Kuratorium Oswiaty w Lodzi drogg
mailowg w dniu 27.01.2021 r. W zalgczeniu przesytam skany ww. pism.

Powyzszy przypadek stanowi uchybienie, ktore nie wywotato skutkow finansowych.

[akta kontroli, str. 1001-1014 oraz 1179-1224]

W terminie wyznaczonym w § 14 ust. 1 Rozporzqdzenia tj. do 28 lutego 2021 r. dyrektor
Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego im. Jana Brzechwy w Lowiczu ztozyt
do organu prowadzacego — Powiatu Lowickiego sprawozdanie Szkoty Podstawowej
Specjalnej z realizacji zadania w ramach modutu 3 wieloletniego rzadowego programu
,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019 — 2023 organdéw
prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw
nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotowek i miejsc spozywania positkow
w roku 2020 (pismo znak SOS-W.3121.1.2021).

W sprawozdaniu wskazano nastepujace dane:

—  liczbe ucznidw wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. — 53 osoby;
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— efekty zrealizowanego zadania — doposazenie 1 poprawa standardu funkcjonowania
stotowki szkolnej (wlasna kuchnia i jadalnia);

— $rednig liczbe uczniéw korzystajacych z obiadow wg danych SIO, stan na 30 wrzesnia
2019 r. — 79 uczniow;

— $rednig liczbe uczniow korzystajacych z obiadow wydawanych w dniach nauki
szkolnej w styczniu 2021 r. — 72 ucznioéw;

— catkowity koszt realizacji zadania — 99 005,20 zi;

— kwote przyznanej dotacji — 80 000,00 zt;

— kwote wykorzystanej dotacji — 79 140,70 z1;

— kwote niewykorzystanej (zwroconej dotacji) — 859,30 zt.

— w zestawieniu iloSciowo-warto$ciowym realizacji zadania koszt calkowity ogotem —
99 005,20 zl, w tym wartos¢ wktadu wlasnego organu prowadzacego ogdltem
19 864,50 zt.

[akta kontroli, str. 1085-1100]

Zgodnie § 15 ust. 1 Rozporzgdzenia oraz § 9 ust. 2 Umowy, w terminie do 31 marca 2021 r.

Starostwa Lowicki zlozyl do Wojewody Lodzkiego za posrednictwem Kuratora zbiorcze

Sprawozdanie organu prowadzqcego z realizacji zadan w ramach modutu 3 wieloletniego

rzqgdowego programu ,, Positek w szkole i w domu” dotyczqcego wspierania w latach 2019

— 2023 organow prowadzqgcych publiczne szkoly podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych

warunkow nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotowek i miejsc spozywania

positkow w roku 2020 (wptyw do Kuratorium O$wiaty w L.odzi w dniu 22 marca 2021 r).

W czesci 1 Zbiorcze zestawienie ilosciowo—wartosciowe realizacji zadan w ramach modutu

3 programu ,, Posilek w szkole i w domu” wykazano nastgpujace dane:

— ushugi remontowo — adaptacyjne do stoldwek lub pomieszczen przeznaczonych
do spozywania positkow (jadalni) — liczba jednostek 1, koszt catkowity 19 900,00 zt;

— wyposazenie kuchni w stotowce szkolnej — liczba jednostek 33, koszt catkowity
62 298,48 zt, w tym warto$¢ wkladu wlasnego 19 864,50 zi;

— wyposazenie pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkow — liczba jednostek
84, koszt catkowity 16 806,72 zt;

— ogolem — liczba jednostek 118, koszt catkowity 99 005,20 zt, w tym wartos¢ wkladu
wlasnego organu prowadzacego 19 864,50 zt.

W czgsci 2 Podsumowanie realizacji modutu 3 programu ,, Positek w szkole w domu”

wskazane zostaly dane:
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liczba szkot, w ktorych zrealizowano zadania w ramach modutu 3 rzagdowego programu
,,Positek w szkole w domu” — 1 szkota;

liczba ucznidow w szkotach, w ktorych zrealizowano zadania w ramach modutu 3
rzadowego programu ,,Positek w szkole w domu” — 53 uczniow;

catkowity koszt realizacji zadah w ramach modutu 3 rzadowego programu ,,Positek w
szkole w domu” — 99 005,20 zI;

taczna kwota otrzymanego wsparcia finansowego (dotacji) z rzadowego programu
,,Positek w szkole i w domu” — 80 000,00 z;

kwota wykorzystanego wsparcia finansowego (dotacji) — 79 140,70 zi;

kwota niewykorzystanego wsparcia finansowego (dotacji)- zwrocona — 859,30 zl;

wysokos¢ wkladu whasnego — 19 864,50 zt.

W czesci 3 efekty zrealizowanych zadan wskazano:

liczbg szkot, w ktorych dokonano doposazenia 1 poprawy standardu funkcjonujace;j
stotowki szkolnej (wlasna kuchnia 1 jadalnia) — 1 szkota;

liczbe szkot, w ktorych zrealizowano zadanie w ramach modutu 3 Programu ,,Positek
w szkole i w domu” i w ktorych w szkole s3 wydawane positki dla uczniow innej szkoty
niz szkota podstawowa (np. szkot z zespotu, przedszkola lub innych placowek systemu
o$wiaty) — 1 szkota,

liczb¢ ucznidow korzystajacych z obiadéw wg stanu na 30 wrzesnia 2019 r. (suma
danych ze sprawozdan szkot) — 79 uczniow,

liczbg uczniéw korzystajacych z obiadow wydawanych w dniach nauki szkolnej w

styczniu 2021 r. (suma danych ze sprawozdan szkot) — 72 uczniow.

[akta kontroli, str. 1101-1122]

OCENA

Wykonanie zadania w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej przekazanej

jednostce samorzadu terytorialnego — Powiatowi Lowickiemu — na realizacje w roku 2020

modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu” za okres od

01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. pomimo stwierdzonego uchybienia opisanego w pkt 19,

skorygowanego w czasie trwania kontroli, ocenia si¢ pozytywnie.
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Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do zapisoOw art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej® Starosta Lowicki w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
niniejszego sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje

to realizacji ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

6 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224)
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