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Odpowiedz na petycje wielokrotng w sprawie finansowania zadan
oSwiatowych

Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych!, srodki niezbedne na realizacje zadan oswiatowych
zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
W mysl art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami jednostek samorzgdu
terytorialnego sqg dochody wtasne, subwencje ogdlne (w tym oswiatowa)
i dotacje celowe z budzetu panstwa. Oznacza to, iz czes¢ oswiatowa
subwencji ogdlnegj jest jedynie jednym ze zrodet dochoddw jednostek
samorzgdu terytorialnego. Kwoty subwenciji oswiatowej nie mozna zatem
odnosi¢ wprost do zadan os$wiatowych natozonych na jednostki
samorzgdu ferytorialnego. Budzet panstwa nie gwarantuje w ramach
czesci oSwiatowe] subwencji ogdlnej srodkdw na pokrycie wszystkich
wydatkdw na readlizacje zadan os$wiatowych jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Stosownie do art. 27 i art. 28 ustawy z 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego?, sposdb ustalania
subwencji oswiatowej jest wprost przesgdzony ustawq, a kwota subwencji
okresSlana jest corocznie w ustawie budzetowej. Podziatu subwenciji
oSwiatowej — po odliczeniu rezerwy ustawowej — miedzy gminy, powiaty
i wojewodztwa  samorzgdowe dokonuje sie zgodnie z zasadami
przyjmowanymi w rozporzgdzeniu w sprawie sposobu podziatu czesci
oSwiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego
w danym roku.

tgczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlinej dla jednostek
samorzqdu terytorialnego na rok 2019 wyniosta 46.907.494 tys. zt. Byta
wyzsza w odniesieniu do kwoty czesci oswiatowe] subwenciji ogdlnej
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uwzglednionej w ustawie budzetowe] na rok 2018 (43.075.129 tys. zi)
0 3.832.365 tys. zt, 1. 0 8,90%. Byt to najwyzszy nominalnie wzrost subwenciji
oSwiatowej w historii.

W kwocie subwencji oswiatowej na 2019 r. zostaty uwzglednione
nowe zadania oswiatowe, zmiany zakresu obecnych zadan oswiatowych,
w tym m.in. podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli o 5% od dnia
1 stycznia 2019 roku z uwzglednieniem skutkdw przechodzgcych na rok
2019 podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli wdrozonych od dnia
1 kwietnia 2018 r. oraz wzrost wynagrodzen dla nauczycieli od dnia
1 wrzesnia 2019 r. o 9.6%. Na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen
nauczycieliod 1 wrzesnia 2019 r., wyodrebnione zostaty dodatkowe srodki
w budzecie panstwa w wysokosci 1 mid zt.

Wspotfinansowanie wydatkdw  oSwiatowych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego jest sytuacjg standardowqg wynikajgcq z zasad
ustanowionych w przepisach ustawowych gdzie wskazano, ze srodki na
zadania osSwiatowe dla samorzgddéw sg zabezpieczone w ich
dochodach. Z tego powodu zostaty ustanowione samorzgdom inne
zrodta dochoddw niz transfery z budzetu panstwa (subwencje i dotacje),
tj. m.in. udziaty w PIT i CIT. Samorzgdy posiadajg mozliwos¢ kreowania
wtasnej polityki oswiatowej oraz swobode w dysponowaniu finansami.

Dochody JSTwzrosty w 2017 r.0 16,2 mid zt, 1j. 0 7,6% wzgledem roku
poprzedniego. Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa
w roku 2018 dochody gmin, powiatow, miast na prawach powiatu
i wojewodziw wyniosty 251 mid 846 min ztotych i byty wyzsze niz w 2017
roku o 22 mid zt, 1j. 0 9,6%. Ponadto zaobserwowano korzysthg dynamike
w dochodach wtasnych JST — dochody wtasne ogdtem wzrosty w skali
kraju 0 6,2% w 2017 r. 1 9,5% w 2018 r. (106,7 mid zt w 2016 r., 113,2 mid zt
w2017 r., 124 mid zt w 2018 r.).

W ustawie budzetowej na rok 2020 przewidziaono na czesc
oSwiatowq subwencji ogdlnej kwote 49,836 mid ztotych. Jest to kwota
wyzsza w stosunku do roku 2019 o 2,928 mld ztotych (0 6,2%).

lgodnie z ustawqg budzetowg na rok 2020, wynagrodzenia
nauczycieli wzrosng o 6% od dnia 1 wrzesnia 2020 roku, a srodki na ten cel
sg uwzglednione w czesSci oSwiatowej subwencji na 2020 rok.
W zwiekszone] kwocie czesci osSwiatowe] subwencji ogdlnej zostaty
uwzglednione skutki finansowe podwyzki wynagrodzen nauczycieli o 6%
od dnia 1 wrzesnia 2020 r. Ponadto wyptate podwyzszonych wynagrodzen
nauczycieli w 2020 r. majg umozliwi¢ réwniez oszczednosci wynikajgce
z réznicy miedzy prognozowang liczbg etatébw a danymi rzeczywistymi
wynikajgcymi z Systemu Informacji Oswiatowej (z uwzglednieniem zmian
w strukturze zatrudnienia nauczycieli w podziale na stopnie awansu
zawodowego).
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Pragne podkreslic, ze sposdb naliczania subwencji oswiatowej dla
poszczegolnych rodzajow jednostek samorzgdu terytorialnego jest
jednolity dla catego obszaru Rzeczpospolitej Polskiej — przedstawiony
w zatgczniku (algorytm podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dia
jednostek samorzgdu terytorialnego na rok 2020) do rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu
terytorialnego w roku 2020 (Dz.U. z 2019r. poz.2446).

Aby lepiej dopasowac naliczenie subwencji oswiatowej do sytuacii
finansowe] jednostek samorzgdu terytorialnego w 2020 roku,
kontynuowane bedzie rozwigzanie przyjete w 2019 r., 1j. potgczenie
wskaznika ,,zamoznosci” ustalanego na podstawie dochoddow
podatkowych na mieszkanca i wskaznika okreslajgcego wielkoS¢ szkoty
(limit 18 ucznidw Srednio na poziom nauczania w SP, LO, Technikach i BSI).
Wprowadzono do algorytmu wage o wartosci 0,1. Rozwigzanie obejmie
tylko szkoty publiczne (prowadzone przez JST lub przez osoby fizyczne lub
prawne).

Naktady na o$wiate z budzetu panstwa systematycznie roczng.
W latach 2016-2020 subwencja oswiatowa wzrosta o ok. 9,5 mid. zt. {j.
23,4%. W latach 2017-2018, w ktérych to dzieki dobrej koniunkturze
gospodarczej oraz uszczelnieniu systemu podatkowego dochody
samorzgdow rosty w szybkim tempie, dane empirycznie nie wskazujg, aby
finansowanie os$wiaty pogarszato sytuacje finansowq jednostek
samorzgdu terytorialnego lub utrudniato finansowanie innych zadan.

Porownujgc dane dotyczgce wydatkdw biezgcych w dziale 801
i 854 (z wytgczeniem przedszkoli i dowozenia ucznidw) do wydatkow
ogdtem wynika, ze stosunek wydatkow biezgcych do wydatkdw ogdtem
dla wszystkich JST w 2018 roku wynidst 22,4% i byt nizszy niz w 2016 roku
o 3,3 pkt procentowego. Oznacza to, ze wydatki oswiatowe stanowiqg
coraz mniejszg cze$¢ wydatkdw ogotem.

W przypadku poréwnania wydatkéw biezgcych do dochodow
ogotem JST w 2018 roku ofrzymujemy udziat na poziomie 23,0% i jest on
nizszy niz w 2016 roku o 1,8 pkt procentowego. Oznacza to ze dochody
rosng szybciej niz wydatki biezgce w zakresie oswiaty.

Pragne podkreslic, ze Ministerstwo Edukaciji Narodowej zapewnito
finansowanie zadan zwigzanych z wprowadzaniem reformy edukacii.
Dodatkowe srodki przekazano samorzgdom juz w subwencji oswiatowej
na rok 2017. Dodatkowe $rodki przekazane w subwenciji, ktére mogty
zosta¢  wykorzystane na dziatania dostosowawcze, tj. dokonanie
niezbednych zmian w zakresie dostosowania budynkdw iich wyposazenia
do potrzeb nowej struktury szkdt, w tym réwniez koszty administracyjne,
zostaty zaplanowane w 2017 r. w wysokosci 313 min zt oraz 148 min zt
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w 2018 r. w skali kraju. Wtedy tez zaplanowano na ten cel 243 min zt
w 2019 1.1 243 min zt w 2020 r.

Oprécz dodatkowych srodkdw na wprowadzanie reformy edukacii
w subwencji oswiatowej Ministerstwo Edukaciji Narodowej wspodlnie ze
stfrong samorzgdowq, reprezentowanq przez Zespdt ds. Edukaciji, Kultury
i Sportu Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego, stworzyto
w 2017 r. dodatkowy mechanizm wsparcia finansowego samorzgddow
w czasie wdrazania reformy edukacji z rezerwy 0,4% czesci oswiatowe]
subwencji ogdlne;.

Juz w roku 2017 ustalone wspdlnie z reprezentantami organizaciji
samorzgdowych kryteria podziatu rezerwy zawieraty najwazniejsze
postulaty samorzgddw zwigzane ze wsparciem finansowym na
dostosowanie szkot do reformy edukaciji. W Iatach 2017 — 2019 Srodki
finansowe dla jednostek samorzgdu terytorialnego, pochodzgce z ww.
rezerwy, zostaty przeznaczone m.in. na dofinansowanie:

e wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji
podstawy programowej z przedmiotdow przyrodniczych w szkotach
podstawowych (biologia, geografia, chemia i fizyka),

e Swietlic w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne w gimnazjach
publicznych prowadzonych (dotowanych) przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, funkcjonujgcych w roku szkolnym 2016/2017 oraz
2017/2018 jako szkoty samodzielne lub w zespotach szkdt ze szkotami
ponadgimnazjalnymi, a od wrzesnia 2017 r. oraz od wrzesnia 2018 r.
przeksztatcanych w szkoty podstawowe,

e Wyposazenia pomieszczeh do nauki w ww. gimnazjach publicznych
w meble (np. tawki, krzesta) niezbedne do przyjecia ucznidw
z mtodszych rocznikow,

e remontow biezqgcych sanitariatbw w ww. gimnazjach w celu
dostosowania ich do potrzeb dzieci mtodszych,

e wyposazenia szkét i placowek w zakresie pomieszczen do nauki
w nowo wybudowanych budynkach, nowych pomieszczeh do nauki
pozyskanych w wyniku adaptacji,

e Wyposazenia pomieszczen w szkotach rozpoczynajgcych ksztatcenie
w zawodach, w ktérych szkoty te dotychczas nie prowadzity
ksztatcenia, w tym pomieszczenh do przeprowadzania egzamindw
praktycznych potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe.

W latach 2017-2010 Ministerstwo Edukaciji Narodowej przekazato do
realizacji do Ministerstwa Finansdéw wnioski na cele zwigzane ze
wsparciem jednostek samorzgdu terytorialnego podczas reformy oswiaty
kwote 271.930.378 zt.

Jednym z priorytetdw byto przekazanie srodkédw samorzgdom na
doposazenie pracowni przedmiotowych/laboratoriow w pomoce
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dydaktyczne niezbedne do redlizacji podstawy programowe;j
z przedmiotdw przyrodniczych w szkotach podstawowych (biologia,
geografia, chemia i fizyka). Caty program dofinansowania jest
zaplanowany na 4 lata (poczgwszy od 2018 r.). W roku 2018 przekazano
do realizacjiwnioski 1.556 jednostek samorzgdu terytorialnego, dotyczgce
1.927 szkdt podstawowych na tgczng kwote 66.395.894 zt. W roku 2019
przekazano do realizacji do Ministerstwa Finansow wnioski 1321 jednostek
samorzgdu terytorialnego dotyczgce 1547 szkdt podstawowych na
tgczng kwote 72,7 min zt.

Powyzsze kryteria pozwolity na pozyskanie przez samorzgdy
dodatkowych srodkdw finansowych, w celu stworzenia w prowadzonych
badz dotowanych przez nich szkotach lepszych warunkdw realizacii
zadan oswiatowych.

Uzupetniajgc powyzsze, pragne poinformowac, ze w projekcie
budzetu panstwa na 2020 r., przewidziano nastepujgce, potencjalne
zrodta finansowania inwestycji i remontow obiektow oswiatowych:

e rezerwe celowq w czesci 83, w poz. 45 - srodki na dofinansowanie
zadan wtasnych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz na
zadania realizowane na podstawie art. 20b ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. W tej rezerwie zaplanowano 161 min
7t na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzgdu
terytorialnego. Podziatu rezerwy dokonuje Minister Finanséow
W porozumieniu z wtasciwymi ministrami i innymi dysponentami
czesci budzetowych, w szczegdlnosci wojewodami,

e rezerwe 0gdélng budzetu panstwa; w czesci 81, zaplanowano
257,9 min zt. Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia
27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwqg ogolng budzetu
panstwas, Prezes Rady Ministrbw moze, na wniosek wtasciwego
ministra lub innego dysponenta czesci budzetowej, zwiekszy<
zrezerwy ogolnej budzetu panstwa wydatki odpowiednich czesci
tego budzetu o kwote do 10 min zt w poszczegdlnych przypadkach.
Minister Finansdw moze, na wniosek wtasciwego ministra lub innego
dysponenta czesci budzetowej, zwiekszy¢ z rezerwy ogodlnej
budzetu panstwa wydatki odpowiednich czesci tego budzetu
o kwote do 2 min zt w poszczegdlnych przypadkach,
zawiadamiagjgc o tym Prezesa Rady Ministrow. Wniosek jest
sktadany Prezesowi Rady Ministrow za posrednictwem Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

e "Program budowy zadaszen boisk pitkarskich — edycja pilotazowa
2020". Srodki na ten cel pochodzg z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej. Dysponentem tych srodkdw jest Minister Sportu.
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Jednoczesdnie, uprzejmie informuje, ze w resorcie oswiaty i wychowania
trwajg prace nad zmiang pragmatyki zawodowej nauczycieli co bedzie
wymagato najprawdopodobniej takze modyfikaciji systemu finansowania
oSwiaty. Wszelkie zmiany bedqg konsultowane ze strong samorzgdowq
m. in. w ramach Zespotu ds. Statusu Zawodowego Pracownikow Oswiaty.
Ministerstwo Edukaciji Narodowej jest otwarte na propozycje zmian
dotyczqgcych systemu finansowania oswiaty.

Z powazaniem

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
Departament Wspotpracy z Samorzadem
Terytorialnym
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomoéci:

Biuro Prezesa Rady Ministréw (pismo z dnia 31.01.2020 r. nr BPRM.227.1.4.2020.JP, pismo
z dnia 26.02.2020 r. nr BPRM.227.1.11.2020.JP oraz pismo z dnia 26.02.2020 r.
nr BPRM.227.1.9.2020.JP)
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