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Rada Miejska w Bialej Rawskiej

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 722022 1. poz. 5591 583)
stwierdzam niewaznos¢

Nr L/369/22 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XI/110/15 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, w tym
w formie pomocy sgsiedzkiej, specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz cze¢sciowego lub
catkowitego zwalniania z optat, jak réwniez trybu ich pobierania, z wylaczeniem

specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Biatej Rawskiej podjeta w dniu 25 marca 2022 r. uchwate Nr
L/369/22, ktora zmienita brzmienie Zatacznika Nr 2 do uchwaty Nr XI/110/15 Rady Miejskiej
w Biatej Rawskiej z 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze, w tym w formie pomocy sasiedzkie;j,
specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz cze¢sciowego lub catkowitego zwalniania z optat, jak
rowniez trybu ich pobierania z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob z
zaburzeniami psychicznymi.
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Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej
zawiadomienia w dniu 27 kwietnia 2022 r. znak: PNIK-1.4131.543.2022, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawil swoje uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Burmistrz Biatej Rawskiej w pismie z 5 maja 2022 r.
poinformowal, Zze projekt uchwaty zmieniajacej zostanie przedstawiony Radzie na sesji w
dniu 20 maja 2022 r.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawg, rada gminy okre$la, w drodze
uchwaly, szczegétowe warunki przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Analiza postanowien zawartych w zataczniku do powyzszej uchwaty prowadzi do
wniosku, ze Rada nie okre§lita zasad czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat
za $wiadczone ustugi opiekuncze.

Rada w § 2 ust. 2 i ust. 4 Zalagcznika do uchwaty wprowadzita pojecie ulgi, co stanowi
przekroczenie delegacji zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy, bowiem ustawodawca nie przyznat
Radzie uprawnienia do stanowienia przepiséw w zakresie ulg. Ponadto organ nadzoru zwraca
uwage, ze w § 2 ust. 4 Zatacznika do uchwatly Rada okreslajac przestanki warunkujgce prawo
do ulg uzyta zwrotu ,,w szczegdlno$ci” co oznacza, ze katalog tych przestanek jest otwarty,
a wigc oznacza uznaniowos¢ prawa do ulg. Prawidlowe wypehienie delegacji ustawowej w
zakresie zwolnien polega na precyzyjnym wskazaniu warunkéw uzasadniajacych catkowite
lub czgsciowe zwolnienie z oplat.

W § 2 ust. 1, ust. 5, ust. 6 i ust. 7 Zalgcznika do uchwaty, Rada takze dopuscita si¢
przekroczenia delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy, bowiem uregulowata
kwestie dotyczace: odroczenia terminu platnosci, rozlozenia na raty ptatnosci, umorzenia

naleznosci, zwolnienia z odptatnosci na czas okreslony oraz decyzji regulujacej przestanki



cofnigcia ulgi. W ocenie organu nadzoru art. 50 ust. 6 ustawy nie upowaznia Rady do
stanowienia w powyzszym zakresie.

Rowniez tre§¢ § 4 ust. 4 Zatacznika do uchwaty, zgodnie z ktérym nie pobiera si¢
optat za ushugi opiekuncze, w tym $§wiadczone w formie pomocy sasiedzkiej i specjalistyczne
ustugi opiekuncze za miesige, w ktorym nastgpit zgon $wiadczeniobiorcy nie miesci si¢
w zakresie kompetencji zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w § 1 ust. 112 oraz w § 4 ust. 4 Zalacznika
do uchwaty Rada odnosi si¢ do odptatno$ci w formie pomocy sasiedzkiej, co nie miesci sig¢
w zakresie kompetencji zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy.

Analizujac zapisy Zatacznika do uchwaly nalezy mie¢ na uwadze réwniez zasade
legalizmu, okreslong w art. 7 Konstytucji RP. W pisSmiennictwie podkresla sie, ze celem tej
zasady jest przeciwdzialanie dowolno$ci i arbitralno$ci dziatania organéw panstwa oraz
poddanie tego dziatania kontroli w oparciu o kryterium zgodnos$ci z obowigzujagcym prawem.
Dziatania organdéw bez podstawy prawnej i poza granicami prawa albo z naruszeniem tych
granic s3 zawsze nielegalne (P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.
Komentarz, Wolters Kluwer Polska 2019). Ponadto, zgodnie z orzecznictwem s3adow
administracyjnych, dzialanie organu administracji zostanie zakwalifikowane jako niezgodne z
prawem zardwno wowczas, gdy zostato podjete niezgodnie z obowigzujacym prawem, jak i
wowczas, gdy nie bylo podstawy prawnej do danego dziatania (wyrok WSA w Szczecinie z
dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt I SA/Sz 654/19).

W tym stanie faktycznym i prawnym organ nadzoru uznal, ze rozstrzygnigciem
nadzorczym nalezy obja¢ w catosci uchwale Nr L/369/22 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej
z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XI/110/15 Rady Miejskiej w Bialej
Rawskiej z 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie okreslenia szczegdélowych warunkéw
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, w tym w formie pomocy sasiedzkiej,
specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz czesciowego lub catkowitego zwalniania z optat, jak
rowniez trybu ich pobierania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Stwierdzenie niewaznosci poszczegdlnych regulacji Zatgcznika
do uchwaty czynitoby uchwate aktem niekompletnym i niespetniajagcym wymogow delegacji
z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Zatem wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody



Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci
Burmistrz Biatej Rawskie;j



