WOJEWODA LODZKI
Lodz, 20 stycznia 2023 r.
RPS-1V.431.5.2022
Pan

Tadeusz Wojciechowski

Wojt Gminy Stawno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej', w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? oraz § 11 umowy nr 109 z dnia 18 marca 2021 r. o udzielenie dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania witasnego w ramach Programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i w domu’ przez Gming Stawno,
w dniach 26-28 pazdziernika 2022r., w siedzibie Kontrolujacego, tj. w Wydziale
Rodziny i Polityki Spoteczne;j Lodzkiego Urzedu  Wojewodzkiego w  Lodzi,
ul. Zeromskiego 87, przeprowadzona zostata kontrola, ktérej przedmiotem byta realizacja
w 2021 r. programu ,,Positek w szkole i w domu”. Kontrolg obj¢to okres od 1 stycznia 2021 r.

do 31 grudnia 2021 r.

Na podstawie upowaznien Wojewody Lodzkiego z 25 pazdziernika 2022 r., czynnosci
kontrolne przeprowadzit zesp6t kontrolerow w sktadzie:
~  Monika Zaczek-Ruda — starszy specjalista w Oddziale Wsparcia i Integracji Wydziatu
Rodziny 1 Polityki Spolecznej (upowaznienie nr 110/2022), pelnigca funkcje
kierownika zespotu kontrolerow,
- Malgorzata Kolodziejczyk — starszy specjalista w Oddziale Wsparcia 1 Integracji
Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej, cztonek zespotu kontrolerow (upowaznienie

nr 111/2022)

1 Ustawa z dnia 15.07.2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634), w brzmieniu obowigzujacym w badanym okresie.

3 Umowa nr 109 z dnia 18 marca 2021 r. o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego w ramach
Programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i w domu”.
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Celem kontroli bylo dokonanie oceny, czy w 2021 r. Gmina realizowata program ,,Positek
w szkole 1 w domu” zwanego dalej Programem, zgodnie z postanowieniami Umowy
nr 109 z dnia 18 marca 2021 r.- zwanego dalej umowa, zawartej pomigdzy Wojewoda £.6dzkim
a Gming Stawno reprezentowang przez Wojta Gminy, o udzielenie dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego w ramach programu wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i w domu” oraz zweryfikowanie prawidlowosci
wydatkowania §rodkow finansowych pochodzacych z dotacji budzetu panstwa. W zwiazku z

tym w trakcie kontroli sprawdzono:

a) zgodno$¢ realizacji Programu z uchwala nr 140 Rady Ministrtow w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu” na lata

2019-20234, co wynika z § 4 ust. 1 Umowy,
b) sposéb wykonania postanowien Umowy,

c) prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem

zgodno$ci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem

realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa zgodnie

z zapisami art. 175 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.
[Dowdd: akt kontroli, str. 1-2, 15-16]

W toku kontroli zbadano calag dokumentacje, potwierdzajaca realizacj¢ umowy, okazana

kontrolerom.

W toku wykonywania czynnosci kontrolnych, przez zespot kontroleréw, wyjasnien udzielali:
1. pracownik zatrudniony na stanowisku Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Stawnie, na podstawie imiennego upowaznienia wydanego przez Wojta
Gminy Stawno z dnia 25 pazdziernika 2022 r., do reprezentowania Wojta Gminy
Stawno w czasie czynnosci kontrolnych od dnia 25 pazdziernika do czasu zakonczenia

postepowania,

2. pracownik zatrudniony na stanowisku starszego pracownika socjalnego w Gminnym
Osrodku Pomocy Spolecznej w Stawnie, na podstawie imiennego upowaznienia
wydanego przez Wojta Gminy Stawno z dnia 25 pazdziernika 2022 r,
do reprezentowania Wojta Gminy Stawno w czasie czynnosci kontrolnych.

[Dowod: akt kontroli, str. 42-43]

4 Uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w
szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007); zwana dalej Uchwatg.
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Na podstawie dokonanych ustalen, ktore zostaly opisane w dalszej czeSci, dzialalnosé

Gminy w obszarze bedacym przedmiotem kontroli nalezy oceni¢ pozytywnie

z nieprawidlowos$ciami.

I

Informacje ogolne

. Zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Stawnie w okresie objetym

kontrolg funkcje Wojta Gminy Stawno pehnit i1 petni ja do chwili obecnej Pan Tadeusz
Wojciechowski, ktory zostal wybrany w wyborach bezposrednich 21 listopada 2018 r.

[Dowod: akt kontroli, str. 44-45]

. Skarbnikiem Gminy Stawno w okresie objetym kontrolg byta i jest do chwili obecne;

Pani Mirostawa Smigiel, co potwierdza Uchwata NR XXX1/222/05 Rady Gminy
Stawno z dnia 30 grudnia 2005 w sprawie powotania Skarbnika Gminy Stawno.

[Dowdd: akt kontroli, str. 46]

. Zarzadzeniem nr 95/18 z dnia 22 listopada 2018 r. Wojt Gminy Stawno upowaznit

Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Stawnie do prowadzenia
postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych.

[Dowdd: akt kontroli, str. 51]

. Zadania gminy z zakresu pomocy spotecznej realizuje Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Stawnie zwanego zamiennie dalej GOPS. GOPS jest bezposrednim
realizatorem zadan wlasnych gminy, zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym oraz zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, okreslonych
w przepisach obowigzujacego prawa, szczegdlnie w ustawie z 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej’.

Uchwatag Nr III/17/18 Rady Gminy Stawno z dnia 28 grudnia 2018 w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023 Gmina przyjeta do realizacji Program.
Wykonanie uchwaly zostato powierzone Wojtowi Gminy Stawno. Zgodnie z zapisem
w zatgczniku do ww. uchwaty, w zakresie modutéw 1 i 2 wsparcie finansowe dla gmin
z Programu bylo realizowane na mocy art. 115 ust. 2 z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Koordynatorem Programu na szczeblu gminy byt Wojt, natomiast Program
realizowat Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Stawnie jako samorzadowa
jednostka pomocy spolecznej we wspotpracy z innymi samorzagdowymi jednostkami

organizacyjnymi gminy (szkoly podstawowe i1 punkty przedszkolne) oraz szkotami i

5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268), w brzmieniu obowigzujacym w badanym okresie.



przedszkolami prowadzonymi przez inne samorzady gminne a takze podmiotami
prowadzacymi szkoly i przedszkola niepubliczne, dla ktérych uczeszczaja dzieci i
mtodziez z terenu Gminy Stawno. Odstapiono od Zadania zwrotu wydatkéw zakresie
dozywiania osob korzystajacych ze $wiadczen w ramach wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w domu i w szkole:” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r., poz. 1007),
jezeli dochody osoby samotnie gospodarujacej, dochody osoby w rodzinie lub dochéod
rodziny nie przekracza wysokosci 150 % kryterium dochodowego okreslonego w art. 8
ust 1 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 poz. 509, 1693). Decyzje
w sprawach przyznawania pomocy w formie dozywiania wydawat Wojt lub osoba
przez niego upowazniona. Program byt finansowany ze srodkow wtasnych gminy oraz
dotacji z budzetu panstwa otrzymanej w ramach dofinansowania wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywania ,,Positek w szkole i w

domu” na lata 2019-2023.
[Dowdd: akt kontroli, str. 47-49]

5. W dniu 15 pazdziernika 2018 r. Rada Ministréw uchwalila Uchwale w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023, zwanego dalej Programem. Zgodnie z zapisami Uchwaty dotacje przyznaje
Wojewoda na wniosek Wojta, majgc na uwadze w szczegolnosci liczbg dzieci i1
mlodziezy oraz innych oséb wymagajacych pomocy, dowozu positku, a takze sytuacje
finansowa gminy. Niewykorzystana dotacja podlegala zwrotowi na zasadach

przewidzianych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
II.  Szczegélowy zakres kontroli

Kontroli poddano:
1. pisemne procedury ustalajace polityke rachunkowosci tj.: pisemne procedury ustalajace
polityke rachunkowosci obowigzujagcg w Gminie Stawno oraz w Gminnym Osrodku

Pomocy Spotecznej w Stawnie:

1) Zarzadzenie Nr 124/20 Wojta Gminy Stawno z dnia 31 grudnia 2020 r.
w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Stawno
zmienione Zarzadzeniem nr 96/21 Wojta Gminy Stawno w dnia 19 pazdziernika
2021 r. w sprawie przejecia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy

w Stawnie wraz z nast¢pujacymi zalgcznikami:

6 Patrz przypis 4.



Nr 1 - Ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

Nr 2 — Obowiazujace metody wyceny aktywoOw 1 pasywoOw oraz ustalania

wyniku finansowego,

Nr 3 — Zaktadowy plan kont budzetu Gminy,

Nr 4 — Zaktadowy plan kont Urzedu Gminy,

Nr 5 — Plan kont do prowadzenia ewidencji podatkow i optat,

Nr 6 — System ochrony danych.

[Dowdd: akt kontroli, str. 289-355, 356-424]

2) Zarzadzenie Nr 11/2017 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Slawnie z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie: wprowadzenia zasad

rachunkowos$ci w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej wraz z zalgcznikami:

Zakacznik Nr 1 Ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,
Zalacznik Nr 2 Obowigzujace metody wyceny aktywoOw i pasywow oraz
ustalenia wyniku finansowego,

Zakacznik Nr 3 Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,

Zalacznik Nr 4 Zakladowy plan kont Gminnego Os$rodka Pomocy

Spoteczne;j.

Ww. zarzadzanie zostato zmienione nastgpujacym zarzadzeniami tj.:

Zarzadzeniem Nr 10/2018 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Stawnie z dnia 01.10.2018 roku w sprawie: wprowadzenia

zmian zasad rachunkowo$ci w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej,

Zarzadzeniem Nr 12/2018 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Stawnie z dnia 31.12.2018 roku w sprawie: wprowadzenia

zmian zasad rachunkowo$ci w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej,

Zarzadzeniem Nr 2/2021 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Stawnie z dnia 01.03.2021 roku w sprawie: wprowadzenia

zmian zasad rachunkowo$ci w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej,

Zarzadzeniem nr 16/2021 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Stawnie z dnia 31.12.2021 roku w sprawie: wprowadzenia



zmiany do przyjetych zasad polityki rachunkowo$ci w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spoteczne;j.

[Dowod: akt kontroli, str. 56-123]

zgodnos$¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych srodkami z otrzymanych dotacji

z budzetu panstwa z planowanym przeznaczeniem,

kompletnos¢ 1 rzetelno§¢ dokumentéow dotyczacych dokonywanych operacji

gospodarczych i finansowych tj.:

1) spos6b dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych
1 finansowych na podstawie wybranej proby dowodow zrodtowych (faktury, listy
ptac, noty ksiggowe 1 inne), bedacych podstawg poniesienia wydatkow
poniesionych w 2021 roku w ramach rzadowego Programu ,,Positek w domu

1w szkole”,

2) prawidlowo$¢ 1 kompletnos¢ naniesionych dekretacji na dokumentach
na podstawie wybranej proby, bedacych podstawg dokonania wydatkow
w oparciu o wymienione wyzej dowody, w tym pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty przez Kierownika

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej lub osobg przez niego upowazniong,

3) prawidlowos$¢ ujecia dowodow zrodtowych na podstawie wybranej proby,
poddanych kontroli w ksiggach rachunkowych w oparciu o ewidencjg¢
prowadzong na kontach:

— zespotu 1:

a) 130 — ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych,
b) 101 —,Kasa”

c¢) 141 -, Srodki pienieznie w drodze”.

— zespotu 2 — ,,Rozrachunki 1 roszczenia™:

a) 201 —,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
b) 240 —,,Pozostate rozrachunki”
— zespotu 4 — , Koszty wedlug rodzaju i ich rozliczenie”:
a) 410 — ,Inne $wiadczenia finansowane z budzetu”
— konta pozabilansowe:

b

a) —998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego™.

[Dowod: akta kontroli, str. 136-167,213-278]



4)

5)

6)

7)

8)

9)

terminowo$¢ regulowania zobowigzan, w oparciu o dowody zrodtowe, ktore
stanowily podstawe ich zaciggania oraz wyciagi bankowe na podstawie
wybranej proby.

stosowanie zapisow okreslonych w art. 152 ust 1 ustawy o finansach
publicznych’ jak rowniez uregulowan zawartych w § 7 pkt 1 Umowy Nr 109
z dnia 18 marca 2021 r. o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadania witasnego gmin, w ramach 1 i 2 modulu programu
,Positek w szkole i w domu” zawartej w dniu 18 marca 2021 r., Gmina
zobowigzala si¢ do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow
otrzymanych w ramach dotacji, a takze wydatkow dokonywanych z tych srodkow
w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych oraz
zgodnie z zapisem w § 7 pkt 3 ww. wskazanej umowy Gmina zobowigzata sig¢
do opisywania dokumentacji finansowo-ksiggowej zwiqzanej z realizacjg
Programu, dotyczgcej zarowno dotacji, jak i innych srodkow finansowych,
zgodnie z wymogami okreslonym w art. 21 ustawy o rachunkowosci®.
stosowanie zapisow § 4 tj. Sposob realizacji umowy zgodnie z zapisami Umowy
nr 109 dnia 18 marca 2021 r. o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadania wlasnego gmin, w ramach 1 1 2 modutu programu
,,Positek w szkole i w domu” oraz z postanowieniami uchwaty Rady Ministroéw®
oraz ustawy o pomocy spotecznej'”,

stosowanie zapisow § 5 tj. Wysokos¢ dotacji zgodnie z zapisami umowy nr 109
z dnia 18 marca 2021 r. o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadania wlasnego gmin, w ramach 1 i 2 modulu programu

,,Posilek w szkole 1 w domu”,

stosowanie zapisow § 6 tj. Zwrot srodkow finansowych zgodnie z zapisami
umowy nr 109 z dnia 18 marca 2021 r. o udzielenie dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego gmin, w ramach 1 i 2 modutu

programu ,,Positek w szkole i w domu”,

stosowanie zapisow § 8 tj. Obowigzki sprawozdawcze zgodnie z zapisami

umowy nr 109 z dnia 18 marca 2021 r. o udzielenie dotacji celowej z budzetu

7 Patrz przypis 2.

8 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217.) - brzemieniu obowiazujacym w badanym okresie.

9 Patrz przypis 3
10 Patrz przypis 5



panstwa na dofinansowanie zadania wtasnego gmin, w ramach 1 1 2 modutu
programu ,,Positek w szkole i w domu”.
II1. Ustalenia kontroli.

1. W dniu 8 stycznia 2021 r. (data wptywu 28.01.2021 r. do tut. urzedu) Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Stawnie, dzialajacy, w imieniu Gminy w Stawnie przestat
wniosek do Wojewody Lodzkiego o przyznanie dotacji na realizacj¢ programu ,,Positek
w szkole i w domu” w 2021 r. z wykorzystaniem Centralnej Aplikacji Statystycznej do
Wydzialu Zdrowia, Rodziny 1 Polityki Spotecznej L.6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi. We wniosku wskazano planowany na 2021 r. catkowity koszt Programu:
93 000,00 zt, wnioskowang kwote dotacji 74 400,00 zt, w tym na dozywianie: positek +

swiadczenie pienigzne (zasitek celowy) + $wiadczenie rzeczowe: 74 400,00 zt.
[Dowdd: akta kontroli, str. 19-25]

2. Dzialajacy z upowaznienia Wojewody todzkiego Dyrektor Wydziatu Finansow
1 Budzetu Lodzkiego Urzgedu Wojewodzkiego w Lodzi pismem z dnia 12 lutego 2021
r. poinformowat Prezydentdw/Burmistrzow/Wojtéw wojewodztwa, w tym Wojta
Gminy Stawno, ze decyzja Wojewody Lodzkiego nr FB-1.3111.1.2021 z 11 lutego 2021
r. dokonano podziatu kwot dochodoéw i1 wydatkéw okreslonych dla czgsci 85/10 —
wojewodztwo todzkie w ustawie budzetowej na 2021 r. Dla Gminy Stawno przyznano
dotacje celowa w wysoko$ci 270 621,00 zt, w tym: w dziale 852, rozdziale 85230 kwote
52 551,00 zt (srodki w zwiazku z przystgpieniem do Programu ,,Posilek w szkole i w

domu”.
[Dowdd: akta kontroli, str. 186-187]

3. Dzialajacy z upowaznienia Wojewody todzkiego Dyrektor Wydziatu Finansow
1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi pismem z dnia 24 czerwca 2021
r. poinformowal Prezydentow /Burmistrzéw/Wojtow wojewodztwa, w tym Wojta
Gminy Stawno, ze decyzja Wojewody Lodzkiego nr FB-1.3111.141.2021 z dnia 23
czerwca 2021 r. dokonano zwigkszenia planu dotacji celowych na 2021 r dla gmin
wojewodztwa todzkiego w dziale 852, rozdziale 85230, § 2030 na kwotg 14 995,00 zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletniego
rzagdowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu”, ustanowionego uchwatg Nr 140
Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

[Dowod: akta kontroli, str. 188-189]



4,

W dniu 22 czerwca 2021 r. (data wplywu do tut. urzedu) Wojt Gminy Stawno wystapit
o aktualizacj¢ potrzeb finansowych wnioskiem nr GOPS.070-169/2021 do Wydziatu
Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
o zwigkszenie dotacji celowej przyznanej Gminie Stawno o kwote 6 454,00 zi,
w terminie zgodnym z § 5 ust. 8 umowy, tj. do 30 pazdziernika 2021 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 31]

Dzialajacy z upowaznienia Wojewody Lodzkiego Dyrektor Wydziatu Finansow
1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi pismem z dnia 20 wrzesnia 2021
r. poinformowal Prezydentow /Burmistrzow/Wojtow wojewoddztwa, w tym Wojta
Gminy Stawno, ze decyzja Wojewody Lodzkiego nr FB-1.3111.2.240.2021 z dnia
17 wrze$nia 2021 r. dokonano zmian w planie dotacji celowych dla gmin wojewddztwa
todzkiego w dziale 852, rozdziale 85230, § 2030 i zwigkszono plan dotacji celowej dla
Gminy Stawno o kwotg 6 454,00 zt. Powyzsze $rodki zostaly przyznane z rezerwy
celowej (czes$¢ 83, poz.27) z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan realizowanych
w ramach wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole 1 w domu”,
ustanowionego uchwalg Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w
sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu”
na lata 2019-2023.

[Dowdd: akta kontroli, str. 190-191]

W dniu 11 pazdziernika 2021 r. Umowa nr 109 o udzielenie dotacji celowej z budzetu
panstwa, na dofinansowanie zadania wlasnego gminy, w ramach 1 i 2 modutu Programu
,Positek w szkole i w domu” zawartej 18 marca 2021 r. zostata zmieniona Aneksem nr
1 z dnia 11 pazdziernika 2021 r. w czesci dotyczacej § 5 ust. 3, ktory otrzymat
brzmienie: cyt. ,,z budzetu panstwa, w ramach czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie, na
2021 rok przeznacza si¢ $rodki finansowe dla Gminy w dziale 852, rozdzial 85230 §
2030:

na pomoc w formie positku, §wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub Zywnosci
lub $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosSciowych w kwocie

nie wyzszej niz: 74 000 zt /.. ./,

b) na dowoéz positkéw (wytacznie koszty zakupu paliwa) w kwocie nie wyzszej niz: 0 zt

[..”

Pozostate warunki umowy pozostaty bez zmian.

[Dowod: akta kontroli, str. 32-33]



7.

W dniu 26 pazdziernika 2021 r. (data wptywu do tut. Urzedu) Wojt Gminy Stawno
wystapit o aktualizacje potrzeb finansowych wnioskiem nr GOPS.070-256/2021
do Wydzialu Zdrowia, Rodziny 1iPolityki Spotecznej +Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi o zmniejszenie dotacji celowej przyznanej Gminie Stawno
o kwote 25 000,00 zt, w terminie zgodnym z § 5 ust. 8 umowy, tj. do 30 pazdziernika
2021 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 34]

Dziatajacy z upowaznienia Wojewody Lodzkiego Dyrektor Wydzialu Finansow
1 Budzetu £.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi pismem z dnia 26 listopada 2021
r. poinformowat Prezydentéw /Burmistrzow/Wojtow wojewodztwa, w tym Wojta
Gminy Stawno, ze decyzja Wojewody todzkiego nr FB-1.3111.2.428.2021 z dnia 26
listopada 2021 r. dokonano zmian w planie dotacji celowych dla gmin wojewddztwa
t6dzkiego w dziale 852, rozdziale 85230, § 2030 1 zmniejszono plan dotacji celowej dla
Gminy Stawno o kwote 25 000,00 zt, w zwigzku z nadmiarem $rodkow. Powyzsze
zmniejszenie nastgpilo w kwocie 25 000,00 zt, z czego: kwota 3 551,00 zi, byla
zaplanowana w ustawie budzetowej, natomiast kwota 21 449,00 zi byla z rezerwy
celowej (cz. 83 poz. 27). Powyzsze zmiany dotyczg dotacji celowej zaplanowanej
na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletniego rzgdowego programu
,Positek w szkole 1 w domu”, ustanowionego uchwata Nr 140 Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu
,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

[Dowdd: akta kontroli, str. 192-193]

W dniu 8 grudnia 2021 r. Umowa nr 109 o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa,
na dofinansowanie zadania wtasnego gminy, w ramach 1 i 2 modutu Programu ,,Positek
w szkole i w domu” zawartej 18 marca 2021 r. zostata zmieniona Aneksem nr 2 z dnia
8 grudnia 2021 r. w czesci dotyczacej § 5 ust. 3, ktory otrzymat brzmienie: cyt. ,,z
budzetu panstwa, w ramach czeSci 85/10 — wojewddztwo todzkie, na 2021 rok

przeznacza si¢ $rodki finansowe dla Gminy w dziale 852, rozdziat 85230 § 2030:

na pomoc w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci
lub $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnoSciowych w kwocie

nie wyzszej niz: 49 000 zt /.../,

b) na dowoéz positkow (wylacznie koszty zakupu paliwa) w kwocie nie wyzszej niz: 0 zi

/.07

Pozostate warunki umowy pozostaty bez zmian.
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[Dowod: akta kontroli, str. 35-36]

10. Gmina Stawno w roku 2021 otrzymata $rodki dotacji celowej, na podstawie

miesiecznych zapotrzebowan na $rodki finansowe na realizacj¢ zadania,

w nastepujacych terminach i kwotach:

10 000,00 | 25.03.2021 | WB 58 10 000,00 26.03.2021 |[WB 1
3765,00] 13.04.2021 | WB 70 3.765,00 15.04.2021 | WB 5
4 800,00 12.05.2021 | WB 90 4 800,00 17.05.2021 | WB 8
1 553,00] 10.06.2021 | WB 110 1 553,00 17.06.2021 | WB 12
6 950,00 | 12.07.2021 | WB 132 6 950,00 14.07.2021 | WB 14

14 188,00 | 10.09.2021 | WB 176 14 188,00 **13.09.2021 | WB 19
2301,00(12.11.2021 | WB 217 2 301,00 16.11.2021 [ WB 26
5443,00( 15.12.2021 | WB 240 5443,00 15.12.2021 | WB 30

-2 .802,00* | 30.12.2021 | WB 250 -2 802,00* 29.12.2021 | WB 31
WB
-1,00 *| 12.01.2022 | 007.2022 -1,00* 31.12.2021 | WB 230

* Zwrot niewykorzystanych $rodkow z przyznanej dotacji do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego.

s+ Data dokumentu zgodnie w wyciagiem bankowym nr 19 to 13 wrzesnia 2021. W ewidenci ksiggowej wyciag bankowy nr 19 zostal zaewidencjonowany w dniu 02.09.2021 1.
Wptyw dotacji celowej zostal zaewidencjonowany po stronie Wn konta 133—1-DB 852 8
5230 0000 W1J,, Rachunek budzetu-, w korespondencji ze strong Ma konta 901 —,, Dochody
budzetu” w kwocie 49 000,00 zt. Przekazanie $srodkéw dotacji celowe] w dziale 852,
rozdziale 85230, § 2030 do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie, ktory
realizowatl Program, w tacznej kwocie 49 000,00 zt zostato ujete w ewidencji ksiggowej po
stronie Wn konta 223 -, Rozliczenie wydatkow budzetowych”, w korespondencji ze strong
Ma konta 130 - ,, Rachunek biezgcy jednostki”, co jest zgodnie z zasadami okreslonymi
w przyjetej polityce rachunkowosci jednostki.

[Dowod: akta kontroli, str. 279, 556-561]

11. W zwigzku z realizacja Programu W¢jt Gminy Stawno podpisal porozumienia
z jednostkami o§wiatowymi z poza terenu Gminy, w ktorych to jednostki z poza terenu
Gminy Stawno zobowigzaly si¢ do organizowania positku dla uczniow szkoty
z terendOw Gminy, na podstawie decyzji Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Stawnie tj.;

1) Porozumienie nr GOPS.072-21/2020 z Gming Mniszow, ul. Powstancow
Wielkopolskich 10, 26-341 Mniszkéw. Porozumienie obowigzywato
od 3 wrzesnia 2020 roku do konca okresu zywieniowego roku szkolnego

2020/2021,



2) Porozumienie nr GOPS.072-22/2020 z Zespotem Szkét Prywatnych
w Opocznie, ul. Partyzantow 1A. Porozumienie obowigzywalo od 4 wrzes$nia
2020 roku do konca okresu zywieniowego roku szkolnego 2020/2021,

3) Porozumienie nr GOPS.072-10/2021 z Zespolem Szkét Prywatnych
w Opocznie, ul. Partyzantow 1A. Porozumienie obowigzywalo od 3 wrzesnia
2021 roku do konca okresu zywieniowego roku szkolnego 2021/2022,

4) Porozumienie nr GOPS.072-11/2021 z Gming Mniszéw ul. Powstancow
Wielkopolskich 10, 26-341 Mniszkéw. Porozumienie obowigzywato
od 6 pazdziernika 2021 roku do konca okresu zywieniowego roku szkolnego
2021/2022.

W ww. wymienionych porozumieniach strony ustalily, ze ptatno$¢ bedzie realizowana

do 7 dni od otrzymania faktury na rachunek wskazany przez podmiot, ktory bedzie

organizowac positek dla uczniow szkoty z terenu Gminy Stawno. Strony ustality takze, ze

podstawe refundacji kosztow stanowi¢ begda kwoty wynikajace z decyzji Gminnego

Osrodka Pomocy Spolecznej w Stawnie. Refundacja kosztow za positek odbywaé sie

bedzie za posrednictwem Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej po uprzednim

wystawieniu faktury z zatozeniem, ze faktura wystawiona przez Zespo6t Szkot Prywatnych

w Opocznie, bedzie okreslata ilo§¢ wydanych positkow.

[Dowdd: akta kontroli, str. 52-55]

12. W 2021 r. Program w formie zapewnienia positku (obiadu) dla dzieci realizowano
w o$miu placowkach o§wiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy:

— Szkota Podstawowa w Zachorzowie,

— Publiczna Szkota Podstawowa im Jana Pawta II w Slawnie,

— Publiczna Szkota Podstawowa w Kozeninie,

— Publiczna Szkota Podstawowa w Celestynowie,

— Publiczna Szkota Podstawowa - Punkt przedszkolny PSP Kamien,

— Publiczna szkota Podstawowa im. Wandy 1 Henryka Ossowskich w Kunicach - Punkt
przedszkolny PSP Kunice,

— Publiczna Szkota Podstawowa w Szadkowicach,

—  Zespot Szkot Samorzadowych w Prymusowej Woli
oraz w 2 placdwkach spoza terenu Gminy:

—  Zespot Szkot Prywatnych w Opocznie ul. Partyzantéw 1 a, 26-300 Opoczno

— Szkola Podstawowa w Stoku, 26-341 Mniszkow,
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Placowki oswiatowe, ktore korzystaly z programu ,,Positek w szkole i w domu” 1 miaty
siedzib¢ na terenie Gminy Stawno posiadaty wtasne stotowki szkolne, w ktorych byly
przygotowywane positki. Dwie placoéwki o§wiatowe poza terenu gminy tj. Zespot Szkot
Prywatnych w Opocznie, majacy siedzibe w Opocznie przy ulicy Partyzantow la,
posiadat wlasng stolowke szkolng, natomiast jednostka oswiatowa gminy tj. Szkota
Podstawowa w Stoku, korzystala z cateringu szkoty z Mniszkowa.

[Dowod: akta kontroli, str. 39-41]

13. Zgodnie z zapisem § 4 ust. 3-8 Gmina zobowigzata si¢ sprawowac nadzor nad zadaniem
realizowanym w ramach programu w szczegdlnosci poprzez monitorowanie: jakosci
positkow, ich ilosSci, systematyczno$ci udzielania pomocy 1 wlasciwego
dokumentowania wydatkowania §rodkoéw finansowych. Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Stawnie w dniu 26 pazdziernika 2022 r. (data wplywu do tut.
urzedu), ztozyt wyjasnienie o nast¢pujacej tresci cyt. Kazda placowka na terenie gminy
posiada  stotowke. Pomoc w formie positku udzielana bylaze szczegolnym
uwzglednieniem positku gorgcego o odpowiedniej wartosci odzywczej, przygotowanego
z godnie z zasadami zdrowego zZywienia. Dzieci korzystajqce z programu spozywaly te
same positki pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym, jakie otrzymywaty dzieci z tej
pomocy niekorzystajgce.

W dni wolne od nauki szkolnej tj. w czasie nauki zdalnej, w czasie ferii oraz w czasie
wakacji Gmina udzielala pomocy w ramach programu w formie positkow, zasitkéw
celowych na zakup zywnos$ci. Powyzsze potwierdza wyjasnienie zlozone w dniu 26
pazdziernika 2022 r. (data wptywu do tut. urzedu), w ktorym to Kierownik Gminne;j
Pomocy Spotecznej w Stawnie ztozyt wyjasnienie o nastgpujacej tresci cyt. Dzieci, ktore
korzystaly z pomocy w ramach programu bytly objete pomocq w dni nauki szkolnej,
dodatkowo w okresie nauki zdalnej, bqdz przerwy wakacyjnej w przypadku uzasadnionej
potrzeby rodzice otrzymali pomoc finansowg w formie. zasitek celowy (...) na zakup
produktow spozywczych.
W trakcie analizy dowodow ksiggowych kontrolerzy ustalili rowniez, ze $rodki finansowe
pochodzace z programu nie byly wykorzystane na positki, w ktoérych sktad wchodzg wyroby
cukiernicze oraz napoje gazowane, co byto zgodne z trescig § 4 ust 5 Umowy, co potwierdza
rowniez wyjasnienie ztozone przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Stawnie z dnia 26.10.2022 (data wptywu do tut. Urzedu), w ktorym to cyt. Srodki finansowe

pochodzgce z dotacji nie byly wykorzystywane na wyroby cukiernicze oraz napoje
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gazowane. Na podstawie § 4 ust. 8 Umowy!! Gmina zobowigzana byta do podjecia nadzoru

nad zadaniem realizowanym w ramach Programu, poprzez monitorowanie jakosci

positkow, ich ilosci, systematycznosci udzielania pomocy i wtasciwego dokumentowania
wydatkowania srodkow finansowych.

Pracownicy o$rodka prowadzili monitoring w powyzszym zakresie, ktory byt

przeprowadzany na podstawie jadtospisow szkolnych oraz rozmoéw prowadzonych przez

pracownikow socjalnych z rodzicami. Powyzsze, potwierdza wyjasnienie ztozone w dniu w

dniu 29.11.2022 r. przez Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy w powyzej sprawie cyt.

Monitoring jakosci positkow prowadzony byt na podstawie jadlospisow szkolnych jak

rowniez rozmow prowadzonych przez pracownikow socjalnych z rodzicami dzieci w trackie

przeprowadzenia  wywiadu  Srodowiskowego, poprzedzajgcego  wydanie  decyzji
przyznajgcej pomoc programu ,, Positek w szkole i w domu”. Z analizy ww. wyjasnien
zespol kontrolny stwierdza wykonanie zapisow § 4 ust. 3-8. Umowy Nr 109 o udzielenie

dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego gmin, w ramach 1 i

2 modutu programu ,,Positek w szkole i w domu” zawartej w dniu 18 marca 2021 r.
[Dowod: akta kontroli, str.39-41, 196-197]

14. Gmina podjeta Uchwate Nr I11/17/18/ Rady Gminy Stawno z dnia 28 grudnia 2018 r.
W sprawie ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania
»Positek w szkole 1 w domu” na lata 2019-2023 uprawniajacej Dyrektora szkoty
do wydania positku bez decyzji administracyjnej. Zadanie to jest realizowane na
podstawie listy dyrektora szkoly po przedlozeniu w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Stawnie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 196-197]

15. Gmina udzielita wsparcia jednej osobie dorostej w postaci $wiadczenia rzeczowego
w ramach programu, co potwierdza wyjasnienie zlozone przez Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie w dniu 29.11.2021 r., w ktorym to cyt.:
Z programu ,,Positek w dom i w szkole”, nie udzielano pomocy osobom dorostym
w formie gorqcego positku, jedynie jedna osoba otrzymata pomoc rzeczowg w formie
zakupu artykutow spozywczych (...). Udzielano rowniez pomocy finansowej na zakup
art. spozywczych - zasitek celowy: positek”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 196-197]

11 Patrz przypis 3
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16.

17.

Stosownie do wymogow okre$lonych w art. 152 ust 1 ustawy o finansach publicznych!'?
jak rowniez uregulowan zawartych w § 7 pkt 1 Umowy Nr 109 z dnia 18 marca 2021 r.
Gmina zobowigzata si¢ do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow
otrzymanych w ramach dotacji, a takze wydatkéw dokonywanych z tych srodkow, w
sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegodlnych operacji ksiggowych oraz zgodnie
z zapisem w § 7 pkt 3 Umowy Nr 109 z dnia 18 marca 2021 r., Gmina zobowigzala si¢
do opisywania dokumentacji finansowo — ksiegowej zwigzanej z realizacja Programu,
dotyczacej zardwno dotacji, jak i innych $rodkéw finansowych, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. 22019 r.,
poz. 351 ze zm.). Gmina zastosowala si¢ do powyzszego zapisu, co potwierdza
ewidencja ksiggowa przekazana dla celow kontroli z Gminy Stawno oraz z Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz wyjasnienie ztozone przez Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie w dniu 29.11.2022 r., w ktérym to Kierownik

wyjasnit cyt. Wydatki z rozdziatu 85230 ksiegowane sq w nastepujgcy sposob:

— dozZywianie z dotacji 85230 § 3110 poz. 1

— dozZywianie ze srodkow wiasnych 85230 § 3110 poz. 2,

—  zasitek celowy positek z dotacji 85230 § 3110 poz. 3,

—  zasitek celowy positek ze srodkow wlasnych 85230 § 3110 poz. 4,
—  pomoc rzeczowa srodki wtasne 85230 § 3110 poz. 5.

W gminie prowadzona jest ewidencja ksiggowa z dotacji na podstawie klasyfikacji.

[Dowdd: akta kontroli, str. 196-197]

Gmina dokonala zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji celowej na rachunek
biezacy wydatkow dysponenta cze$ci 85/10 — wojewddztwo tddzkie w wysokosci
2 802,00 z1, co potwierdza wyciag bankowy Nr 250/2021 z 30 grudnia 2021 r. Zwrot
niewykorzystanych srodkéw nastgpit w terminie wynikajacym z § 6 ust. 3 umowy, tj.
do 15 stycznia 2022 r. w dniu 12 stycznia 2022 r. Urzad Gminy Stawno dokonatl
kolejnego zwrotu niewydatkowanej czesci dotacji w wysokosci 1,00 zt, co potwierdza
wycigg bankowy nr 007/2022 z dnia 12.01.2022 oraz w tym samym dniu Zastepca
dziatajacy z up. Wojta Gminy Stawno zlozyl wyjasnienie o nastgpujacej tresci cyt.
Wyjasniam, ze w dniu 12.01.2022 r. zostaly zwrocone srodki z dotacji 85230 2030
zumowy nr 109 z dnia 18.03.2021 do programu ,, Positek w szkole i w domu” w kwocie

1,00 zt. W zwiazku z tym, ze dotacja znajdowata si¢ na oprocentowanym rachunku
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18.

bankowym, Gmina Stawno dokonata zwrotu odsetek bankowych od przyznanej dotacji
na rachunek biezacy dochodoéw dysponenta czgsci budzetowej 85/10 — wojewddztwo
todzkie w wysokos$ci 27,96 zt, co potwierdza wyciag bankowy Nr 250/2021 z dnia 30
grudnia 2021 r. zgodnie z zapisem § 6 ust. 5, w terminie nie pdzniej niz do dnia 15
stycznia 2022 r.

[Dowdéd: akta kontroli, str. 286-288]

Srodki finansowe pochodzace z dotacji, zgodnie z § 5 ust. 6 Umowy, Gmina
zobowigzana byta wykorzystywa¢ sukcesywnie w kazdym miesigcu poczawszy
od marca 2021 r., kiedy to przekazano do Gminy I transz¢ dotacji po podpisaniu ww.
Umowy. W oparciu o ewidencj¢ ksiggowa kontrolerzy ustalili, ze $rodki dotacji byly

wykorzystywane w poszczegdlnych miesigcach w nastgpujacych wysokos$ciach (w zt):

styczen 0,00 0,00

2. luty 0,00 0,00
marzec- zasitek, positek 2 950,00
marzec- dozywianie 195,00

3. | facznie -marzec 10 000,00 3 145,00
kwiecien-zasitek, positek 3 200,00
kwiecien-dozywianie 3219,50

4. | lacznie-kwiecien 3 765,00 6 419,50
maj-zasilek, positek 750,00
maj-dozywianie 1103,00

5 | tacznie maj 4 800,00 1 853,00
czerwiec-zasilek, positek 1 050,00
czerwiec-dozywianie 8 072,50

6 | tacznie-czerwiec 1 553,00 9 122,50
lipiec -zasitek, positek 750,00
lipiec-dozywianie 1 450,00

7 | tacznie-lipiec 6 950,00 2 200,00
sierpien-zasitek, positek 250,00
sierpien-dozywianie 126,00

8 | facznie-sierpien 0,00 376,00
wrzesien-zasitek, positek 800,00
wrzesien-dozywianie 140,00

9 | tacznie wrzesien 14 188,00 940,00
pazdziernik- zasitek, positek 0,00
pazdziernik-dozywianie 5111,00

10 | facznie-pazdziernik 0,00 5111,00
11 | listopad- zasitek, positek 2 301,00 0,00
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listopad-dozywianie 6 254,50

tacznie-listopad 6 254,50
grudzien- zasilek, positek 870,00
grudzien- dozywianie 9 906,22
12 | tacznie-grudzien 5 443,00 10 776,22

grudzien- zwrot $rodkéw z tytutu
niewykorzystanej dotacji (2 802,00 zt)
oraz styczen 2022 zwrot $rodkow
z tytutu niewykorzystanej dotacji

13 i1,00z1i -2 803,00

*kwota zaokraglona do petych z; to :46 197,00 zt

19. Szczegdtowej kontroli poddano dowody ksiggowe (faktury, listy wyptat zasitkow
celowych, wyciagi bankowe oraz noty ksiggowe), stanowiagcych podstawe poniesienia
wydatkéw na realizacje Programu na taczng kwote 57 747,00 zi.

[Dowdd: akta kontroli, str. 136-167]

20. Gmina zobowigzana byta zlozy¢ sprawozdanie z realizacji Programu publikowane
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Wydzial Zdrowia, Rodziny
1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w Centralnej
Aplikacji Statystycznej (§ 8). Gmina stosownie do wskazanego zapisu Umowy
przekazata w dniu 19 stycznia 2022 r. Sprawozdanie z realizacji programu ,,Positek
w szkole i w domu” za 2021 r., w ktérym wykazata nastepujace dane:

Na realizacje Programu w 2021 roku Gmina poniosta wydatki w kwocie 57 747,00 zt,

Z czego na:
— zasitki celowe na zakup zywnosci 14 900,00 zt
— $wiadczenia rzeczowe 77,00 zt,
— positki 42 770,00 zi,

Gmina realizowata dziatania dotyczace zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania

dla nw. adresatow programu:
- 43 dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowe;,
- 148 uczniow do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty
ponadgimnazjalnej,
—~ 36 osbéb, znajdujacych si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy

0 pomocy spoteczne;.
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Powyzsze dane wykazane zostalty w Sprawozdaniu z realizacji programu: Positek w szkole
iwdomu” za I - XII 2021 r.!* Z danych zawartych w sprawozdaniw wynika, ze wsparcie
zapewniajace pomoc realizowane byto w formie:

— positkow,

— $wiadczen rzeczowych,

— zasitkéw celowych na zakup zywnosci.

[Dowdd: akta kontroli, str. 3-8]

21. W wyniku analizy dowodoéw zréodlowych ustalono, ze:

- wszystkie poniesione wydatki dotyczyly kosztu zakupu positkéw, wyptat Swiadczen
na zakup positkow (oprécz nieprawidlowosci opisanej w czesci IV ust. 1 pkt. 7)

- wyplaty zasitkéw dokonywane byly na konto bankowe oraz za posrednictwem kasy,

- wydatki na positki dla dzieci dozywianych w placéwkach oswiatowych dokonywane
byty przelewami na podstawie not ksiegowych 1 faktur z dotagczonymi do nich listami
dzieci korzystajacych z dozywiania,

- wszystkie dowody Zrédlowe zostaty opisane jak i sprawdzone pod katem formalnym
1 merytoryczno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty,

- na podstawie § 5 ust. 3 a) Umowy, Wojewoda L6dzki udzielit Gminie Stawno dotacji
z budzetu panstwa w ramach cz¢sci 85/10 - Wojewodztwo Lodzkie, na rok 2021 r.
w wysokosci 49 000,00 zt. Zgodnie z ewidencja ksiggowa, Gmina dokonata zwrotu
niewykorzystanej dotacji w dniu 30 grudnia 2021 r. oraz w dniu 12 stycznia 2021 r.
w lacznej wysokosci 2 803,00 zt, w zwigzku z tym wykorzystana dotacja to:
49 000,00 zt — 2 803,00 (kwota zwrdconej dotacji) = 46 197,00 zk.

W zwiagzku z wykazang nieprawidtowoscia w czesci IV pkt. 7) projektu wystapienia
pokontrolnego faktycznie poniesione wydatki na realizacje Programu zostaly
pomniejszone o kwote 0,69 zt (koszt zakupu reklaméwki) i wynosza 46 196,31 zt.

Z przediozonej dokumentacji wynika, ze catkowita wykorzystana kwota dotacji na
realizacj¢ Programu w 2021 r. przez Gming¢ Stawno wyniosta tacznie 46 196,31 zl.
Wydatki poniesione na realizacj¢ Programu, zaprezentowano w zestawieniu nr 2
stanowigcym zatacznik do akt kontroli na podstawie otrzymanych od jednostki
kontrolowanej skanow dokumentow zrodtowych.

[Dowéd: akta Kkontroli, str. 136-167, 199-201, 202-204, 213-278, 283-284, 285,
286-288]

13 Sprawozdanie ztozone przez Gming Stawno za okres od I-XII 2021 r. w Centralnej Aplikacji Statystycznej w dniu 19.01.2022 r.
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22. Na podstawie § 5 ust. 9 umowy Gmina zobowigzata si¢ zapewni¢ udziat srodkow
wlasnych w kosztach realizacji zadania w wysokoSci nie mniejszej niz 20 %
catkowitego kosztu realizacji zadania w 2021 r. Odnoszac si¢ do kwot wykazanych
w Sprawozdaniu i ujetych w ewidencji ksiegowej, catkowity koszt zadania wynidst
57 747,00 zt. Udziat Gminy Stawno w kosztach zadania wynidst 20,00 % caltkowitej

wartosci realizacji Programu, czym speiniony zostal wymog zawarty w Umowie.

Wydatki na realizacj¢ Programu, zgodnie z umowa nr 109 z 18 marca 2021 r., zmieniong
Aneksem nr 1 z dnia 11 pazdziernika 2021 r. oraz Aneksem nr 2 z dnia 8 grudnia 2021
r. zostaly poniesione w obrgbie roku 2021, tj. zgodnie z terminem realizacji zadania

wskazanym w § 3 ust. 2 umowy od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

Platno$ci wynikajace z zaciagnigtych zobowigzan zostaty uregulowane we witasciwej
wysokosci z zachowaniem terminéw wynikajacych z dowodoéw zrédlowych Dotacja
celowa zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem (z zastrzezeniem stwierdzonej
niezgodnosci, ktora zostala opisana w czesci IV ust.1 pkt. 7) projektu wystgpienia
pokontrolnego) 1 prawidtowo rozliczona przez Gming Stawno. Stwierdzono zgodno$¢
danych znajdujacych si¢ w sporzadzonym przez Gming Stawno ,,Sprawozdaniu
z realizacji programu ,,Positek w szkole 1 w domu” za 2021 r”, ze zgromadzonymi przez

zespot kontrolerow dokumentami zrodtowymi, tj. ewidencja ksiegowa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze dotacja celowa z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego w ramach Programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Posilek szkole i w domu”, otrzymana przez

Gmine w 2021 r., wykorzystana zostata w terminie 1 zgodnie z przeznaczeniem.
[Dowdd: akt kontroli, str. 3-8, 19-31]
23. Kontrolerzy nie stwierdzili uchybien ani nieprawidtowosci w zakresie:

1) zgodnosci procedur wewnetrznych dotyczacych gospodarki finansowej
jednostki kontrolowanej z przepisami prawa, za wyjatkiem przypadkow
opisanych w czes$ci IV wust. 1 pkt. 1-3) niniejszego projektu wystagpienia
pokontrolnego;

[Dowod: akta kontroli, str. 56-123, 283-284, 289-355, 356-424]

2) zgodnos$ci wykorzystania §rodkéw finansowych z otrzymanych dotacji
z planowanym przeznaczeniem, za wyjatkiem przypadku opisanego w czesci [V

ust.1 pkt. 7) projektu wystapienia pokontrolnego;
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[Dowdd: akta kontroli, str. 136-167, 283-284]

3) prawidlowo$ci naniesionych dekretacji na (wybrana proba) dokumentach
stanowigcych podstawe do dokonania wydatkow, prawidtowosci i kompletnosci
naniesionych dekretacji na dokumentach stanowigcych podstawe do dokonania
wydatkow;

[Dowdd: akta kontroli, str. 136-167]

4) terminowosci regulowania zobowigzan finansowych;

5) stosowania zapisow Umowy Nr 109 o udzielenie dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadania wtasnego gmin, w ramach 1 1 2 modutu
programu ,,Positek w szkole i w domu” zawartej w dniu 18 marca 2021 r.
za wyjatkiem przypadkow opisanych w czgsci IV ust. 1 pkt. 4) niniejszego
projektu wystapienia pokontrolnego;

[Dowad: akta kontroli, str. 136-167]

6) dowody zrodtowe (wybrana proba poddana kontroli) bedace podstawa
poniesienia przez jednostke¢ wydatkéw byly rzetelne i zgodne z rzeczywistym
przebiegiem dokumentowych operacji gospodarczych, kompletne oraz wolne od
btedéw rachunkowych — co wypetnia wymogi ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'*. Na dowodach zrodtowych zamieszczano adnotacje
o przeprowadzeniu kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej przez
upowaznione osoby;

[Dowod: akta kontroli, str. 136-167,564]

7) prawidtowosci ewidencjonowania wydatkéw w ksiggach rachunkowych,
prawidtowosci ujecia dowodow zrodtowych w ksiegach rachunkowych,

[Dowdd: akta kontroli, str. 213-278]

8) terminowosci zwrotu niewykorzystanej dotacji.

IV.  Nieprawidlowosci i uchybienia:

1. Kontrolerzy stwierdzili nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:

14 Patrz przypis 8.
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1)

2)

analiza tre$ci uregulowan wewnegtrznych w zakresie wprowadzenia zasad
rachunkowos$ci wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 124/20 Wojta Gminy Stawno
z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzgdzie Gminy Stawno. Zgodnie z trescig z tresciag § 4 Zarzadzenia Nr 124/20,
przepisy te wchodza cyt. w Zycie z dniem podpisania. Powyzsze zarzadzenie
zostalo zmienione Zarzadzeniem Nr 96/21 W¢jta Gminy Stawno z dnia 19
pazdziernika 2021 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy Stawno. Analiza powyzszych zarzadzen wykazata niezgodnos¢
z zapisami art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'>.
Zgodnie z trescig § 4 Zarzadzenia Nr 96/21 oraz Zarzadzenia 124/20 stanowi, ze
cyt. wchodzqg w Zycie z dniem podpisania. Tre$¢ art. 8 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci'® stanowi, ze zmiany zasad (polityki) rachunkowosci wchodzg
w zycie zawsze od pierwszego dnia roku obrotowego, przy czym moga one w
ramach roku nastepowac z mocg wsteczng. Decyzja o zmianie zasad (polityki)
rachunkowos$ci moze zosta¢ podjeta w dowolnym momencie, jednak jej skutki
nalezy odnie$¢ do catego roku obrotowego, bowiem zgodnie z art. 5 ust. 1 tej
ustawy o rachunkowosci!” przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci nalezy
stosowa¢ w sposob ciggly, dokonujac w kolejnych latach obrotowych
jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow,
w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych,
ustalania wyniku finansowego i1 sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby
za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty poréwnywalne.

Za powyzej opisang nieprawidlowos$¢ odpowiedzialno§¢ ponosi Wojt Stawno
oraz Skarbnik Gminy Stawno.

[Dowdd: akta kontroli, str. 56-123, 289-355, 356-424]

analiza treSci uregulowan wewnetrznych Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w  Slawnie wykazata niezgodno$é, ilosci zalacznikow
do Zarzadzenia Nr 11/2017 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Stawnie z dnia 29 grudnia 2017 w sprawie: wprowadzenia zasad
rachunkowosci tj. braku w zapisie cyt. zarzgdza co nastepuje: § 1 wprowadza

sie jako obowiqzujgce zasady Rachunkowosci w Gminnym Osrodku Pomocy

15 Patrz przypis 8
16 Patrz przypis 8
17 Patrz przypis 8
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Spolecznej zgodnie z zalgcznikami. Zostaly wymienione zataczniki od 1-5,
natomiast brak jest wymienionego zatacznika nr 6. Opis systemu przetwarzania
danych — ksiegi rachunkowe prowadzone przy uzyciu komputera. Ww. dokument
do zarzadzenia, ktory takze jest integralng czg¢scig ww. zarzadzenia, powinien
by¢ wymieniony jako zalgcznik.

[Dowdd: akta kontroli, str. 56-123]

3) analiza treSci uregulowan wewngtrznych w zakresie wprowadzenia zasad
rachunkowos$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie wykazata,
niezgodno$¢ z zapisami art. 8§ ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'®. Zgodnie z treScig § 3 Zarzadzenia Nr 10/2018 Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie z dnia 01.10.2018 roku
w sprawie: wprowadzenia zmian zasad rachunkowo$ci w Gminnym O$rodku
Pomocy Spotecznej przepisy te wchodzg w zycie z dniem 12.10.2018 r. Tres¢
art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci!® stanowi, ze zmiany zasad (polityki)
rachunkowos$ci wchodza w Zycie zawsze od pierwszego dnia roku obrotowego,
przy czym moga one w ramach roku nastgpowaé z moca wsteczng. Decyzja
o zmianie zasad (polityki) rachunkowosci moze zosta¢ podjeta w dowolnym
momencie, jednak jej skutki nalezy odnies¢ do catego roku obrotowego, bowiem
zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy o rachunkowo$ci?® przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy stosowac w sposob ciagly, dokonujac w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny
aktywow 1 pasywow, w tym takze dokonywania odpisow amortyzacyjnych lub
umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego 1 sporzadzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byly
porownywalne. Powyzsze zapisy zostaly naruszone, takze w nastepujacych
zarzadzeniach:

— Zarzadzenie Nr 12/2018 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Stawnie z dnia 31.12.2018 r. w sprawie: wprowadzenia zmian zasad

rachunkowosci. Zgodnie z trescig § 3 Zarzadzenia przepisy te wchodzg w

zycie z dniem 31.12.2018 r.

18 Patrz przypis 8
19 Patrz przypis 8
20 Patrz przypis 8
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4)

5)

— Zarzadzenie Nr 2/2021 Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Slawnie z dnia 01.03.2021 r. w sprawie: wprowadzenia zamian zasad
rachunkowos$ci w Gminnym Osrodku Pomocy w Stawnie. Zgodnie z trescig
§ 3 Zarzadzenia przepisy te wchodza w zycie z dniem 01.03.2021 r.

— Zarzadzenie nr 16/2021 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Stawnie z dnia 31.12.2021 r. w sprawie wprowadzenia zmiany do
przyjetych zasad polityki rachunkowos$ci w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej. Zgodnie z treScig § 3 Zarzadzenia przepisy te wchodza w zycie
z dniem 31.12.2021 r.

Za powyzej opisang nieprawidtowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy
Stawno oraz Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawnie.

[Dowéd: akta kontroli, str. 56-123]

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Gmina
Stawno nie dopehita wymogéw wynikajacych z § 6 ust. 6 umowy, zgodnie
z ktérym kazdorazowy zwrot Srodkéw nalezy potwierdzi¢ przesytajac do
Wojewody Lodzkiego pismo za posrednictwem poczty, osobiscie lub
elektronicznie z wykorzystaniem platformy ePUAP. W piSmie nalezy
wyszczegolnié: nr umowy, date jej zawarcia, nazwe¢ Programu oraz szczegotowy
opis tytulu zwrotu $rodkow finansowych wraz ze wskazaniem klasyfikacji
budzetowej. Powyzsze potwierdza wyjasnienie z dnia 2 grudnia 2022 r. ztozone
przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Stawnie o
nastepujacej tresci cyt. Informuje, Ze pismo dotyczqce zwrotu niewykorzystanej
dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa, na dofinansowanie zadania
wiasnego gmin w ramach modutu 1 i 2 programu. ,, Positek w szkole i w domu”
za 2021 r., zgodnie z § 6 pkt. 6 umowy nr 109 z dnia 18,03.2021 r. nie zostato
przekazane do Wojewody Lodzkiego.

Za powyzej opisang nieprawidtowos$¢ odpowiedzialno§¢ ponosi Wojt Gminy

Stawno oraz Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Stawnie.
[Dowdd: akta kontroli, str. 564]

W raporcie kasowym nr GOPS/310-1/2021 za okres od 27.01.2021
do27.01.2021 w poz. 1 pod datg 27.01.2021 jako cyt. dowod symbol nr- wpisana
zostata jako dowod cyt. Nota, natomiast winno by¢ wpisane jako dowod: Kasa

przyjmie, poniewaz zostata pobrana gotdéwka z banku do kasy w wysokosci 300,
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00 zt. Analogicznie taka sytuacja wystgpita w raporcie kasowym Nr GOPS/310-
4/2021 za okres od 02.04.2021 do 02.04.2021 w poz.1 pod data 02.04.2021 jako
cyt. dowod symbol nr wpisana zostata jako dowod cyt. Nota, natomiast winno
by¢ wpisane jako dowod: Kasa przyjmie, poniewaz zostala pobrana gotowka z
banku do kasy w wysokosci 500,00 zt. W pismie z dnia 30 listopada 2022 r.
Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej ztozyl nastepujace
wyjasnienie cyt. W raportach kasowych w wyniku bledu pisarskiego zostala

omytkowo wpisana nota zamiast KP”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 199-204, 563]

6) W wyniku analizy zespot kontroleréw stwierdzit, iz wyciagg bankowy z dnia 13
wrzesnia 2021 r. zostal zaewidencjonowany w ksiggach Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Stawnie pod datg 02.09.2021 r. natomiast winien by¢ on
zaewidencjonowany zgodnie przebiegiem operacji gospodarcze] w dniu
13.09.2021, zgodnie z zapisem na wyciggu bankowym. W zwigzku
z powyzszym w dniu 30 listopada 2022 r. Kierownik Gminnego Os$rodka
Pomocy Spolecznej w Stawnie ztozyl nastepujace wyjasnienie cyt. Wycigg
bankowy nr 19 z dnia 13 wrzesnia 2021 r. zostal omytkowo zaksiegowany pod
datg 2 wrzesnia 2021 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 198, 563]

7) W wyniku analizy dokumentéw zespol kontrolny stwierdzil, Ze zostaly
w ramach zadania zostala oplacona w ramach Programu cyt.: reklamowka.
Powyzszy zakup zostal wyszczegolniony na Fakturze nr FVKLN/5/21/36 z dnia
24.03.2021. Zaptata za powyzszg fakture nastgpita w dniu 06.04.2021 —wyciag
bankowy nr 60.

Za powyzej opisang nieprawidlowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy
Stawno oraz Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Stawnie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 283-284]

Do otrzymanego 7 grudnia 2022 r. Projektu wystapienia pokontrolnego z 7 grudnia 2022 r.
kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit umotywowanych zastrzezen. Informacja o braku
uwag zostata przestana pismem znak: GOPS.081-1/2022 z 19 grudnia 2022 r. (data wplywu do
tut. urzedu za pomocy platformy e-PUAP w dniu 02.01.2023 r.).

Wobec ustalen, dokonanych w toku przedmiotowej kontroli, zaleca sig:
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— przestrzeganie postanowien zawartych w art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci?!
w zwiagzku z art. 5 ust. 1 tej ustawy w zakresie zapisow w zarzadzeniach dotyczacych
zmian zasad (polityki) rachunkowosci tj. wprowadza¢ je ze skutkiem od pierwszego

dnia roku obrotowego, bez wzgledu na date podjecia decyzji (...),

— zintensyfikowanie bezposredniego nadzoru nad dziatalnoscia Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Stawnie 1 zobowigzanie Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Stawnie do przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa, a w
szczegOlnosci, w zakresie zapisOw wynikajacych z umowy zawartej z Wojewoda

Lodzkim, dotyczacej realizacji Programu,

— wzmozenie nadzoru nad wydatkowaniem $rodkéw pochodzacych z Programu w celu

wykluczenia wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

O sposobie wykonania zalecen 1 wykorzystania wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan prosze

powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.

Jednoczesnie informujg, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?> od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Malgorzata Pyka
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spolecznej
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