WOJEWODA LODZKI
Lodz, 6 wrzesnia 2021 r.
RPS-1.431.7.2021

Pani

Magdalena Lesiak

Dyrektor

Archidiecezjalnego Osrodka Adopcyjnego

w Lodzi
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.) powolywanej dalej jako
,ustawa”, w Archidiecezjalnym Os$rodku Adopcyjnym, ul. Broniewskiego la, 93-162 £L6dz
zwanym dalej ,,O8rodkiem” lub ,,AOA” przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym.
Czynnoéci kontrolnych dokonano 9 — 10 sierpnia 2021 r. na podstawie upowaznienia

nr 61/2021 wydanego 23 lipca 2021 r. przez Dyrektora Wydzialu Rodziny i
Polityki Spotecznej £.6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi oraz upowaznienia nr 63/2021
wydanego 6 sierpnia 2021 r. przez Zastgpcg Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spoteczne;
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, dzialajacych z upowaznienia Wojewody
Lodzkiego.

Kontrole przeprowadzil 2 - osobowy zesp6l inspektorow, bedacych pracownikami
Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Loddzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
w skladzie: Malwina Kazimierczak - starszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
(inspektor kierujacy zespotem inspektoréw) oraz Lidia Wozniak - starszy specjalista w ww.
Oddziale.

Celem postepowania kontrolnego byla ocena realizacji zadan, o ktorych mowa

w art. 156 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]j oraz zgodnos¢é
zatrudnienia pracownikéw jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpczej z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Dziatalnos¢ jednostki

kontrolowano pod wzgledem kryterium legalnosci i rzetelnosci.
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Dyrektorem AOA w okresie objetym kontrolg byta Pani Magdalena Lesiak.

Czynnosci kontrolnych dokonano w obecno$ci Dyrektora Osrodka. Inspektorzy ztozyli
o$wiadczenie o braku okolicznosci uzasadniajgcych wylgczenie od udzialu w kontroli oraz
dokonali wpisu do ksiazki kontroli. Stan faktyczny ustalono na podstawie zebranych w toku
postgpowania kontrolnego dowodow tj.: analizy dokumentéw przedstawiajacych realizacje
kontrolowanych zadan oraz pisemnych wyja$nien ztozonych przez Dyrektora AOA w Lodzi.

(Dowody kontroli str. 1-28)

I. Stan organizacyjno-prawny jednostki kontrolowanej

Archidiecezjalny O$rodek Adopcyjny w Lodzi funkcjonuje na podstawie umowy
nr 1/D/Rodz/AD/2012 o powierzeniu realizacji zadania publicznego z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej polegajgcego na prowadzeniu osrodka adopcyjnego przez
podmiot niepubliczny zawartej w Lodzi w dniu 13 marca 2012 r. pomiedzy Wojewodztwem
t.6dzkim z siedziba w Lodzi, Al. Pilsudskiego 8 a Centrum Shuzby Rodzinie w Lodzi z siedziba
w Lodzi, ul. Broniewskiego 1a. WW. umowg zmieniano aneksami nr od 1 do 30. Osrodek jest
jednostka organizacyjng Centrum Stuzby Rodzinie w Lodzi przy ul. Broniewskiego 1a. i dziata
na podstawie Dekretu Arcybiskupa £6dzkiego z dnia 2 marca 1989 roku i Statutu Centrum
Stuzby Rodzinie. Dyrektor AOA poinformowal zespét kontrolujacych, ze nowy statut jest
obecnie opracowywany.

W Osrodku obowiazuje Regulamin Organizacyjny Archidiecezjalnego Osrodka
Adopcyjnego w Lodzi z 20 wrzesnia 2017 r. opracowany i zatwierdzony przez Dyrektora
Centrum Shuzby Rodzinie ks. Pawta Kutynia, wprowadzony zarzadzeniem z 16 pazdziernika
2017 r. zaakceptowany przez o¢wczesnego Dyrektora Regionalnego Centrum Polityki
Spotecznej w Lodzi — Pania Anne Mroczek dziatajacg z upowaznienia Marszalka
Wojewodztwa Lodzkiego.

W okresie objetym kontrola Dyrektorem Archidiecezjalnego O$rodka Adopcyjnego
byta Pani Magdalena Lesiak, ktéra posiadata powotanie na stanowisko dyrektora oraz nadane
przez Dyrektora Centrum Stuzby Rodzinie w Lodzi ks. Stanistawa Kaniewskiego w dniu 14
pazdziernika 2014 r. uprawnienia do podpisywania dokumentacji merytorycznej oraz

dokumentow finansowych dotyczacych prowadzenia Osrodka.

W okresie kontrolowanym w Oérodku obowiazywato Zarzadzenie nr 2/2020 Dyrektora
Archidiecezjalnego Osrodka Adopcyjnego z 12.03.2020 r. w sprawie wdrozenia dzialan
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majgcych na celu ochrong zdrowia i zycia interesantéw oraz pracownikéw osrodka w zwigzku
z potencjalnym zagrozeniem wirusem COVID-19.

(Dowody kontroli str, 37-49)

II. Zgodno$¢ zatrudnienia pracownikéw Osrodka z wymaganymi kwalifikacjami oraz
organizacja pracy wychowawczej

W trakcie kontroli ustalono, ze Dyrektor Osrodka, jak 1 pracownicy zajmujacy sig¢
prowadzeniem procedur przysposobienia lub przygotowaniem osob zglaszajacych gotowos¢ do
przysposobienia dziecka, prowadzacych szkolenia dla kandydatow do przysposobienia
posiadali kwalifikacje okreslone w art. 158 i art.159 ww. ustawy. Dyrekcja Osrodka jak

i pracownicy merytoryczni posiadaja szczegoétowe zakresy obowigzkdw zawierajgce

katalog czynno$ci wskazujacych na realizowanie wszystkich obowigzkéw wynikajacych z
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej a dotyczacych postepowania
adopcyjnego. W teczkach akt osobowych pracownikow merytorycznych zatrudnionych w
Osrodku znajdowaly si¢ oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 159 ust. 1 pkt 3-5 ustawy oraz
informacje z Rejestru sprawcow przestgpstw na tle seksualnym.
(Dowody kontroli str. 50-84)

II1. Realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 156 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej
1. Promowanie idei adopcji, w tym poszukiwanie kandydatow do przysposobienia
dziecka
W okresie objetym kontrola, w ramach promowania idei adopcji Osrodek realizowat
nastgpujace dziatania:
a) organizacja Dnia Otwartego w AOA (29 lutego 2020 1.);
b) regularma dzialalno§¢ na portalach spoteczno$ciowych, prowadzenie strony
internetowej Osrodka,
c) akcje edukacyjno-promocyjne (,Adopcyjne Wyzwanie”, ,, Adopcyjny Alfabet”,
»Adopeyjna Pielgrzymka do Rzymu”, ,,Czerwcowe Czutosci™);
d) przystapienie do projektu Interdyscyplinarnego Zespotu Badan nad Dziecinstwem UW
»Adopcja jako proces, dos§wiadczenie i instytucja. Perspektywa antropologiczna”;
e) wyklad online dyrektora AOA nt. Adopcji i rodzicielstwa zastgpczego dla grupy
Katolicki Networking;
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f) rozprowadzanie wérdéd uczestnikéw akcji promocyjnych materialdw promujacych
adopcje i dziatalno$¢ Osrodka (ksigzki: ,,Adopcja. Czas serca” i, Historyjki Adopcyjki”,
torby, kubki, pluszaki, ulotki AOA);

g) prowadzenie biblioteczki ksiazek adopcyjnych i wychowawczych dla kandydatow i
rodzicow adopcyjnych;;

h) zajecia o tematyce adopcyjnej ze studentami Akademii Muzyczne;j;

i) organizacja konkursu plastycznego dla uczniéw szkét podstawowych pt. ,,Adopcja —
droga do rodziny”;

j) przygotowanie listu do ¥6dzkich przedszkoli z propozycja wspolpracy AOA w zakresie
wsparcia nauczycieli w rozumieniu trudnych zachowan dzieci adoptowanych i w pieczy
zastepczej oraz pomocy w przygotowaniu zajeé czy animowaniu rozmow z dzie¢mi nt.
adopcji, jako drogi do rodziny (akcja kontynuowana w 2021 r.);

k) obchody Swiatowego Dnia Adopcji;

1) opracowanie gry ,,Adopcyjne Memory” do wykorzystania w rodzinach, rodzinach
adopcyjnych, przedszkolach i szkotach, placowkach;

m) artykuty o tematyce adopcyjnej na blogu Centrum Stuzby Rodzinie: ,,/nna opcja, to
adopcja” i ,,Jak przezyé (ostatnie) Swigta bez dziecka?”;

n) poprowadzenie warsztatu w czasie Miedzynarodowej Konferencji NEST nt. Sytuacji
matek rozwazajgcych oddanie dziecka do adopcji.

Osobom kontrolujgcym udostgpniono dokumentacj¢ potwierdzajacg podejmowanie ww.
dziatan. Zespot inspektoréw nie wnidst do nich zastrzezen do podejmowanych dziatan.

(Dowody kontroli str. 85-87)

2. Prowadzenie dzialalno$ci diagnostyczno-konsultacyjnej, w tym przeprowadzanie
badan pedagogicznych i psychologicznych oraz przeprowadzanie analizy sytuacji
osobistej, zdrowotnej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej, zwanej dalej
swywiadem adopcyjnym” dla kandydatéw do przysposobienia dziecka oraz
dokonywanie wstepnej oceny kandydatéw do przysposobienia dziecka
Dyrektor O$rodka opracowal dokument wewnetrzny pn. ,, Przebieg procedury

adopcyjnej dotyczqcej kandydatow do przysposobienia dziecka”, w ktorym okreslone zostaly
gltéwne zasady organizacyjne procesu kwalifikacji kandydatow do przysposobienia dziecka.

Procedura zaklada siedem etapéw postgpowania, w tym rozmowa wstgpna, diagnoza
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pedagogiczna, diagnoza psychologiczna, wywiad adopcyjny, kwalifikacja wstgpna przed
szkoleniem, szkolenie oraz wydanie opinii kwalifikacyjne;j.

W okresie kontrolowanym do AOA zglosilo si¢ facznie 44 kandydatow

do przysposobienia dziecka, w tym 43 kandydatéw pozostajacych w
zwigzku malzenskim.

Zgodnie z literg prawa i zapisami wewngtrznych procedur, specjalisci zatrudnieni

w Oérodku przeprowadzali badania pedagogiczne i psychologiczne kandydatow

do przysposobienia dziecka, wydali w tym zakresie 35 opinii pedagogicznych

oraz 38 opinii psychologicznych oraz udzielili 853 porady, ktére mialy formg rozméw
diagnostyczno-konsultacyjnych.

Kolejnym etapem w procesie kwalifikacji byto przeprowadzanie analizy sytuacji
osobistej, zdrowotnej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej, zwanej dalej ,,wywiadem
adopcyjnym”. W tym zakresie pracownicy odbyli 41 wizyt w miejscu zamieszkania
kandydatéw, przeprowadzili 50 rozméw kwestionariuszowych oraz  sporzadzili

50 ,,wywiadéw adopcyjnych”.
Komisja Kwalifikacyjna skladajgca si¢ z pracownikéw merytorycznych AOA
wydata 28 wstepnych ocen, w tym 22 pozytywne i 6 negatywnych. Analizie
poddano dokumentacj¢ 10 kandydatéw do przysposobienia dla ktérych wydano 7 pozytywnych
wstepnych ocen nr akt: 2763/7/20, 2764/8/20, 2758/2/20, 2776/20/20, 2766/10/20, 2768/12/20,
2771/15/20 oraz 3 negatywne wstepne oceny nr akt: 2774/18/20, 2740/38/19, 2743/42/19. Z
analiz wynika, ze:

a) opinie pedagogiczng sporzadzano na podstawie diagnozy pedagogicznej, ktora
zgodnie z wewnetrznymi regulacjami sklada si¢ z min. 2 spotkan z kandydatami.

Po pierwszym spotkaniu sporzadzano , Kwestionariusz rozmowy z
kandydatami na rodzicéw adopcyjnych”, a wnioski z kolejnych spotkan
zawierano w ,, Karcie pracy z kandydatami (...)”. Opinig¢ sporzgdzano do 6 m-cy po
zakoriczeniu diagnozy. Czas wydania opinii zalezny by} od indywidualnych potrzeb
kandydatéw i dotyczyl m.in. konieczno$ci odbycia wigkszej ilosci spotkan ze
specjalistg. Wszystkie analizowane opinie pedagogiczne zawieraly wnioski wraz z
rekomendacjami lub bez nich, do dalszej procedury adopcyjnej;

b) opinie psychologiczng sporzadzano na podstawie diagnozy psychologicznej, ktéra
zgodnie z wewnetrznymi regulacjami sklada si¢ z min. 2 spotkan z kandydatami,
rozm6éw oraz badan indywidualnych i wspdlnych. Diagnoze oparto réwniez o
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obserwacje i testy psychologiczne m.in. Inwentarza Osobowosci NEO-PI-R Costy i
McCrea, kwestionariusza CISS oraz kwestionariusza CUIDA. Wnioski
i notatki ze spotkan zawierano w ,,Karcie pracy z kandydatami (...)".
Opinie sporzadzano do 8 m-cy po zakoficzeniu diagnozy. Czas wydania opinii zalezny
byt od indywidualnych potrzeb kandydatéw i dotyczyt m.in. koniecznosci odbycia
wickszej iloéci potkan ze specjalists. Wszystkie analizowane opinie pedagogiczne
zawieraly wnioski i rekomendacje lub bez nich, do dalszej procedury adopcyjnej;

¢) ,wywiad adopcyjny” - dokument sporzadzany zgodnie ze wzorem stanowigCym
zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20
sierpnia 2015 r. w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz karty
dziecka, w tym metryki prowadzenia sprawy (Dz.U. z 2015 r. poz. 1303). Wywiady
sporzadzano w terminie od 10 dni do 2 m-cy po zakoficzonym procesie
diagnostycznym kandydatow;

d) wstgpna ocena dokonywana byla przez Komisj¢ Kwalifikacyjng w skiadzie
podstawowym (pracownicy merytoryczni AOA w kLodzi) badz w skladzie
poszerzonym o specjalistéw spoza Osrodka (jesli sytuacja tego wymagata). Komisja
na podstawie wywiadu adopcyjnego, opinii pedagogicznej i psychologicznej
sporzadzata dokument pod nazwg ,Kwalifikacia wstgpna  kandydatéw

do przysposobienia”. Komisja powolywana byla, w zalezno$ci od
mozliwoéci organizacyjnych, w terminie od 3 dni do 1 m-ca. W przypadku wstgpnej
oceny dla kandydatow nr: 2740/39/19, 2743/42/19 z powodu zmiany oceny z
negatywnej na pozytywna, dokument zostal sporzagdzony ponownie po 8 m-cach, po
zakonczeniu terapii przez kandydatow.

Spos6b realizacji powyzszego zadania oraz prowadzona przez pracownikéw Osrodka
dokumentacja w tym zakresie nie budzita zastrzezen inspektorow.

Kandydaci, ktérzy otrzymali pozytywna ocen¢ wstgpna, zapraszani byli na szkolenia
telefonicznie lub za posrednictwem poczty elektronicznej, z zachowaniem 3 tygodniowego
wyprzedzenia. Ustawodawca nie okreslil czasu oczekiwania kandydatéw na rozpoczgcie
szkolenia od momentu zgtoszenia do oérodka. Z analizy danych wskazanej proby badawczej
wynika, ze éredni czas dokonywania wstgpnej oceny gotowosci kandydatéw do penienia roli
rodzicéw adopcyjnych wynosit od 4 do 12 m-cy. W dwéch przypadkach kandydaci oczekiwali
na ocen¢ 12 m-cy. Przedhizony termin oczekiwania wynikat z konieczno$¢ odbycia przez
kandydatéw zalecanej przez diagnostow terapii. W przypadku zas$ kandydatéw, ktérym komisja
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kwalifikacyjna wydata negatywna oceng wstepna, informacja o decyzji komisji przekazywana
byla w formie pisemnej za po$rednictwem poczty tradycyjne;.

(Dowody kontroli str. 88-143)

3. Organizowanie szkolen dla kandydatéw do przysposobienia dziecka oraz
wydawanie $wiadectw ukonczenia szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia
dziecka
Dyrekcja Oérodka wprowadzita ,,Zasady prowadzenia szkoleit dla kandydatow

do przysposobienia dziecka w Archidiecezjalnym Osrodku Adopcyjnym w Lodzi”.

Dokument ten reguluje ogdlne zasady organizacji szkolen.

Z analizy dokumentacji dot. organizowania szkolen dla kandydatow

do przysposobienia dziecka wynika, ze prowadzili je pracownicy AOA,

posiadajacy whasciwe kompetencje i uprawnienia trenerskie w oparciu o zakres autorskiego

programu szkolenia ,Adopcja. Czas serca” zatwierdzonego przez MRPIiPS decyzja Nr

2/2018/RA z 16 pazdziernika 2018 r. na okres 5 lat. Ze wzgledu na obowigzujgcy w okresie

kontrolnym stan epidemii w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2, program zostal zmieniony

Decyzja MRiPS z 16 listopada 2020r. poprzez umozliwienie w sytuacjach szczegolnych, w

szczegblnosci w stanie zagrozenia epidemiologicznego, w stanie epidemii oraz w stanach
nadzwyczajnych, przeprowadzenia programu szkolenia w trybie zdalnym.

W okresie kontrolowanym odbyly sie 3 szkolenia, w tym 2 szkolenia w trybie
stacjonarnym w terminach od 12 listopada 2019 r. do 5 marca 2020 r. oraz od 13 lutego do 7
marca 2020 r. Szkolenie w systemie hybrydowym odbyto si¢ w terminie od 5 sierpnia do 1
grudnia 2020 r. Ustalono, ze wymiar godzin szkolenia dla kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych wynosit 70 godzin dydaktycznych, a dla kandydatéw na adopcj¢ kolejnego
dziecka 15 godzin. Godziny przeprowadzania szkolen dostosowane byly do potrzeb
kandydatéw i odbywaly sie w tygodniu w godzinach popotudniowych tj. 16.30-21.30 lub

w soboty w godzinach 9.00-18.00.
W szkoleniach udziat wziety lacznie 34 osoby, w tym 12 osob (6 kandydatow)
na adopcje kolejnego dziecka. Analizie poddano dokumentacj¢ 10 kandydatow,
ktérzy otrzymali wstepna pozytywna oceng i zostali skierowani na szkolenie, o nr akt:
2703/2/19, 2729/28/19, 2727/26/19, 2724/23/19, 2712/11/19, 2742/41/19, 2756/55/19,
2728/27/19, 2706/5/19, 2747/46/19. Prowadzona dokumentacja, w zakresie wydawania
$wiadectw i zasdwiadczen ukonczenia szkolenia nie budzita zastrzezen inspektorow.
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Zgodnie z art. 161 ust. 1 pkt 2 ustawy, w Osrodku prowadzony byl rejestr osob, ktore
ukonczytly szkolenie. Rejestr prowadzony jest w formie elektronicznej i zostal zgloszony
(nr zgtoszenia 030984/15) do ogolnokrajowego, jawnego rejestru danych osobowych
prowadzonego przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.
W 2020 r. wszyscy kandydaci ukonczyli szkolenie, co nie bylo jednak rownowazne
z otrzymaniem pozytywnej opinii kwalifikacyjne;.
(Dowody kontroli str. 144-168)

4. Sporzadzanie opinii kwalifikacyjnej o kandydatach do przysposobienia dziecka
oraz opinii, o ktorej mowa w art.586 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.)

W okresie kontrolowanym Zespol Kwalifikacyjny wydat 33 opinie kwalifikacyjne,

w tym 26 pozytywnych i 7 negatywnych. Analizie poddano dokumentacje 10
kandydatéw, ktorzy ukonczyli szkolenie i ktorym Komisja Kwalifikacyjna wydata opinig
kwalifikacyjng, w tym:

a) dokumentacje 7 kandydatow, ktorzy otrzymali pozytywna opinig¢ kwalifikacyjng nr akt
2703/2/19, 2729/28/19, 2727/26/19, 2712/11/19, 2742/41/19, 2756/55/19, 2728/27/19,

b) dokumentacje 3 kandydatow ktorzy otrzymali negatywna opinig kwalifikacyjng nr akt
2724/23/19, 2706/5/19, 2747/46/19.

Poddane analizie Opinie kwalifikacyjne wydawane byly na posiedzeniu Komisji
Kwalifikacyjnej, ktéra tworzyli pracownicy merytoryczni O$rodka oraz specjaliSci z glosem
doradczym. Wszystkie posiedzenia byty protokotowane. Z dokumentacji wynika, Ze kandydaci
informowani byli o pozytywnej decyzji Komisji niezwlocznie (telefonicznie), za$

w przypadku negatywnej kwalifikacji kandydaci byli zawiadamiani listownie
z zaproszeniem na spotkanie w celu przedstawienia decyzji i oméwienia uzasadnienia Komisji.

W okresie kontrolowanym sporzgdzono 13 opinii, o ktérych mowa w art. 586 § 4 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575 ze
zm.). Analizie poddano 5 przedmiotowych opinii wydanych dla kandydatéw o nr akt:
2707/6/19, 2716/15/19, 2619/6/17, 2676/21/18, 2646/33/17, ktérzy przysposobili dziecko.
Wszystkie ww. opinie opatrzone byty data ich sporzadzenia oraz sygnowane byly podpisem
Dyrektora Oérodka. Przedmiotowe opinie zataczane byty do Wniosku o pelne przysposobienie
i przekazywane z kompletem dokumentacji do sadu rodzinnego.

Prowadzona dokumentacja, w powyzszym zakresie nie budzita zastrzezen inspektoréw.
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(Dowody kontroli str.169-177)

5. Prowadzenie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz szkolen dla kandydatow do pelnienia
funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego i
wydawanie $wiadectw ukonczenia tych szkolen

W okresie kontrolowanym AOA nie prowadzit szkolen dla kandydatow do pemienia funkcji
rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka lub do pehnienia funkcji dyrektora
placowki opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego.

(Dowody kontroli str.93)

6. Kwalifikacja dzieci zgloszonych do przysposobienia oraz sporzadzanie dla dziecka
zakwalifikowanego do przysposobienia diagnozy psychologicznej i pedagogiczne;j
oraz gromadzenie aktualnych informacji o stanie zdrowia dziecka, w tym
gromadzenie i aktualizowanie informacji o dzieciach, ktére moga by¢
przysposobione
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objgtym kontrola do AOA
zgloszonych zostato lacznie 74 dzieci, z ktérych zakwalifikowanych do przysposobienia zostato
24 dzieci. Pozostalych dzieci nie zakwalifikowano ze wzgledu na: brak zgody dziecka na
przysposobienie, lub jego opiekuna prawnego albo wigZ z rodzing biologiczng czy opiekunami
zastepczymi. Stwierdzono, ze w 2020 r. wystapit jeden przypadek przysposobienia dziecka,
okre$lony w art. 166 a ww. ustawy oraz 3 przypadki zawieszenia postgpowania w zakresie
poszukiwania kandydatéw do przysposobienia dziecka, zgodnie z art. 170 ustawy.

Szczegélowej analizie poddano rejestr dzieci zgtoszonych do adopcji oraz rejestr dzieci
przysposobionych, a takze dokumentacje¢ indywidualng dla 13 dzieci, w tym: 7 dzieci
zgloszonych i niezakwalifikowanych, 6 dzieci zgloszonych i zakwalifikowanych do
przysposobienia.

Ustalono, ze w AOA dla kazdego zgloszonego dziecka zalozono oddzielng teczke,
w ktorej gromadzono dokumentacj¢ zwigzang z procesem kwalifikowania go do
przysposobienia. W przypadku, gdy przekazana dokumentacja byta niepelna AOA podejmowat
dziatania majace na celu zgromadzenie caloksztaltu ustawowo okreslonej dokumentacji,
wystepujac do odpowiednich podmiotéw o jej uzupehienie (oérodki pomocy spotecznej,
placoéwki oswiatowe, urzgdy stanu cywilnego).
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W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dla kazdego dziecka zgtoszonego do
AOA pracownicy sporzadzali karte dziecka wraz z metryka prowadzenia sprawy, zgodnie ze
wzorem okreslonym w Rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia
2015 r. w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty dziecka, w
tym metryki prowadzenia sprawy (Dz. U. z 2015 r. poz. 1303).

Kwalifikacja do przysposobienia obejmowala diagnoze¢ psychologiczng dziecka,
okreslenie specyfiki potrzeb dziecka w kontekscie prawidtowego doboru rodziny, dokonang
przez psychologa ocene stopnia mozliwoéci nawigzania przez dziecko wigzi emocjonalnej w
nowej rodzinie, ustalenie sytuacji prawnej rodzenstwa dziecka, dokonang przez psychologa
analize aktualnych wiezi dziecka z bliskimi mu osobami, analize catosciowej sytuacji dziecka
w celu zbadania, czy przysposobienie lezy w jego najlepszym interesie.

Zgodnie z art. 164 ust. 5 ustawy OSrodek dokonywat kwalifikacji dziecka do
przysposobienia krajowego, przygotowywal dokument potwierdzajacy zakwalifikowanie
dziecka do przysposobienia krajowego oraz rozpoczynal poszukiwanie kandydata do
przysposobienia, w terminie do 30 dni od dnia sporzadzenia ,Karty dziecka”.

W toku czynnoéci kontrolnych przeanalizowano 6 losowo wybranych teczek dzieci
zakwalifikowanych do adopcji. Stwierdzono, ze w jednym przypadku przekroczono wymagany
termin kwalifikacji. Byt to jednakze powod niezalezny od Osrodka (w zwigzku z oczekiwaniem

na opini¢ po diagnozie Alkoholowego Zespotu Plodowego).

Tabela nr 1. Kwalifikacja dzieci

Lp. Nr teczki Data zgloszenia do adopeji | Data sporzadzenia karty dziecka | Data zakwalifikowania Data adopcji
dziecka/ nr teczki do adopcji
adopeyjnej
1. 41/20/D 18.08.2020 1. 21.08.2020 . 01.09.2020 1. 11.12,2020 .
AD 25/20
2. |13/20/D 04.03.2020 . 09.03.2020 . 09.03.2020 r. 15.07.2020 r.
AD 8/20
3. 32/20/D 17.07.2020 . 28.07.2020r. 28.07.2020 r. 15.01.2021 r.
AD 1721
4. |46/20/D 09.09.2020 1. 17.09.2020 r. 18.09.2020 r. 18.12.2020 1.
AD 26/20
5. |30/20/D 08.07.2020 1. 24,08.2020 . 31.08.2020 1. Zawieszenie, ze
wzgledu na ziozenie
do sadu wniosku o
przysposobienie
przez rodzing
zastgpcza
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6. |7/20/D 06.02.2020 1. 20.02.2020r. 20.02.2020 1. - 12.08.2020r.
AD 14/20 zawieszenie
20.05.2020r. -
kwalifikacja

Przeanalizowano réwniez 7 teczek dzieci, ktére nie zostaty zakwalifikowane do adopcji.
Ustalono, ze gléwnym powodem niekwalifikowania dziecka byt brak zgody opiekuna
prawnego dziecka w polaczeniu z silng wiezig emocjonalng dziecka z obecnymi opiekunami
lub brak zgody matoletniego w wieku powyzej 13 roku zycia.

Pozyskiwanie i aktualizowanie informacji o dzieciach nastgpowato poprzez kontakt z
organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zastgpczymi oraz placowkami
opiekuficzo-wychowawczymi, w ktérych przebywaly dzieci zgloszone do przysposobienia.
Pracownicy Osrodka uczestniczyli w posiedzeniach zespoléw ds. okresowej oceny sytuacji
dziecka. Ponadto, jezeli byto to wskazane i mozliwe, pracownicy Osrodka kontaktowali si¢ z
innymi instytucjami, ktére mogly przekaza¢ istotne w sprawie dziecka informacje. Wszystkie
pozyskane informacje przechowywane byty w kartach dziecka.

(Dowody kontroli str.178-206)

7. Zapewnienie pomocy psychologicznej kobietom w ciaZy oraz pacjentkom
oddzialéw ginekologiczno-poloiniczych, ktére sygnalizujg zamiar pozostawienia
dziecka bezpo$rednio po urodzeniu
Pracownicy Osrodka udzielili w okresie kontrolowanym wsparcia 28 kobietom, ktore

sygnalizowaly zamiar pozostawienia dziecka bezposrednio po urodzeniu. Z analizy
udostepnionej dokumentacji wynika, ze zakres udzielonych porad i wsparcia obejmowal m.in.
poradnictwo prawne, pomoc pedagogiczng i psychologiczna, wsparcie psychologiczne 1
pedagogiczne, towarzyszenie kobietom (rodzinom) w czasie procedury sktadania w sadzie
o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na przysposobienie, pomoc W powrocie dziecka do rodziny
naturalnej w przypadku podjecia takiej decyzji przez matkg (rodzicow).

(Dowody kontroli str.207-208)

8. Wspieranie psychologiczno-pedagogiczne kandydatéw do przysposobienia dziecka
oraz os6b, ktore przysposobily dziecko

Z przedtozonych danych statystycznych wynika, ze w okresie objetym kontrolg

pracownicy Oérodka udzielili kandydatom do przysposobienia 853 porady, ktére miaty forme

rozmow diagnostyczno-konsultacyjnych.
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Wspieranie rodzin adopcyjnych odbywalo si¢ poprzez rozmowy diagnostyczno-
konsultacyjne z kandydatami, konsultacje dla kandydatow, pomoc konsultacyjng
i diagnostyczng dla rodzin po przysposobieniu. Do czasu wprowadzenia
stanu epidemii spotkania grup wsparcia odbywaty si¢ w Osrodku raz w miesigcu. Ze wzgledu
na pandemi¢ COVID-19 spotkania te zostaly zawieszone. Zamknigta grupg wsparcia caty czas
prowadzono na portalu spofeczno$ciowym. Liczyta ona ok. 40 uczestnikow.
W Osérodku znajdowala sie dokumentacja potwierdzajaca realizacj¢ zadania i nie budzita
zastrzezen inspektorow.

(Dowody kontroli str.207-218)

9. Wspélpraca z sadem opiekuniczym, polegajaca w szczegélno$ci na powiadamianiu
o0 okoliczno$ciach uzasadniajacych wszczecie z urzedu postepowania opiekunczego
Wspolpraca Osrodka z sadem dotyczyla gloéwnie spraw zwigzanych z

przysposobieniem, wyrazeniem przez rodzicow biologicznych zgody na anonimowe
przysposobienie, ustanawianiem opieki prawnej dla dzieci z uregulowang sytuacja prawng.
Pracownicy Os$rodka kierowali do sadéw wnioski o wszczgeie z urzgdu postgpowania w
przedmiocie wiadzy rodzicielskiej,wspotpracowali z sgedziami, kuratorami, informowali sagdy o
sytuacji dziecka i rodziny, wsp6ipracowali w sytuacji sktadania o§wiadczen o wyrazeniu zgody
na adopcje przez rodzicow biologicznych, sporzadzali opinie dotyczace kandydatow na
rodzicow adopcyjnych oraz sprawozdania z przebiegu pieczy w rodzinach adopcyjmych.
Archidiecezjalny O$rodek Adopcyjny z Lodzi w okresie objetym kontrola wspélpracowat z
nastgpujacymi Sgdami:

a) Sad Rejonowy dla Lodzi-Srédmiescia w Lodzi, VII Wydziat Rodzinny i Nieletnich;

b) Sad Rejonowy dla Lodzi-Srodmiescia w Lodzi, VIII Wydziat Rodzinny i Nieletnich;

¢) Sad Rejonowy dla Lodzi-Widzewa w Lodzi, V Wydziat Rodzinny i Nieletnich;

d) Sad Rejonowy w Kutnie, III Wydziat Rodzinny i Nieletnich;

e) Sad Rejonowy w Leczycy, III Wydziat Rodzinny i Nieletnich;

f) Sad Rejonowy w Pabianicach, III Wydziat Rodzinny i Nieletnich;

g) Sad Rejonowy w Lasku, III Wydziat Rodzinny i Nieletnich;
(Dowody kontroli str.35)
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IV. Dobor rodziny przysposabiajacej wlasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka. Ocena
skuteczno$¢ pracy osrodka w zakresie doprowadzenia do przysposobienia

Majgc na uwadze dobro dziecka, w Osrodku stosuje si¢ zasade doboru rodziny do
dziecka, a nie dziecka do rodziny. W okresie kontrolowanym odbyto si¢ 14 posiedzen komisji
doboru kandydatéw na rodzicow adopcyjnych do dziecka zakwalifikowanego do adopcji.
Posiedzenia majg forme spotkania pracownikéw merytorycznych Os$rodka, podczas ktérego
omawiane sa potrzeby dziecka oraz oczekiwania, zasoby i predyspozycje zakwalifikowanych
kandydatow.

Z przedlozonych informacji wynika, ze w 2020 r. wystapit jeden przypadek
przysposobienia dziecka przez kandydatow, ktérzy wczesniej przysposobili rodzenstwo
maloletniego. Ponadto ustalono, ze w 3 przypadkach wystgpito zawieszenie postgpowania

w zakresie poszukiwania kandydatow do przysposobienia, zgodnie z art. 170 ustawy.

W 14 przypadkach pracownicy O$rodka Adopcyjnego udzielili pomocy

w przygotowaniu wnioskow do wlasciwego sadu o przysposobienie.

Analizie poddano dokumentacje 5 kandydatéw o nr akt: 2676/21/18, 2619/6/17,
2716/15/19, 2646/33/17, 2707/6/19, ktorzy w okresie kontrolowanym przysposobili dziecko.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze:

1) od otrzymania przez kandydatéw opinii kwalifikacyjnej do ,,doboru™ dziecka uptywat
okres §rednio od dnia do 7 m-cy. Czas oczekiwania uzalezniony by, od konkretnych
predyspozycji kandydatow i ich oczekiwan co do przysposabianego dziecka;

2) zapoznawanie kandydatow na rodzicéw adopeyjnych z dokumentacja dziecka odbywato
sig niezwlocznie po dokonaniu ,,doboru™;

3) pierwsze spotkanie z dzieckiem odbywalo si¢ w miejscu jego pobytu, w obecnosci
przedstawiciela Osrodka, w terminie od 2 do 7 dni od momentu zapoznania si¢ przez
kandydatow na rodzicéw adopcyjnych z dokumentacja dziecka;

4) kazdorazowo kandydaci przy pomocy pracownikéw Osrodka skiadali wniosek do sagdu
o przysposobienie wraz z kompletem wymaganej dokumentacji;

5) kazdorazowo wlaSciwy sad wyznaczat tzw. okres preadopcyjny, trwajacy od 1,5 do 3
m-cy. Pracownicy O$rodka sktadali sprawozdania ze sprawowania pieczy w rodzinie
preadopcyjnej;

6) czas oczekiwania od momentu ,,doboru” do prawomocnego przysposabiania wynosit od
3 do 6 m-cy;
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7) czas oczekiwania kandydatéw do przysposobienia od momentu wszczgcia procedury do
prawomocnego zakorniczenia postepowania adopcyjnego wynosit od roku do ponad 3 lat.
Mimo braku regulacji prawnych w zakresie monitorowania losow przysposobionych
dzieci, O$rodek z wlasnej inicjatywy wprowadzil dokument regulujacy powyzsza kwestig.
W okresie kontrolowanym obowigzywat funkcjonujacy od kilkunastu lat w AOA w
todzi pewien rodzaj Kontraktu migdzy kandydatami a O$rodkiem. Dokument naswietla
zobowigzania Osrodka i daje mu mozliwos¢ okre$lenia kontaktu z rodzing po przysposobieniu
dziecka. Wprowadza m.in. obowigzek utrzymania kontaktu w okresie 5 lat po przysposobieniu

poprzez np. udziat w Zjazdach Rodzin Adopcyjnych.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, zespdt inspektoréw nie stwierdzit uchybien

i nieprawidtowosci w realizacji powyzszego zadania.

(Dowody kontroli str.219-230)

V. Sprawowany nadzor i kontrola nad oSrodkami adopcyjnymi przez Zarzad
wojewddztwa, zgodnie z art.175 a ustawy.

W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze w okresie kontrolowanym, 25 lutego 2020
r., odbyla si¢ kontrola Regionalnego Centrum Polityki Spolecznej w Lodzi, jako organu
zlecajacego prowadzenie Osrodka, w zakresie sprawdzenia prawidtowosci realizacji umowy w
2018 r. w zakresic kosztow prowadzenia o$rodka adopcyjnego. Nie stwierdzono zadnych
znaczacych nieprawidtowosci.

(Dowody kontroli str.231-244)

Na podstawie dokonanych ustalefi stanu faktycznego w zakresie przedmiotu kontroli
oraz w oparciu o analize dokumentacji udostgpnionej osobom kontrolujagcym dzialalnos¢
Archidiecezjalnego Os$rodka Adopcyjnego, ul. Broniewskiego 1la, 93-162 Lodz w
kontrolowanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okres§lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ze zm.).

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.4dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lddzki. Dane przetwarzane sg w celu realizacji czynnodcei urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/fwww.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Woystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych

jeden pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowane;.

Zespot inspektorow:

Malmwmerczak

starszy specjalista

Lidia Wozniak
K. Rotmal,
starszy specjalista

Z up. WOJE_\Q'OD DZKIEGO

Malgpicata Pyka
Zastepca Dyrektpra Wydzialu Rodziny
i Polityk/Spolecznej
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