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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projekt rozwiązuje problem nadmiernych ograniczeń (w tym również biurokratycznych) występujących w procesie prowadzenia prac geodezyjnych i kartograficznych związanych m.in. ze zgłaszaniem prac geodezyjnych i kartograficznych, udostępnianiem materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, opłatami za przedmiotowe udostępnianie, przekazywaniem wyników prac geodezyjnych i kartograficznych oraz ich weryfikacją. Dodatkowo projekt przewiduje zmiany w procedurze uzyskiwania uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.
Ponadto projekt wprowadza regulacje przyspieszające proces inwestycyjny, poprzez propozycję ustanowienia podstaw prawnych umożliwiających powszechne udostępnianie dokumentów planistycznych z wykorzystaniem technik geoinformacyjnych. Obecnie nie ma bowiem cyfrowych danych przestrzennych, które w sposób jednolity, precyzyjny i wiarygodny prezentują informacje 
o istniejącym pokryciu planistycznym w skali kraju. Część jednostek samorządu terytorialnego (JST) udostępnia te dane na lokalnych lub regionalnych geoportalach, inne wyłącznie w ramach Biuletynów Informacji Przestrzennej – nie zawsze jest to informacja kompletna. Utrudniony dostęp do informacji o planowanym zagospodarowaniu przestrzennym, spowalnia tempo procesu inwestycyjnego.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rekomenduje się następujące zmiany legislacyjne: 
I. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne proponuje się:

1. Uszczegółowienie zasad wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych oraz doprecyzowanie prawnych relacji pomiędzy wykonawcami prac a organami administracji geodezyjnej i kartograficznej, m.in. poprzez:
a) wprowadzenie definicji „mapy do celów projektowych” oraz definicji „geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektów budowlanych”. Celem zmiany jest usystematyzowanie i jednoznaczne określenie pojęć wykorzystywanych w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne. Precyzyjne określenie powyższych zagadnień jest również niezwykle istotne dla procesu inwestycyjnego w budownictwie. Na gruncie dotychczasowych przepisów obowiązujących w tym zakresie funkcjonował jedynie skrót pojęciowy wprowadzony rozporządzeniem Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 
21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowań geodezyjno-kartograficznych oraz czynności geodezyjnych obowiązujących w budownictwie (Dz. U. poz. 133). W związku 
z powyższym, obecne regulacje skutkują niejednolitym podejściem organów administracji architektoniczno-budowlanej w skali kraju w kwestii opracowań geodezyjnych wymaganych w ramach postępowań inicjujących proces budowlany. Proponowana zmiana zapewni wykorzystywanie w procesie inwestycyjnym zweryfikowanych przez organ Służby Geodezyjnej i Kartograficznej (SGiK) i pochodzących z państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego materiałów geodezyjnych. Zmiana ta zapewni również zasilanie baz danych prowadzonych przez te organy w aktualne dane,
b) wprowadzenie obowiązku ustanowienia kierownika prac geodezyjnych, legitymującego się uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii w przypadku wykonywania każdej z prac geodezyjnych lub kartograficznych. Przedmiotowa zmiana uprości i ujednolici zasady dokonywania zgłoszeń prac geodezyjnych lub kartograficznych i jednoznaczne określi osoby odpowiedzialne za wykonywane prace,
c) wprowadzenie możliwości zgłoszenia prac geodezyjnych po terminie ich faktycznego rozpoczęcia, jeżeli wykonywane czynności nie wymagają pozyskania danych 
i materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Jest to szczególnie istotne w przypadku robót związanych z budową sieci uzbrojenia terenu, których inwentaryzacja powinna być dokonana przed ich zakryciem, a która często ze względu na dynamiczną specyfikę przedmiotowych prac powoduje problemy z ich zgłaszaniem. Takie działanie ma bezpośredni negatywny wpływ na jakość i wiarygodność danych państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Projektowana ustawa wprowadza powszechny 
i nieodpłatny dostęp do zbiorów danych osnów geodezyjnych bez ograniczeń 
w wykorzystywaniu tych danych, w związku z czym wykonawca prac geodezyjnych będzie 
w posiadaniu podstawowych danych umożliwiających mu rozpoczęcie wykonywania czynności przygotowawczych, jak również pomiarowych jeszcze przed ich zgłoszeniem właściwemu organowi,
d) uchylenie obowiązku dokonania zgłoszenia prac polegających na tyczeniu (budynków oraz sieci uzbrojenia terenu) do starosty oraz obowiązku przekazywania wyników tych prac do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Co do zasady, poza danymi dotyczącymi osnów geodezyjnych, prace te nie wymagają dodatkowych materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W związku z projektowanym darmowym udostępnieniem danych dotyczących ww. osnów, w celu przyśpieszenia realizacji procesu inwestycyjnego, w trakcie którego geodezyjne wytyczenie obiektów budowlanych 
w terenie jest jedną z pierwszych prac przygotowawczych na terenie budowy i jedną 
z czynności stanowiących o rozpoczęciu budowy obiektów budowlanych, proponuje się rezygnację z ww. obowiązków,
e) precyzyjne określenie zakresu zgłoszenia prac geodezyjnych oraz dopuszczalnych zakresów jego uzupełniania w tym uchylenie przepisów przewidujących obowiązek zgłaszania przez wykonawcę prac, których celem lub zakładanym wynikiem jest utworzenie lub aktualizacja baz danych oraz sporządzenie opracowań kartograficznych pozostających w gestii właściwego organu - temu organowi. Obecne regulacje dotyczące zakresów prac oraz obowiązujący system odpłatności za materiały udostępniane na potrzeby prac geodezyjnych skutkują tym, że 
w ramach jednego zgłoszenia wykonywane są prace zupełnie ze sobą niezwiązane. Wprowadza to chaos interpretacyjny i organizacyjny skutkujący brakiem jednolitego sposobu działania organów Służby Geodezyjnej i Kartograficznej w relacjach z wykonawcami prac geodezyjnych. Skutkiem wprowadzanych zmian jest również zniesienie obowiązku zgłaszania do organów wykonywania jakichkolwiek prac kartograficznych - obowiązek ich zgłaszania dotyczył bowiem  wyłącznie prac wykonywanych na zamówienie organów SGiK.
f) doprecyzowanie maksymalnego terminu na udostępnienie kopii materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dotyczących zgłoszonej pracy geodezyjnej. Celem przedmiotowej zmiany jest eliminacja przypadków wykorzystywania niedookreślonego sformułowania w celu maksymalnego wydłużenia terminu udostępnienia materiałów, jak również braku jednolitości jego stosowania przez organy administracji geodezyjnej 
i kartograficznej na terenie kraju,
g) rezygnację z obligatoryjnej instytucji uzgadniania materiałów niezbędnych lub przydatnych do wykonania zgłoszonych prac. Obecna regulacja nie przystaje do coraz powszechniej wykorzystywanych rozwiązań technologicznych umożliwiających zdalne pobieranie materiałów z państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, tj. bez potrzeby fizycznej obecności w siedzibie organu. W takich przypadkach wymóg uzgadniania listy materiałów pomiędzy organem a wykonawcą ma bezpośrednie przełożenie na wydłużenie realizacji zgłaszanych prac, a pośrednio procesu inwestycyjnego. Ponadto, wynik procedury uzgadniania bywa przyczyną sporu w relacji organ – wykonawca, ponieważ dotychczasowy system naliczania opłat za materiały państwowego zasobu uzależnia wysokość opłaty od ilości pobieranych materiałów (z ekonomicznego punktu widzenia, w interesie wykonawcy leży pobranie minimalnej ilości danych niezbędnych do wykonania danej pracy geodezyjnej, co jednocześnie nie leży w interesie organu, gdyż wpływy z tytułu opłat stanowią dochód własny budżetu powiatu). Niemniej jednak zaproponowano pozostawienie możliwości takiego uzgadniania. Nie jest bowiem intencją projektodawcy aby pozbawić podmioty takiej możliwości, jeżeli uzgodnienie leży w obopólnym interesie. 
Powyższe zmiany przyspieszą również proces planowania i wykonywania prac geodezyjnych przez zwiększenie dostępu do referencyjnych danych państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego. Pozytywnym aspektem tych zmian będzie także wzrost jakości wykonywanych prac (a co za tym idzie informacji zawartych w prowadzonych przez Służbę Geodezyjną i Kartograficzną bazach danych) w związku ze zniwelowaniem wpływu ilości pobieranych materiałów na wysokość opłat za nie,
h) dopuszczenie możliwości ustalenia pomiędzy wykonawcą i organem harmonogramu i zakresu częściowego przekazywania zbiorów danych i dokumentów stanowiących wyniki prac geodezyjnych do weryfikacji ma na celu usprawnienie tego procesu i przyspieszenie włączania tych zbiorów danych i materiałów do państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego. Zakłada się, że w przypadku skomplikowanych lub rozległych obszarowo prac korzystna, zarówno dla wykonawcy, jak i organu będzie możliwość przekazywania wyników prac w częściach. W takiej sytuacji podmioty na etapie zgłoszenia pracy będą mogły wspólnie uzgodnić harmonogram i zakres przekazywania danych wyników prac,
i) określenie organom administracji geodezyjnej szczebla powiatowego maksymalnego terminu na weryfikację zbiorów danych i materiałów będących wynikiem prac. Termin ten będzie uzależniony od obszaru zgłoszonej pracy (od 7 do 20 dni roboczych). Dotychczasowy przepis określał obowiązek niezwłocznego przeprowadzenia weryfikacji, bez wskazania terminu maksymalnego zakończenia tej procedury. Ze względu na niejednolitą interpretację przez organy pojęcia „niezwłocznie”, utrudnione było prawidłowe zaplanowanie przez wykonawcę prac terminu wywiązania się z przyjętego zlecenia. Nowa regulacja powinna doprowadzić do skrócenia procesu weryfikacji, wszędzie tam, gdzie termin „niezwłocznie” interpretowany był na korzyść organów, np. jako 30 dni. Jednocześnie w związku z określonymi wprost terminami weryfikacji, w celu zapewnienia ich przestrzegania przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej, proponuje się wprowadzenie obowiązku przekazywania wykonawcy prac informacji o wynikach przeprowadzonej weryfikacji (za pomocą środków komunikacji elektronicznej). Projektowane  regulacje pozwolą na skrócenie czasu wykonania prac geodezyjnych i szybsze przekazywanie materiałów zlecającemu te prace. Określając maksymalne terminy weryfikacji, uwzględniono dane uzyskane przez Główny Urząd Geodezji i Kartografii od starostów, z których wynika, że obecnie średni czas tej weryfikacji, biorąc pod uwagę wszystkie ośrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej wynosi obecnie 10 dni,
j) doprecyzowanie procedury weryfikacji wyników prac geodezyjnych poprzez wskazanie obowiązku sprawdzenia spójności przekazanych przez wykonawcę prac zbiorów danych 
z prowadzonymi przez organ Służby Geodezyjnej i Kartograficznej bazami danych. 
Obecne przepisy zakładają przeprowadzanie weryfikacji wyników prac geodezyjnych jedynie pod względem zgodności z przepisami prawa obowiązującymi w geodezji i kartografii, co nie wyklucza sytuacji, w której przekazane materiały spełniają wszelkie przewidziane przepisami prawa wymogi, jednakże przekazywane w postaci elektronicznej zbiory nowych lub zmodyfikowanych danych zawierają błędy (m.in. natury technicznej) uniemożliwiające zasilenie tymi danymi baz danych państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
k) wprowadzenie możliwości opatrywania przez wykonawców prac, którzy uzyskali protokół weryfikacji z wynikiem pozytywnym, dokumentów sporządzonych w wyniku tych prac oświadczeniem o uzyskaniu takiego protokołu (pod rygorem odpowiedzialności karnej). Oświadczenie to będzie równoważne z klauzulą urzędową stanowiącą o przyjęciu materiałów do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Celem projektowanych zmian jest przyspieszenie procesu inwestycyjnego poprzez umożliwienie jak najszybszego przekazania opracowanych dokumentów geodezyjnych zamawiającemu, a co za tym idzie aby prace geodezyjne nie wstrzymywały dalszych etapów realizacji inwestycji,
l) wprowadzenie ograniczeń w zgłaszanym przez wykonawcę prac terminie wykonania pracy geodezyjnej - do 1 roku od momentu dokonania zgłoszenia pracy. Obecny brak regulacji 
w powyższym zakresie powoduje problemy z wyegzekwowaniem przez organy Służby Geodezyjnej i Kartograficznej przekazywania przez wykonawców prac do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wyników wykonanych prac. Brak proponowanych regulacji prowadzi również do sytuacji sztucznego wydłużania przez wykonawców prac terminów ich zakończenia (deklarowane są terminy nawet kilkudziesięcioletnie), które 
w związku z brakiem pełnej informacji o zakresie i faktycznym stanie wykonywania prac uniemożliwiają prawidłowe zaplanowanie przez innych wykonawców prac na danym obszarze. Jednocześnie ze względu na występowanie przypadków, w których proponowany roczny termin nie będzie wystarczający, wprowadza się możliwość przedłużania terminu wykonania zgłoszonych prac o kolejny rok (poprzez uzupełnienie zgłoszenia prac) oraz, w szczególnie uzasadnionych przypadkach, mechanizm przywrócenia uchybionego terminu,
m) doprecyzowanie nieuregulowanych dotąd kwestii przekazywania przez wykonawców prac geodezyjnych wyników prac geodezyjnych poprawionych w związku ze stwierdzonymi 
w protokole weryfikacji uchybieniami i nieprawidłowościami, wobec których wykonawca 
w ustawowym terminie (14 dni) nie wniósł zastrzeżeń. Zakłada się, że w opisanej powyżej sytuacji 3 miesięczna bezczynność wykonawcy prac geodezyjnych skutkować będzie uznaniem wykonywanych prac za zaniechane. Powyższa propozycja jednoznacznie określa prawa i obowiązki zarówno organów administracji geodezyjnej i kartograficznej jak i wykonawców prac. Również w tym przypadku przewiduje się możliwość przywrócenia uchybionego terminu - w szczególnie uzasadnionych przypadkach,
n) likwidację instytucji „uwierzytelniania na wniosek” dokumentów stanowiących wyniki prac geodezyjnych lub kartograficznych. Instytucja uwierzytelniania przewidywała działanie organu administracji geodezyjnej i kartograficznej na wniosek wykonawcy lub innych podmiotów. Sposób i tryb jej dokonywania określały przepisy rozporządzenia. Zgodnie 
z obowiązującym przepisem, uwierzytelnianie jest dokonywane na potrzeby postępowań administracyjnych, postępowań sądowych lub czynności cywilnoprawnych – co jednak 
w żaden sposób nie podlega weryfikacji przez organ. O dokonaniu czynności urzędowej przez organ decydował sam fakt złożenia wniosku. Jednocześnie brak wniosku o uwierzytelnienie skutkował brakiem potwierdzenia na dokumencie przeznaczonym dla zlecającego wykonanie prac geodezyjnych lub kartograficznych, że zbiory danych, na podstawie których powstał dokument, zostały zweryfikowane przez organ administracji i włączone do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Projektowana nowelizacja zakłada, że organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, do którego przekazane zostały zbiory danych lub inne materiały, stanowiące wyniki prac geodezyjnych, potwierdzać będzie z urzędu ich przyjęcie do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, opatrując dokumenty opracowane na podstawie tych prac, przeznaczone dla zamawiającego, odpowiednią klauzulą urzędową,
o) wprowadzenie opłaty zryczałtowanej za udostępnianie materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dla wykonawców prac wykonywanych w związku 
ze zgłoszeniem do organu prowadzącego powiatowy zasób geodezyjny i kartograficzny. Dotychczasowy, krytykowany zarówno przez wykonawców jak i organy Służby Geodezyjnej 
i Kartograficznej model poboru opłat, opierał się na opłacie za poszczególne materiały udostępniane z zasobu, której wysokość była ustalana na podstawie iloczynu określonej 
w załączniku do ustawy stawki podstawowej za dany materiał, liczby tych materiałów 
i odpowiednich współczynników korygujących. Poza nadmiernie skomplikowanym mechanizmem ustalania wysokości opłaty, model ten prowadził do „oszczędnego” pobierania materiałów przez wykonawców prac, w celu obniżenia kosztów wykonania opracowania. Obecnie projektowane rozwiązanie zakłada udostępnianie przez organ administracji geodezyjnej wykonawcy prac wszystkich materiałów zasobu niezbędnych i przydatnych do jej wykonania. Warunkiem jest uprzednie uiszczenie opłaty zryczałtowanej.
2. Aktualizowanie informacji zawartych w ewidencji gruntów i budynków w oparciu o materiały znajdujące się w państwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym z urzędu, w drodze czynności materialno-technicznej. Powyższa regulacja usprawni proces aktualizacji danych w bazie danych ewidencji gruntów i budynków (nie będzie jednak naruszać ogólnej zasady wyrażonej w art. 20 ust. 2b ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z którą dokonanie zmian w ewidencji gruntów i budynków w zakresie danych podmiotowych możliwe będzie jedynie w drodze modernizacji ewidencji gruntów i budynków lub w drodze decyzji administracyjnej).
3. Zmniejszenie zakresu informacyjnego ewidencji gruntów i budynków, poprzez usunięcie informacji, mających swoje odzwierciedlenie w innych dedykowanych tym informacjom rejestrach państwowych. Założeniem cyfryzacji Państwa jest, aby wszelkie rozwiązania informatyczne były interoperacyjne, niezasadne jest zatem powielanie w bazach danych informacji zbieranych i gromadzonych przez inne organy merytorycznie odpowiedzialne za daną materię. Służba Geodezyjna i Kartograficzna powinna gromadzić i aktualizować informacje pozostające w jej kompetencjach. Takie rozwiązanie optymalizuje prowadzenie poszczególnych baz danych i jednoznacznie wskazuje też podmioty odpowiedzialne za aktualność i rzetelność tych zasobów.

4. Nieodpłatne udostępnianie:
a) zbiorów danych:
· ortofotomapy,

· państwowego rejestru podstawowych osnów geodezyjnych, grawimetrycznych 
i magnetycznych,

· szczegółowych osnów geodezyjnych,

· numerycznego modelu terenu (w całości),

· dotyczących działek ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatorów i geometrii,
· obiektów topograficznych o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000,

· dotyczących budynków w zakresie ich identyfikatorów, geometrii i rodzaju według Klasyfikacji Środków Trwałych
· zestawień zbiorczych danych objętych ewidencją gruntów i budynków
· kartograficznych opracowań specjalnych w postaci map tyflologicznych w postaci elektronicznej.
Przedmiotowa propozycja wychodzi naprzeciw polityce otwierania danych publicznych, o której mowa w „Programie otwierania danych publicznych” podjętym uchwałą Rady Ministrów nr 107/2016 z dnia 20 września 2016 r. Program ten wspomaga także realizację Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju w zakresie filaru: Rozwój innowacyjnych firm (wzrost gospodarczy, rozwój innowacyjnych firm, sprawniejsza administracja).

Zbiory danych ortofotomapy, państwowego rejestru podstawowych osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych oraz numerycznego modelu terenu gromadzone są 
w centralnej części państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Za prowadzenie tych zbiorów danych oraz ich udostępnianie odpowiada Główny Geodeta Kraju. Nieodpłatne udostępnienie tych danych usprawni przede wszystkim wykonywanie prac geodezyjnych 
i kartograficznych. 
W ramach proponowanych rozwiązań proponuje się również nieodpłatne udostępnianie bazy danych obiektów topograficznych o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000.
Baza danych szczegółowych osnów geodezyjnych oraz ewidencja gruntów i budynków (zawierająca geometrię działek ewidencyjnych) pozostaje w gestii organów administracji geodezyjnej i kartograficznej szczebla powiatowego. Wpływy z tytułu udostępniania tych danych stanowią dochód własny budżetu powiatu. Od kilku lat pojawiały się postulaty środowiska geodezyjnego i kartograficznego o „uwolnienie” szczegółowych osnów geodezyjnych. Dane te są bowiem wykorzystywane w zasadzie we wszystkich pracach geodezyjnych. W konsekwencji działający lokalnie wykonawcy prac posiadają informacje na temat punktów osnowy niezbędne do wykonania pracy, muszą jednak za każdym razem uzyskać licencję potwierdzającą uprawnienie do ich wykorzystania. Jednocześnie, pozostawienie odpłatności za przedmiotowe dane uniemożliwiałoby między innymi wprowadzenie omówionej powyżej propozycji dopuszczalności rozpoczęcia wykonywania prac przed jej zgłoszeniem i pobraniem danych z państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. 
Rezygnacja z odpłatności za dane dotyczące działek ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatorów i geometrii wynika z faktu, że działka ewidencyjna jest obok punktu adresowego podstawowym obiektem przestrzennym o charakterze referencyjnym, tzn. takim na którym opierają się inne obiekty przestrzenne. Nieodpłatne udostępnienie tych danych pozwoli zatem na rozwój systemów informatycznych administracji publicznej jak i systemów komercyjnych. Utrata wpływów z tytułu wprowadzenia nieodpłatnego udostępniania danych dotyczących szczegółowych osnów geodezyjnych oraz działek ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatorów i geometrii była brana pod uwagę przy ustalaniu wysokości opłaty zryczałtowanej.
Wprowadzenie nieodpłatnego udostępniania zbiorów danych ortofotomapy, państwowego rejestru podstawowych osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych oraz numerycznego modelu terenu obniży środki, którymi dysponować będzie Główny Geodeta Kraju w ramach Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Jednocześnie nieodpłatne udostępnianie przez marszałków województw zbiorów danych obiektów topograficznych 
o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000 również obniży środki, którymi dysponować będzie samorząd województwa. Środki uzyskiwane przez Fundusz z tytułu udostępniania powyższych materiałów wynosiły dotychczas w skali roku około 560 000 zł a przez marszałków województw około 70 000 zł. Nie przewiduje się rekompensaty tych środków z budżetu Państwa,
b) usług ASG-EUPOS jednostkom organizacyjnym wchodzącym w skład systemu oświaty oraz uczelniom w celach edukacyjnych oraz Ministrowi Obrony Narodowej w celu realizacji zadań w zakresie obronności państwa. Wpływy z opłat za korzystanie z ASG-EUPOS zasilają Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym i są przeznaczane na utrzymanie 
i rozbudowę tego systemu. Na wniosek Głównego Geodety Kraju, nowelizacja wprowadza zwolnienie z opłat dla jednostek wchodzących w skład systemu oświaty oraz uczelni. Powyższe ma na celu umożliwienie uczniom i studentom praktycznego zaznajomienia się z nowoczesnymi technologiami będącymi obecnie podstawowym narzędziem pracy geodety. Szersze wykorzystanie ASG-EUPOS w ramach praktycznej nauki zawodu przyczyni się jednocześnie do popularyzacji systemu wśród jego przyszłych potencjalnych użytkowników. Brak wpływów z tytułu tych zwolnień do Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym jest na chwilę obecną trudny do oszacowania, gdyż jest uzależniony od stopnia zainteresowania uprawnionych podmiotów,
c) danych państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego Ministrowi Obrony Narodowej. Minister Obrony Narodowej, co do zasady, powinien mieć możliwość pełnego, nieodpłatnego dostępu do wszystkich zbiorów danych informacji przestrzennych zgromadzonych w państwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym (w tym również materiałów archiwalnych oraz wyników prac geodezyjnych i kartograficznych), jeśli jest to niezbędne do realizacji zadań związanych z obronnością państwa. 
5. Zniesienie pobierania minimalnej opłaty w wysokości 30 zł, za materiały państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. W odniesieniu do zgłoszeń prac geodezyjnych powyższe przepisy przestają być aktualne w związku z wprowadzeniem opłaty zryczałtowanej. Natomiast 
w odniesieniu do opłaty za udostępnienie na wniosek zbiorów danych w postaci elektronicznej, celem wprowadzanych zmian jest ujednolicenie systemu udostępniania danych analogowych 
i w formie elektronicznej. 
6. Usprawnienie możliwości aktualizacji bazy danych obiektów topograficznych o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000 przez marszałków województw oraz aktualizacji baz danych, o których mowa w art. 4 ust. 1a pkt 1, 4, 5, 9 i 11 ustawy przez Głównego Geodetę Kraju.

7. Jednoznaczne określenie, że narady koordynacyjne przeprowadzane są na planach sytuacyjnych sporządzonych wyłącznie na mapach do celów projektowych ma na celu doprecyzowanie obowiązujących przepisów oraz zapewnienie przeprowadzenia czynności sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na aktualnych i pewnych danych. Zgodnie z obecnie obowiązującymi przepisami ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne usytuowanie projektowanej sieci uzbrojenia terenu wraz z propozycją tego usytuowania musi zostać przedstawione na planie sytuacyjnym sporządzonym na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub kopii aktualnej mapy do celów projektowych – co przy braku definicji mapy do celów projektowych czyni tę normę niejednoznaczną. 

8. Zmiany w przedmiotowych przepisach zakładają zniesienie obowiązku prowadzenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu z podmiotu, dla obszaru, dla którego starosta wydał decyzję administracyjną o wyłączeniu z geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu danych o sieciach uzbrojenia terenu, które są wykorzystywane wyłącznie przez ten podmiot i są położone na gruntach znajdujących się w wyłącznym władaniu tego podmiotu. W związku z rezygnacją 
z powyższego obowiązku, proponuje się również aby podmioty te udzielały nieodpłatnie, na wniosek projektanta lub wykonawcy mapy do celów projektowych, informacji dotyczących wyłączonych sieci uzbrojenia terenu, jeżeli takie dane są niezbędne do opracowania projektu budowlanego. 
9. Zmiany wynikające z uwzględnienia rekomendacji Ministra Finansów zawartą w załączniku nr 3 do pisma Zespołu ds. Programowania Prac Rządu z dnia 9 kwietnia 2019 r., znak DKPL.WK.022.1.59.2019, dotyczącej wpisania ustawowego obowiązku przeznaczania wpływów ze sprzedaży map i innych materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego na finansowanie realizacji zadań organów SGiK.
10. Zmiany w zakresie procedury uzyskiwania uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji 
i kartografii:

a) proponuje się, aby dzienniki praktyki zawodowej były wydawane przez Głównego Geodetę Kraju zamiast przez wojewódzkich inspektorów nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Celem przedmiotowych zmian jest skupienie w jednym miejscu informacji o liczbie wydanych dzienników praktyki zawodowej, która pozwoli na przewidywanie potencjalnej liczby osób chcących otrzymać uprawnienia w zakresie geodezji i kartografii,
b) proponuje się wprowadzenie stałej opłaty za wydawanie dzienników praktyki zawodowej 
- w wysokości 50 zł. Obecna wysokość opłaty uzależniona jest od wysokości przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzającym wydanie dziennika praktyki zawodowej, ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383 i 1386). Projekt ustawy 
w przedmiotowym zakresie nie będzie powodował zmian w zakresie finansowania wykonywania tego zadania. Wpływy z tytułu wydawania dzienników praktyki zawodowej są bowiem przychodem Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, zarządzanym przez Głównego Geodetę Kraju. Również z tego Funduszu obecnie finansuje się druk i dystrybucję dzienników praktyki zawodowej,
c) przewiduje się, że osoba zainteresowana zdobyciem uprawnień zawodowych będzie musiała złożyć, pod rygorem odpowiedzialności karnej, oświadczenie o zgodności z prawdą informacji zawartych we wniosku o nadanie uprawnień zawodowych i załącznikach do wniosku.

11.  Zmiana określonych w załączniku do ustawy stawek oraz współczynników korygujących:
a) uchylenie współczynnika „K” - wynikająca m.in. z wprowadzenia opłaty zryczałtowanej dla wykonawców prac geodezyjnych oraz uwzględnienia zmian w przepisach ustawy z dnia 
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami,
b) zmiana zakresu współczynnika „CL” polegająca na umożliwieniu wykorzystywania materiałów zasobu tylko w trzech celach: dla potrzeb własnych niezwiązanych z prowadzoną działalnością, dla dowolnych potrzeb oraz w związku z udostępnianiem zbiorów danych dotyczących sieci uzbrojenia terenu podmiotom, w których władaniu znajdują się te sieci lub dla rzeczoznawców majątkowych przy dokonywaniu przez nich wyceny nieruchomości. Wprowadzane zmiany pozwolą na uproszczenie procesu udostępniania danych oraz uczytelnienie potencjalnych możliwości ich wykorzystania w zależności od wysokości opłat,
c) zmiana wysokości stawek za dane krajowej i powiatowej bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektów topograficznych o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 oraz współczynników korygujących dla mapy ewidencji gruntów i budynków oraz mapy zasadniczej. Celem wprowadzanych zmian jest urealnienie ponoszonych przez zainteresowane podmioty opłat i usunięcie występujących dysproporcji w wysokościach stawek za udostępniane materiały.

12. Zniesienie obowiązku ujawniania w ewidencji gruntów i budynków informacji dotyczących umów dzierżawy, od których obecnie uzależnione jest nabycie praw wynikających z przepisów o ubezpieczeniu społecznym rolników, a także z przepisów o rozwoju obszarów wiejskich. Przewiduje się wprowadzenie obowiązku potwierdzania zawarcia umowy dzierżawy przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta w miejsce dotychczas funkcjonującego obowiązku zgłaszania ww. umowy do ewidencji gruntów. Projekt ustawy zakłada, że nałożenie na organy gminy obowiązku potwierdzenia zawarcia umowy dzierżawy stanowić będzie czynność techniczną, nie związaną z koniecznością rejestracji umowy przez organ czy też jej weryfikacji, a co za tym idzie nie będzie rodzić skutków finansowych dla gminy. Zmiana wpłynie również pozytywnie na sytuację obywateli, umożliwiając im potwierdzenie zawarcia umowy w tym samym urzędzie właściwym miejscowo dla położenia przedmiotu dzierżawy, w którym uzyskają niezbędne informacje w zakresie ilości hektarów przeliczeniowych, bez konieczności dodatkowego podróżowania do właściwego starostwa, celem rejestracji umowy dzierżawy. Za proponowanym rozwiązaniem przemawia również fakt, codziennego zaangażowania oraz bezpośredniej znajomości spraw lokalnej społeczności przez wyżej wspomniane organy wykonawcze gminy.

13. Wprowadzenie zmian dostosowawczych, redakcyjnych i porządkujących w ustawie w zakresie m.in. zmiany nazwy „Rejestr Cen i Wartości Nieruchomości” na „Rejestr Cen Nieruchomości”, jak również dostosowania zakresu prowadzenia przez Głównego Geodetę Kraju systemu umożliwiającego dostęp do danych przestrzennych.
II. W celu usprawnienia procesu inwestycyjnego proponuje się dokonać zmian w ustawie z dnia 
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Proponuje się wprowadzenie obowiązku tworzenia zbiorów danych przestrzennych dla aktów planowania przestrzennego wraz 
z określeniem ich minimalnego zakresu oraz z zamieszczeniem upoważnienia ustawowego do wydania przepisów wykonawczych uszczegóławiających zakres zbiorów. Wprowadzony wymóg dotyczyć będzie również aktów już obowiązujących. Wykonany zostanie w ten sposób pierwszy istotny krok w kierunku upowszechnienia zbiorów danych przestrzennych dotyczących dokumentów planistycznych. Realizacja zapisów ustawy przyczyni się do powstania jednolitych w skali kraju zbiorów opisujących zasięgi aktów planowania przestrzennego oraz powiązanych z nimi dokumentów (treści aktu poprzez łącze internetowe, rysunku w postaci rastra z nadaną georeferencją). W rezultacie utworzone zbiory objęte zostaną regulacjami ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, co spowoduje ich obligatoryjne udostępnienie za pośrednictwem usług sieciowych. Umożliwi to również integrację danych w ramach usług sieciowych i aplikacji różnych (prywatnych i państwowych) operatorów. Jednocześnie usprawniony zostanie proces wykonywania dyrektywy INSPIRE w zakresie zagospodarowania przestrzennego (osiągnięcie interoperacyjności zbiorów danych przestrzennych wymagane do października 2020).

III. W celu dostosowania przepisów innych ustaw do zmian wprowadzonych w ustawie – Prawo geodezyjne i kartograficzne proponuje się zmianę aktów prawa:

1. Ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym rolników. 

2. Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane.

3. Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami.

4. Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami.
5. Ustawy z dnia 16 września 2011 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków powodzi.
6. Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?

	W zakresie zmiany ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne przeanalizowano zakres udostępnianych bezpłatnie danych przestrzennych zawartych w rejestrach publicznych w krajach UE/OECD. Uzyskane informacje pozwalają stwierdzić, że bezpłatne udostępnianie:

· punktów osnowy geodezyjnej ma miejsce w Czechach, Estonii, Danii, Finlandii, Francji 
i Portugalii;

· ortofotomapy ma miejsce w Estonii, Danii, Finlandii, Francji, Portugalii i Wielka Brytanii;

· numerycznego modelu terenu ma miejsce w Estonii, Danii, Finlandii, Niemczech, Szwecji 
i Norwegii;

· odpowiedników bazy danych obiektów topograficznych, o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000, ma miejsce w Estonii, Danii, Finlandii, Francji, Niemczech oraz w Wielkiej Brytanii.
Z uwagi na punktowy charakter pozostałych zmian nie przeprowadzano analizy prawno-porównawczej.

W zakresie zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zagadnienia dotyczące zbiorów danych przestrzennych i metadanych, na obszarze UE reguluje Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiająca infrastrukturę informacji przestrzennej we wspólnocie europejskiej (INSPIRE) oraz powiązane z nią rozporządzenia:

· Rozporządzenie Komisji (WE) nr 1205/2008 z dnia 3 grudnia 2008 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie metadanych;
· Rozporządzenie Komisji (UE) nr 1089/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie interoperacyjności zbiorów i usług danych przestrzennych;

· Rozporządzenie Komisji (UE) nr 102/2011 z dnia 4 lutego 2011 r. zmieniające rozporządzenie (UE) nr 1089/2010 w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego 
i Rady w zakresie interoperacyjności zbiorów i usług danych przestrzennych;

· Rozporządzenie Komisji (UE) NR 1253/2013 z dnia 21 października 2013 r. zmieniające rozporządzenie (UE) nr 1089/2010 w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE w zakresie interoperacyjności zbiorów i usług danych przestrzennych.
Przedstawione powyżej akty prawne dotyczą istniejących i nowo tworzonych zbiorów danych przestrzennych (w tym dotyczących aktów planowania przestrzennego), w krajowym prawodawstwie nie ma jednak obecnie obowiązku tworzenia zbiorów danych przestrzennych dla dokumentów planistycznych.
Przeanalizowano standardy planistyczne dotyczące nie tylko zasięgu aktu ale i innych ustaleń (wydzielenia planistyczne i związane z nimi zasady gospodarowania przestrzenią): X_Planung (Niemcy), PLU POS, Carte Communale (Francja), IMRO (Holandia). Przeanalizowano również sposób implementacji powyższych rozwiązań w Niemczech realizowany w Brandenburgii, jako rozwiązanie analogiczne do projektowanego. 

Projekt regulacji czerpie z doświadczeń unijnych, wpisując się w minimalnym zakresie w wymagania określone przez tworzoną europejską infrastrukturę informacji przestrzennej.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych
	Oddziaływanie

	Minister Inwestycji i Rozwoju

	-
	-
	Pozytywne:

· ułatwiony monitoring stanu prac planistycznych w kraju;
· rozwijanie infrastruktury informacji przestrzennej w temacie „zagospodarowanie przestrzenne”;
· posiadanie informacji niezbędnych w procesie sprawozdawczości z postępów prac w wykonaniu dyrektywy INSPIRE 
w zakresie tematu „zagospodarowanie przestrzenne”.

	Jednostki samorządu terytorialnego
	2477
	Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrów w sprawie wykazu gmin i powiatów wchodzących w skład województw 

M.P. 2017  poz. 853
	Pozytywne:

· ułatwiony monitoring stanu prac planistycznych w JST;

· ułatwiony monitoring stanu i zmian w zagospodarowaniu przestrzennym;

· usprawnienie wydawania decyzji administracyjnych;
· posiadanie w postaci wektorowej z przypisanym państwowym systemem odniesień przestrzennych zasięgów aktów planowania przestrzennego;

· posiadanie załączników graficznych obowiązujących aktów planowania przestrzennego w postaci rastrów z nadaną georeferencją.

	Inwestorzy
	194 775


	Ruch budowlany w 2017 r. informacja opublikowana na stronie Głównego Urzędu Nadzoru Budowlanego
	Pozytywne:
· usprawnienie procesu inwestycyjnego w zakresie geodezji i kartografii poprzez zmniejszenie ograniczeń 
w procesie prowadzenia prac geodezyjnych i kartograficznych;
· ułatwiony dostęp do informacji o zasięgach obowiązujących aktów planowania przestrzennego 
i ich treści;
· ułatwiony sposób określenia ścieżki procesu inwestycyjnego – na podstawie obowiązującego planu miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy. 

	Wszyscy obywatele
	-
	-
	Pozytywne:
Szerszy dostęp do zbiorów danych: 

a) ortofotomapy,
b) państwowego rejestru podstawowych osnów geodezyjnych, grawimetrycznych 
i magnetycznych,

c) szczegółowych osnów geodezyjnych,
d) bazy danych obiektów topograficznych o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych 
w skalach 1:10 000-1:100 000,

e) numerycznego modelu terenu,

f) zbiorów danych dotyczących działek ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatorów i geometrii,
g) zbiorów danych dotyczących budynków w zakresie ich identyfikatorów, geometrii i rodzaju według Klasyfikacji Środków Trwałych,
h) zestawień zbiorczych danych objętych ewidencją gruntów i budynków,
i) kartograficznych opracowań specjalnych w postaci map tyflologicznych w postaci elektronicznej,
j) aktów planowania przestrzennego
(zwiększone wykorzystanie tych zbiorów danych).

	Organy prowadzące państwowy zasób geodezyjny i kartograficzny, w tym:

1) Główny Geodeta Kraju

2) Marszałek Województwa

3) Starosta/Prezydent miasta na prawach powiatu 
	1

16

380
	Przepisy prawa
	Pozytywne:
1. Usprawnienie prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w zakresie obsługi udostępniania materiałów tego zasobu  
w związku ze zgłoszeniami prac geodezyjnych oraz weryfikacji wyników tych prac.
2. Zmniejszenie ilości wydawanych dokumentów licencji (związane z nieodpłatnym udostępnianiem oraz  opłatą zryczałtowaną).
3. Przejrzyste zasady zgłaszania prac (zakres jednego zgłoszenia prac) pozwolą na uporządkowanie i systematyzację materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.



	Jednostki organizacyjne wchodzące w skład systemu oświaty 
i uczelnie 
	26 000 
	Dane statystyczne GUS

	Pozytywne:
1. Usprawnienie i poprawa jakości kształcenia dzięki możliwości nieodpłatnego korzystania z np. ASG-EUPOS czy ortofotomapy.
2. Wzrost konkurencyjności studiów na kierunkach związanych z geodezją poprzez wykorzystywanie technologii, które stanowić będą w życiu zawodowym podstawę prowadzonych prac.
3. Poprawa jakości nauczania przedmiotów przyrodniczych - możliwość wykorzystania technologii geoinformacyjnych 
w szkołach dzięki szerszemu dostępowi do danych przestrzennych.

	Wykonawcy prac geodezyjnych


	30 000
	Opracowania statystyczne Głównego Urzędu Geodezji i Kartografii.
	1. Uproszczenie zasad dot. opłat za wykorzystywanie materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

2. Precyzyjne określenie obowiązków (terminy, zakres przekazywanych informacji) na linii organ administracji geodezyjnej – wykonawca.
3. Brak konieczności posiadania dokumentu licencji w ramach prowadzonej pracy geodezyjnej.
4. Bezpłatny dostęp do baz danych osnów geodezyjnych przyspieszy wykonywanie prac geodezyjnych.
5. Nieodpłatny  dostęp do zbiorów danych: ortofotomapy, państwowego rejestru podstawowych osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych oraz szczegółowych osnów geodezyjnych.
(zwiększone wykorzystanie tych zbiorów danych, pozytywny wpływ na gospodarkę).

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany do następujących podmiotów:

1) Stowarzyszenie Geodetów Polskich;

2) Geodezyjna Izba Gospodarcza;

3) Polska Geodezja Komercyjna – Krajowy Związek Pracodawców Firm Geodezyjno-Kartograficznych;

4) Związek Powiatów Polskich;

5) Związek Miast Polskich;

6) Unia Metropolii Polskich;

7) Związek Gmin Wiejskich RP;

8) Krajowa Izba Architektów Rzeczypospolitej Polskiej;

9) Polska Izba Inżynierów Budownictwa;

10) Polska Izba Rzeczoznawstwa Majątkowego;

11) Stowarzyszenie Architektów Polskich;

12) Polski Związek Inżynierów i Techników Budownictwa; 

13) Polskie Towarzystwo Geodezyjne;

14) Ogólnopolski Związek Zawodowy Geodetów;

15) Lokalne Stowarzyszenia Geodezyjne;

16) Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanisława Leszczyckiego PAN;

17) Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN;

18) Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa;

19) Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki;

20) Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzennej;

21) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistów;

22) Stowarzyszenie Urbaniści Polscy;

23) Towarzystwo Urbanistów Polskich;

24) Stowarzyszenie Urbanistów ZOIU;

25) Polskie Zrzeszenie Inżynierów i Techników Sanitarnych;

26) Krajowa Izba Gospodarcza Komitet do spraw Nieruchomości;

27) Krajowa Organizacja Rzeczoznawców Majątkowych;

28) Królewski Instytut Dyplomowanych Rzeczoznawców RICS Polska;

29) Polska Federacja Stowarzyszeń Rzeczoznawców Majątkowych;

30) Polska Izba Nieruchomości Komercyjnych;

31) Polskie Stowarzyszenie Doradców Rynku Nieruchomości;

32) Polskie Stowarzyszenie Rzeczoznawców Majątkowych;

33) Polskie Towarzystwo Rzeczoznawców Majątkowych;

34) Stołeczne Stowarzyszenie Rzeczoznawców Majątkowych;

35) Stowarzyszenie Ekspertów Rynku Nieruchomości;

36) Stowarzyszenie Rzeczoznawców Majątkowych „POLONIA”.

W ramach opiniowania projekt zostanie przekazany do następujących podmiotów:

1) Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych 
2) Prezes Głównego Urzędu Statystycznego;

3) Generalny Dyrektor Dróg Krajowych i Autostrad;

4) Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców;
5) Rada Dialogu Społecznego;
6) wojewódzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego;

7) geodeci województw.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Inwestycji i Rozwoju oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce „Rządowy proces legislacyjny”. 


	6. Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2016 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	32,57
	32,57
	32,57
	32,57
	32,57
	32,57
	32,57
	32,57
	32,57
	32,57
	32,57
	358,27

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	33,01
	33,01
	33,01
	33,01
	33,01
	33,01
	33,01
	33,01
	33,01
	33,01
	33,01
	363,11

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	- 0,44
	-0,44
	- 0,44
	- 0,44
	- 0,44
	- 0,44
	- 0,44
	- 0,44
	- 0,44
	- 0,44
	- 0,44
	- 4,84

	Wydatki ogółem
	-
	- 4,55
	- 4,56
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	- 9,11

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	
	- 4,55
	- 4,56
	
	
	
	
	
	
	
	
	- 9,11

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	32,57
	28,02
	28,01
	32,57
	32,57
	32,57
	32,57
	32,57
	32,57
	32,57
	32,57
	349,16

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	33,01
	28,46
	28,45
	33,01
	33,01
	33,01
	33,01
	33,01
	33,01
	33,01
	33,01
	354,00

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	- 0,44
	- 0,44
	- 0,44
	- 0,44
	- 0,44
	- 0,44
	- 0,44
	- 0,44
	- 0,44
	- 0,44
	- 0,44
	- 4,84

	Źródła finansowania 
	-

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Głównym założeniem zmian projektowanych w przedmiotowej ustawie w zakresie geodezji i kartografii mających wpływ na finanse publiczne jest stworzenie regulacji, które nie wywołają negatywnych skutków finansowych dla jednostek samorządu terytorialnego.

Do realizacji powyższego założenia wykorzystane zostały informacje uzyskane 
z Głównego Urzędu Geodezji i Kartografii za lata 2016-2017 o wysokości wpływów uzyskiwanych przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej z tytułu udostępniania materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

1. Wprowadzenie nieodpłatnego udostępniania zbiorów danych ortofotomapy, państwowego rejestru podstawowych osnów geodezyjnych, grawimetrycznych 
i magnetycznych, numerycznego modelu terenu oraz nieodpłatnego korzystania przez wybrane podmioty w celach edukacyjnych oraz przez MON z usług systemu teleinformatycznego ASG-EUPOS obniży środki, którymi dysponować będzie Główny Geodeta Kraju w ramach Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Środki uzyskiwane w skali roku z tytułu udostępniania:

1) ortofotomapy wynoszą około 140 000 zł, 
2) zbiorów danych państwowego rejestru podstawowych osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych oraz dedykowanych im usług wynoszą około 90 000 zł,

3) numerycznego modelu terenu wynoszą około 330 000 zł.
Jednocześnie środki uzyskiwane dotychczas w skali roku przez marszałków województw z tytułu udostępniania zbiorów danych obiektów topograficznych 
o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000 wynosiły około 70 tys. zł.

Nie przewiduje się rekompensaty powyższych wpływów z budżetu Państwa. 

2. Dotychczasowe różne wartości współczynnika korygującego „CL” (8 wartości od 1,1 do 3,0 określające możliwy łączny nakład przedrukowywanych materiałów lub ilość urządzeń, na których mogą być przetwarzane dane) powodowały, że w zasadzie głównie wykorzystywanym był jedynie współczynnik o wartości 1,1, a pozostałe wartości były wykorzystywane marginalnie bądź w ogóle. Rodzi to także obawy, że dla uniknięcia przez zamawiających wyższej opłaty mógł być wykorzystywany najniższy współczynnik, przy jednoczesnym znacznie szerszym zakresie faktycznego wykorzystania udostępnianych materiałów. 

Zaproponowane rozwiązanie uprości zasady udostępniania danych państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego umożliwiając wykorzystywanie materiałów zasobu tylko w trzech celach: dla potrzeb własnych niezwiązanych z prowadzoną działalnością, dla dowolnych potrzeb oraz w związku z udostępnianiem zbiorów danych dotyczących sieci uzbrojenia terenu podmiotom, w których władaniu znajdują się te sieci lub dla rzeczoznawców majątkowych przy dokonywaniu przez nich wyceny nieruchomości.
Mając na względzie dotychczasowe dane określające wykorzystanie materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zaproponowane uproszczenie wartości współczynnika „CL” może potencjalnie skutkować nieznacznym wzrostem wysokości opłat za udostępnianie danych i materiałów tego zasobu.

W związku z powyższym, szacuje się, że może nastąpić zwiększenie przychodów 
z tytułu powyższego udostępniania danych i materiałów (w skali całego kraju) na poziomie: około 13 mln zł na szczeblu powiatowym, około 80 tys. zł na szczeblu wojewódzkim i około 120 tys. zł na szczeblu centralnym. Szacunki te oparte zostały na dotychczasowym poziomie zainteresowania danymi i materiałami zasobu geodezyjnego. Należy jednak mieć na względzie, że zmiana wartości współczynnika może spowodować zmianę zainteresowania danymi i materiałami oraz sposób ich wykorzystania. Będzie to miało wpływ na przedstawione powyżej szacunki.

Wskazanie różnic w wysokości opłat związanych z powyższą zmianą, na wybranych przykładach znajduje się w załączniku nr 1 do OSR.

3. Zmiana systemu pobierania opłat za udostępnianie danych i materiałów powiatowej części państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego na potrzeby wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych jest odejściem od dotychczasowej reguły odpłatności za poszczególne materiały państwowego zasobu udostępniane wykonawcom prac geodezyjnych w związku ze zgłoszoną pracą geodezyjną. Dotychczasowa regulacja była krytykowana jako zbyt skomplikowana oraz skutkująca pobieraniem przez wykonawców minimalnej ilości materiałów ze względów ekonomicznych. Oszczędne korzystanie z materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przy wykonywaniu prac geodezyjnych ma negatywne przełożenie na jakość tych prac.
Projektowana regulacja zapewnia wykonawcy prac, po uiszczeniu opłaty zryczałtowanej, pełen dostęp do materiałów państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego niezbędnych do wykonania zgłoszonej przez niego pracy, bez konieczności występowania do organu Służby Geodezyjnej i Kartograficznej oddzielnie o każdy materiał. 
Mając na względzie dane z lat 2016-2017 dotyczące ilości zgłaszanych prac geodezyjnych oraz wskazujących wysokość wpływów z tytułu udostępniania materiałów niezbędnych do wykonania tych prac, szacuje się, że proponowana opłata zryczałtowana w nieznaczny sposób spowoduje zwiększenie kosztu danych 
i materiałów zasobu wykorzystywanych do realizacji zleconych prac geodezyjnych lub kartograficznych, zapewniając jednakże w zamian dostęp do dużo szerszego niż dotychczas katalogu tych materiałów.
Szacuje się, że zaproponowana wysokość opłaty zryczałtowanej przełoży się na zwiększenie przychodów jednostek samorządu terytorialnego szczebla powiatowego 
o około 16 mln zł rocznie w skali kraju. Powyższy szacunek opiera się na założeniu, że liczba zgłaszanych prac geodezyjnych lub kartograficznych będzie zbliżona do liczby tych prac zgłoszonych w latach 2016-2017. 

Porównanie wpływu obecnych kosztów danych i materiałów niezbędnych do wykonania najbardziej popularnych prac geodezyjnych na wybranych przykładach przedstawiono w załączniku nr 2 do OSR.

4. Szacuje się, że likwidacja współczynnika korygującego (K) wysokość opłat za dane i materiały udostępniane rzeczoznawcom majątkowym spowoduje zwiększenie przychodów jst szczebla powiatowego o około 4 mln zł rocznie. Mając na względzie dane z lat 2016-2017 dotyczące liczby złożonych wniosków o udostępnienie danych z RCWiN oraz wskazujące wysokość wpływów z tytułu udostępniania tych danych, szacuje się, że proponowane uchylenie współczynnika korygującego (K) w sposób nieznaczny (ok. 20-25 zł) spowoduje zwiększenie opłat za dane RCWiN wykorzystywane do wykonania operatów szacunkowych, a co za tym idzie będzie miało wpływ na nieznaczny wzrost opłat za wykonanie operatów.
5. Przedstawione w tabeli wartości nie obejmują:

1) wysokości ewentualnego obniżenia wpływów z tytułu nieodpłatnego korzystania z usług systemu teleinformatycznego ASG-EUPOS - w związku z brakiem możliwości oszacowania skali ewentualnego zainteresowania wykorzystywaniem tych danych i usług systemu ASG-EUPOS;
2) wysokości obniżenia wpływów związanych z rezygnacją pobierania minimalnej opłaty w wysokości 30 zł za udostępnianie materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w postaci elektronicznej;
3) wysokości obniżenia wpływów związanych z nieodpłatnym udostępnieniem danych dotyczących działek ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatorów i geometrii, danych dotyczących budynków w zakresie ich identyfikatorów, geometrii i rodzaju według Klasyfikacji Środków Trwałych, zestawień zbiorczych danych objętych ewidencją gruntów i budynków, kartograficznych opracowań specjalnych w postaci map tyflologicznych w postaci elektronicznej;
4) zmiany wysokości stawek za dane krajowej i powiatowej bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektów topograficznych o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 oraz współczynników korygujących dla mapy ewidencji gruntów i budynków oraz mapy zasadniczej.
6. Przewiduje się, że wprowadzenie zryczałtowanej opłaty za udostępnianie materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w związku 
z wykonywaniem prac geodezyjnych, a także doprecyzowanie zakresu zgłoszenia prac geodezyjnych oraz zakresu uzupełnienia tego zgłoszenia spowoduje konieczność dostosowania systemów do prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego przez JST. Na podstawie informacji uzyskanych w wyniku telefonicznej ankietyzacji czterech wiodących producentów oprogramowania do prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego ustalono że:

1) dwóch z nich zadeklarowało bezpłatną modyfikację systemu w ramach asysty technicznej;

2) pozostałych dwóch wskazało kwoty 4000-5000 zł oraz kilku tysięcy złotych 
– zaznaczając konieczność zapoznania się ze szczegółami nowych rozwiązań.
7. Nie przewiduje się aby gmina ponosiła dodatkowe koszty w stosunku do już istniejących przy tworzeniu zbiorów danych przestrzennych dla nowo sporządzanych dokumentów planistycznych.

Wskazany w projekcie regulacji minimalny zakres danych przestrzennych 
w przypadku planów miejscowych został zrealizowany w przypadku 39% planów miejscowych (wg badania PZP-1 GUS w 2017 r. dla 20 076 obowiązujących planów miejscowych dostępne były dane w postaci wektorowej z nadaną georeferencją, które prezentowały zasięg planu. W przypadku studium powyższy udział wynosił 19% (478 zasięgów w postaci wektorowej z nadaną georeferencją). Łącznie dla 38% aktów planowania przestrzennego ich granice są dostępne w formie wektorowej. 
W rezultacie wprowadzony obowiązek w powyżej wskazanych przypadkach ograniczy się do uspójnienia lub uzupełnienia wartości atrybutów danych względem wymogów wskazanych w przepisach wykonawczych, uszczegóławiających zakres zbioru.

Na obecny, stale postępujący stan cyfryzacji planowania przestrzennego mają wpływ następujące czynniki: 

•
w dużych samorządach dane przestrzenne stosowane są w codziennej pracy. Możliwość łączenia różnych tematycznie danych przestrzennych ułatwia podejmowanie decyzji, zwiększa efektywność pracy i ułatwia zarządzanie przestrzenią;

•
duża część samorządów (zwłaszcza w większych miastach) posiada już zbiory lub warstwy z zasięgiem przestrzennym dokumentów planistycznych, jednak ich nie udostępnia i nie wykazuje w ewidencji zbiorów i usług danych przestrzennych o której mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej;

•
znaczna liczba samorządów w ramach lokalnych lub regionalnych geoportali przedstawia dokumenty planistyczne wraz z zasięgami ich obowiązywania, co spełnia minimalny zakres zbiorów danych przestrzennych dla aktów planowania przestrzennego wskazywany w projekcie regulacji.

Ponadto porównując dane zebrane przez GUS za okres: 2014 – 2017 w zakresie postaci występowania rysunków aktów planowania przestrzennego (zbieranie danych w tym obszarze rozpoczęto w 2015 r.), zaobserwowano w skali kraju zdecydowany trend rosnący w obszarze cyfryzacji planowania przestrzennego, który przedstawiono na poniższym wykresie.



[image: image1]
Mimo braku uregulowań nakładających obowiązek cyfryzacji rysunków dokumentów planistycznych (tworzenia zbiorów danych przestrzennych), ich liczba w wersji analogowej stale maleje. Co pozwala przyjąć, że dane przestrzenne są obecnie tworzone nie tylko dla nowo sporządzanych aktów planowania przestrzennego ale również dla już istniejących. Wobec tego wprowadzony przepisami ustawy obowiązek prowadzenia ujednoliconych zbiorów danych planistycznych, będzie przede wszystkim dotyczył tworzenia zbiorów wg ściśle określonego standardu, przyjętego przepisami wykonawczymi do ustawy, co nie powinno rodzić dostrzegalnych obciążeń po stronie samorządów.

Poniżej przedstawiono szacunkowe wyliczenia wpływu przedmiotowej regulacji na sektor finansów publicznych.

Szacowanie kosztu cyfryzacji rysunków dokumentów analogowych w skali kraju:

1. Określenie powierzchni analogowych rysunków aktów planowania przestrzennego do skanowania
Dla szacowania kosztu cyfryzacji 9 891 analogowych MPZP określono przeciętną powierzchnię planu a następnie, ze względu na zależność ceny skanu od wielkości skanowanego arkusza, odniesiono ją do wielkości arkusza papieru. 

Wg danych z badania PZP-1 (realizowane przez GUS na zlecenie MIiR) w 2017 r. 
w Polsce obowiązywało 51 561 MPZP o łącznej powierzchni 9 535 748 ha. Dzieląc powierzchnię kraju pokrytą planami przez ich liczbę otrzymano średnią powierzchnię MPZP: 185 ha.

Plan o powierzchni 185 ha sporządzony w skali 1:2 000 zajmuje 4 625 cm2 i mieści się na arkuszu A1 (powierzchnia 4 995,54 cm2). Mając na względzie różną formę przestrzenną obszaru objętego planem przyjęto, że będzie się on mieścił na arkuszu większym, tj. A0 (9 999,49 cm2).

W przypadku kosztów skanowania 707 analogowych Studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego, jako że jest to dokument sporządzany dla gminy w jej granicach administracyjnych, określono średnią powierzchnię 
gminy. Do obliczeń wykorzystano dane GUGiK. Geodezyjną powierzchnię 
Polski (31 267 967 ha) podzielono przez liczbę JST (2477) uzyskując średnią powierzchnię gminy – 12 623 ha. Przyjmując, że najczęściej stosowaną skalą opracowywania Studium jest 1:10 000, Studium dla określonej wcześniej powierzchni gminy zajmować będzie 12 623,32 cm2, co odpowiada 1,26 powierzchni arkusza A0. Do dalszych obliczeń przyjęto, że Studium będzie się mieściło na 2 arkuszach A0.

2. Określenie ceny skanowanego arkusza

W celu określenia kosztu skanowania arkusza A0 dokonano kwerendy internetowej, 
w wyniku której średni koszt skanu kolorowego dla formatu A0 oszacowano na kwotę 15,88 zł. Dla wyceny kosztów skanowania analogowych dokumentów planistycznych w formacie A0 przyjęto wartość 16 zł.

3. Szacowany koszt skanowania rysunków analogowych w skali kraju

Przy przyjętych założeniach przedstawionych powyżej koszt skanowania 9 891 analogowych MPZP wyniesie 158 256 zł. W przypadku 707 Studium będzie to 22 624 zł. Całkowity koszt skanowania dokumentów planistycznych wyniesie 180 880 zł.
Koszt dla MPZP

9 891 sztuk x 16 zł = 158 256 zł
Koszt dla Studium

707 sztuk x 2 arkusze x 16 zł = 22 624 zł
Koszt łączny

158 256 zł + 22 624 zł = 180 880 zł
4. Określenie jednostkowych kosztów utworzenia, harmonizacji zbioru danych przestrzennych

W celu oszacowania kosztów utworzenia oraz harmonizacji zbiorów danych przestrzennych w ich  minimalnym zakresie wymaganym przez projektowane regulacje posłużono się założeniami przyjętymi w Strategii harmonizacji na poziomie tematu „zagospodarowanie przestrzenne” wykonanej na zlecenie Ministerstwa w grudniu 2014 r.

a. utworzenie danych przestrzennych aktu planowania przestrzennego

Założono, że utworzenie danych przestrzennych dla dokumentu planistycznego, którego rysunek występuje wyłącznie w postaci analogowej, obejmuje następujący zakres prac:

· utworzenie postaci elektronicznej rysunku dokumentu planistycznego (wykonanie skanowania) – średnio dla jednego rysunku dokumentu planistycznego 17,07 zł (180 880 zł / (9 891 + 707));

· analiza oraz utworzenie struktury zbioru danych przestrzennych zgodnego z krajowym standardem (określonym w przepisach wykonawczych) – 1 rbh;

· geometryzacja skanu rysunku dokumentu planistycznego (nadanie georeferencji) oraz wektoryzacja granic dokumentu planistycznego zgodnie z krajowym standardem – 3-5 rbh;

· utworzenie metadanych – 1 rbh.

Uwzględniając powyższe, utworzenie danych dla jednego aktu planowania przestrzennego wraz z metadanymi w postaci zgodnej z projektowanymi regulacjami może zająć maksymalnie 7 rbh.

W 2017 r. było 250 dni roboczych, tj. 2 000 godzin pracy. Z kolei zgodnie z Komunikatem Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 9 lutego 2018 r., przeciętne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2017 r. wyniosło 4 271,51 zł. W rezultacie jedna rbh przeciętnie kosztowała 25,63 zł (4 271,51 x 12 / 2000).

Na podstawie powyższych założeń szacuje się, że utworzenie danych przestrzennych wraz z metadanymi dla jednego aktu planowania przestrzennego, w minimalnym zakresie wymaganym przez projektowane regulacje, przeciętnie kosztować będzie 200 zł (7 rbh x 25,63 zł + 17,07 zł).

W przypadku aktów planowania przestrzennego, dla których rysunki są dostępne 
w postaci elektronicznej bez georeferencji, z uwagi na nieznacznie mniejszy zakres prac w stosunku do danych analogowych, a także konieczność weryfikacji istniejących danych, przeciętny koszt utworzenia danych przestrzennych dla jednego aktu planowania przestrzennego z metadanymi przyjęto na tym samym poziomie tj. 200 zł.

Z kolei w przypadku aktów planowania przestrzennego, dla których rysunki są dostępne w postaci rastrowej z georeferencjami, przeciętny koszt utworzenia danych przestrzennych dla jednego aktu planowania przestrzennego przyjęto na poziomie 180 zł (koszt utworzenia zbiorów na podstawie danych analogowych pomniejszono o koszt wykonania skanu).

b. harmonizacja istniejących danych przestrzennych aktu planowania przestrzennego

Założono, że harmonizacja danych przestrzennych dla jednego dokumentu planistycznego (dostępne dane w postaci wektorowej z georeferencjami), obejmuje następujący zakres prac:

· pozyskanie i identyfikacja danych przestrzennych, analiza struktury danych źródłowych – 1 rbh;

· dostosowanie danych źródłowych do krajowego standardu (uzupełnienie atrybutów obligatoryjnych, uwzględnienie sposobu zapisu danych) – 3 rbh;

· aktualizacja lub utworzenie metadanych – 1 rbh.

Na podstawie powyższych założeń szacuje się, że dostosowanie danych przestrzennych dla jednego aktu planowania przestrzennego wraz z metadanymi, w minimalnym zakresie wymaganym przez projektowane regulacje, przeciętnie kosztować będzie 130 zł (5 rbh x 25,63 zł).

5. Określenie kosztów cyfryzacji dokumentów planistycznych do postaci zgodnej z projektowanymi regulacjami

Mając na uwadze zaobserwowany w skali kraju zdecydowany trend rosnący w obszarze cyfryzacji planowania przestrzennego oraz możliwość tworzenia 
danych przestrzennych i metadanych w nieodpłatnych, powszechnie dostępnych aplikacjach (np. https://www.qgis.org/pl/site/forusers/download.html, https://edytor.geoportal.gov.pl/, http://walidator.geoportal.gov.pl/walidatormetadanych/,) przyjęto, że koszty cyfryzacji zostaną oszacowane wyłącznie dla dokumentów już obowiązujących.
Koszty cyfryzacji oszacowano z uwzględnieniem stopnia cyfryzacji rysunków aktów planowania przestrzennego.

app dostępne w postaci danych GIS/CAD z georeferencjami

app dostępne w postaci rastrowej 
z georeferencjami

app dostępne 
w postaci elektronicznej bez georeferencji

app dostępne wyłącznie 
w postaci analogowej

20 554 x 130 zł

12 834 x 180 zł

10 044 x 200 zł

10 598 x 200 zł

2 672 020 zł

2 310 120 zł

2 008 800 zł

2 119 600 zł

RAZEM: 9 110 540 zł

Źródło: opracowanie własne na podstawie zagregowanych wyników badania PZP-1 za lata 2014-2017 realizowanego przez GUS na zlecenie MIiR
Na podstawie powyższego przyjmuje się, że dodatkowe koszty jakie poniosą JST 
w związku z wprowadzeniem projektowanych regulacji dotyczyć będą wyłącznie utworzenia lub zharmonizowania danych przestrzennych dla obowiązujących dokumentów planistycznych, na co zgodnie z projektowanymi regulacjami przewidziano dwa lata od wejścia w życie przepisów wykonawczych do ustawy. Tym samym przeciętne obciążenie jednej gminy wynikające z projektowanych regulacji wynosić będzie ok. 3 700 zł i dotyczyć będzie wyłącznie pierwszych dwóch lat od wejścia w życie przepisów wykonawczych.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 
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	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Regulacje prawne zawarte w projekcie przyczynią się do ułatwienia realizacji przedsięwzięć inwestycyjnych, 
w szczególności sprawniejszej realizacji prac geodezyjnych 
i kartograficznych.
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	Niemierzalne
	przedsiębiorstwa 

(w tym MŚP)
	- 

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	-

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 

	Regulacje prawne zawarte w projekcie przyczynią się do sprawniejszej realizacji prac geodezyjnych i kartograficznych wykonywanych m.in. w ramach budowlanego procesu inwestycyjnego. Nie jest jednak możliwe oszacowanie tego wpływu 
w ujęciu pieniężnym. Zaproponowane zmiany mają bowiem w dużej mierze charakter proceduralny i skutkować będą lepszą organizacją prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Skutki dotyczące wprowadzenia nieodpłatnego udostępniania zbiorów danych państwowego rejestru podstawowych osnów geodezyjnych, grawimetrycznych 
i magnetycznych w ujęciu pieniężnym zostały wskazane w odniesieniu 
do rodziny, obywateli oraz gospodarstw domowych gdyż koszty pozyskania tego typu danych były ostatecznie i tak, z reguły, ponoszone przez te podmioty 
(np. w cenie usług firm geodezyjnych).

Skutki dotyczące wprowadzenia nieodpłatnego udostępniania ortofotomapy, numerycznego modelu terenu i zbiorów danych obiektów topograficznych 
o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000 oraz NMT w ujęciu pieniężnym zostały wskazane w odniesieniu do mikro, małych i średnich przedsiębiorstw gdyż nieodpłatny dostęp do tych danych powinien skutkować upowszechnieniem stosowania tych danych np. dla ułatwienia lokalizowania w przestrzeni prowadzonej działalności jak również pozytywnie wpłynie na rozwój innowacyjnych technologii, a tym samym rozwój gospodarczy.

	8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	☐ nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	☐ tak
☐ nie
☒ nie dotyczy

	☒ zmniejszenie liczby dokumentów 
☒ zmniejszenie liczby procedur
☒ skrócenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …
	☐ zwiększenie liczby dokumentów
☐ zwiększenie liczby procedur
☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
☐ inne: …

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	☐tak
☐ nie
☒ nie dotyczy

	Regulacje prawne zawarte w projekcie wpłyną pozytywnie na:

1) zmniejszenie liczby dokumentów poprzez:

a) likwidację konieczności wydawania dokumentu licencji dla wykonawców prac geodezyjnych 
w ramach udostępnianych im materiałów zasobu niezbędnych do wykonania prac geodezyjnych lub kartograficznych, 

b) zniesienie konieczności wydawania dokumentu licencji przy udostępnianiu materiałów zasobu, które zostały uwolnione w ramach nieodpłatnego otwierania danych,

c) wprowadzenie opłaty zryczałtowanej, a co za tym idzie dostęp do wszystkich materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego niezbędnych do wykonania danej pracy oraz związane z powyższym precyzyjne określenie zakresu zgłoszenia prac geodezyjnych likwiduje konieczność występowania przez wykonawców prac wielokrotnie do organu udostępniającego te dane co wiąże się dziś z koniecznością ponownego przejścia całej procedury udostępniania materiałów zasobu,
d) nieodpłatne udostępnianie zbiorów danych dotyczących państwowego rejestru podstawowych osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych, szczegółowych osnów geodezyjnych oraz danych dot. działek ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatorów i geometrii, danych dotyczących budynków w zakresie ich identyfikatorów, geometrii i rodzaju według Klasyfikacji Środków Trwałych, zestawień zbiorczych danych objętych ewidencją gruntów i budynków, kartograficznych opracowań specjalnych w postaci map tyflologicznych w postaci elektronicznej a także ortofotomapy, numerycznego modelu terenu oraz obiektów topograficznych o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000  (brak wniosków, dokumentów obliczenia opłaty, licencji),
e) likwidację obowiązku zgłaszania prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, których wykonywanie należy, zgodnie z obowiązującymi przepisami do zadań organów SGiK,
f) umożliwienie zapoznania się z treścią dokumentu planistycznego w trybie online 
z wykorzystaniem technik geoinformacyjnych, co ograniczy ilość wydawanych wypisów 
i wyrysów z dokumentów planistycznych;

2) skrócenie czasu na załatwienie sprawy poprzez:

a) wprowadzenie w zamian za dotychczasowy termin „niezwłocznie” precyzyjnego określenia 
w dniach terminów na załatwienie sprawy na linii organ-wykonawca prac geodezyjnych lub kartograficznych,

b) wskazanie, krótszego niż dotychczas, czasu na udostępnienie materiałów zasobu w związku ze zgłoszeniem pracy przez wykonawcę prac geodezyjnych,

c) zapewnienie dostępu do danych zawierających zasięg dokumentu planistycznego, co usprawni określenie ścieżki procesu inwestycyjnego – na podstawie obowiązującego planu miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy;
3) zniesienie liczby procedur poprzez rezygnację z obowiązku uzgadniania przez wykonawcę prac  
z organem administracji geodezyjnej zakresu  materiałów niezbędnych lub potrzebnych mu do wykonania zgłoszonej pracy. 



	9. Wpływ na rynek pracy 

	Regulacje prawne zawarte w projekcie będą miały pośredni wpływ na rynek pracy. Zakłada się, że proponowane zmiany mogą doprowadzić do nieznacznego zwiększenia liczby zleceń w sektorze usług geodezyjnych, a przez to do zwiększenia zatrudnienia. Ponadto w trakcie pierwszych dwóch lat obowiązywania projektowanych regulacji przewiduje się zwiększenie liczby zleceń w sektorze usług geoinformatycznych w zakresie tworzenia oraz harmonizacji danych przestrzennych aktów planowania przestrzennego.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	☐ środowisko naturalne
☐ sytuacja i rozwój regionalny
☐ inne: obronność 
i bezpieczeństwo Państwa
	☐ demografia
☐ mienie państwowe
	☒ informatyzacja
☐ zdrowie

	Omówienie wpływu
	W zakresie geodezji i kartografii regulacje prawne zawarte w projekcie ustawy nie mają wpływu na wymienione obszary.

Ponadto projekt jest dostosowany do wymogów informatyzacji Państwa 
w sferze planowania przestrzennego i realizacji inwestycji – zbiory danych przestrzennych aktów planowania przestrzennego będą tworzone w sposób spójny z regulacjami KE w tym obszarze.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	W zakresie ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne, przedmiotowy projekt wymaga zmiany:
a) rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia 
o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wyników do państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego,

b) rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostępniania materiałów państwowego zasobu  geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Opłaty,

c) rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. w sprawie organizacji 
i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
d) rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. 
w sprawie standardów technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarów sytuacyjnych 
i wysokościowych oraz opracowywania i przekazywania wyników tych pomiarów do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

e) rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków,
f) rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie bazy danych obiektów topograficznych oraz bazy danych obiektów ogólnogeograficznych, a także standardowych opracowań kartograficznych,
g) rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii,

h) rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie baz danych dotyczących zobrazowań lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu terenu,

i) rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
j) rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r.  w sprawie bazy danych obiektów topograficznych oraz mapy zasadniczej,
k)  rozporządzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji miejscowości, ulic i adresów.
W zakresie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedmiotowy projekt wymaga wydania rozporządzenia w sprawie zbiorów danych przestrzennych aktów planowania przestrzennego oraz metadanych zagospodarowania przestrzennego.

	12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Proponuje się, aby po upływie pełnego roku budżetowego po wejściu w życie zmian dokonać oceny zastosowanych mechanizmów poprzez weryfikację:

· wysokości wpływów z tytułu opłat za udostępnianie danych i materiałów z państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
· średniego terminu udostępnienia kopii materiałów zasobu w związku ze zgłoszeniami prac geodezyjnych, 

· średniego terminu weryfikacji przez organy Służby Geodezyjnej i Kartograficznej zbiorów danych lub innych materiałów stanowiących wyniki prac geodezyjnych,

· korzyści i strat z tytułu nieodpłatnego udostępnienia ortofotomapy, zbiorów danych państwowego rejestru podstawowych osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych oraz szczegółowych osnów geodezyjnych, numerycznego modelu terenu, działek ewidencyjnych w zakresie identyfikatorów i geometrii, danych dotyczących budynków w zakresie ich identyfikatorów, geometrii i rodzaju według Klasyfikacji Środków Trwałych, zestawień zbiorczych danych objętych ewidencją gruntów i budynków, kartograficznych opracowań specjalnych w postaci map tyflologicznych w postaci elektronicznej oraz bazy danych obiektów topograficznych o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000.
W zakresie zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do oceny efektów zaproponowanych zmian proponuje się wykorzystać:

· wyniki corocznego badania PZP-1 realizowanego na zlecenie MIiR przez GUS; miernikiem efektów projektowanej zmiany będą informacje o postaci rysunków dokumentów planistycznych z badania PZP-1; wartość docelowa dla rysunków w postaci analogowej po roku od dnia wejścia w życie projektowanych regulacji powinna wynieść „0”;
· wyniki corocznie przekazywanej KE sprawozdawczości z postępów wdrażania dyrektywy INSPIRE w temacie „zagospodarowanie przestrzenne”; miernikiem efektów będzie procentowy udział zbiorów danych app opisanych metadanymi zagospodarowania przestrzennego; wartość docelowa po dwóch latach od dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych do ustawy powinna wynieść „100%”.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	1. Różnice w wysokości opłat związanych ze zmianą wartości współczynnika „CL”.
2. Założenia przyjęte przy ustalaniu wysokości opłaty zryczałtowanej.


Źródło: opracowanie własne na podstawie zagregowanych wyników badania PZP-1 za lata 2014-2017 realizowanego przez GUS na zlecenie MIiR








�	Zgodnie z art. 3 pkt 7 lit a ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej jest organem wiodącym w temacie „zagospodarowanie przestrzenne”.


� Liczba pozwoleń na budowę wydanych w 2017 r. na wszystkie inwestycje. 
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