UZASADNIENIE

1. Cel wprowadzanych zmian

Projekt rozwigzuje problem nadmiernych ograniczen (w tym rOwniez biurokratycznych)
wystepujacych w procesie prowadzenia prac geodezyjnych i kartograficznych zwigzanych m.in. ze
zgtaszaniem prac geodezyjnych i kartograficznych, udostepnianiem materialdéw panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, optatami za przedmiotowe udostepnianie, przekazywaniem
wynikéw prac geodezyjnych i kartograficznych oraz ich weryfikacja. Dodatkowo projekt przewiduje
zmiany w zakresie procedury uzyskiwania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii.

Ponadto projekt wprowadza regulacje przyspieszajgce proces inwestycyjny, poprzez wprowadzenie
podstaw prawnych umozliwiajacych powszechne udostgpnianie dokumentéw planistycznych
z wykorzystaniem technik geinformacyjnych. Obecnie nie istnieja bowiem cyfrowe dane przestrzenne,
ktére w sposéb jednolity, precyzyjny i wiarygodny prezentuja informacje o istniejagcym pokryciu
planistycznym w skali kraju. Cze¢$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (JST) udostepnia te dane na
lokalnych lub regionalnych geoportalach, inne wytgcznie w ramach Biuletynu Informacji Publiczne;j
(BIP) — nie zawsze jest to informacja kompletna. Utrudniony dostgp do informacji o planowanym
zagospodarowaniu przestrzennym spowalnia tempo procesu inwestycyjnego.

2. Szczegolowy opis wprowadzanych zmian

2.1. Zmiany w ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Art. 2 pkt7ai7b

Projektowane przepisy przewiduja wprowadzenie definicji ,,mapy do celow projektowych” oraz
definicj¢ ,,geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektoéw budowlanych”. Celem zmiany jest
usystematyzowanie i jednoznaczne okreslenie poje¢ wykorzystywanych w Prawie geodezyjnym
i kartograficznym. Precyzyjne okreslenie powyzszych zagadnien jest rowniez niezwykle istotne dla
procesu inwestycyjnego w budownictwie. Na gruncie dotychczasowych przepisoéw obowiazujacych
w tym zakresie funkcjonowal jedynie skrét pojeciowy wprowadzony rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu
opracowan  geodezyjno-kartograficznych  oraz  czynno$Sci  geodezyjnych  obowiazujacych
w budownictwie (Dz. U. poz. 133). W zwiazku z powyzszym, obecne regulacje skutkuja
niejednolitym podejsciem organdéw administracji architektoniczno-budowlanej w skali kraju,
w kwestii opracowan geodezyjnych wymaganych w ramach procedur rozpoczecia i zakonczenia
procesu inwestycyjnego.

W ocenie projektodawcy, wprowadzenie proponowanych definicji w Prawie geodezyjnym
i kartograficznym znajduje swoje uzasadnienie ze wzgledu na zakres przedmiotowy tej ustawy, jak
rowniez aktoéw wykonawczych do niej, regulujacych wykonywanie czynno$ci i opracowan
geodezyjnych.

Z powyzszych wzgledow proponuje si¢ rowniez uchylenie zawierajacego archaiczne regulacje
ww. rozporzadzenia z dnia 21 lutego 1995 r. i przeniesienie cze$ci jego materii do Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, Prawa budowlanego oraz do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i



przekazywania wynikoéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(Dz. U. poz. 1572).

Proponowana zmiana skutkowa¢ bgdzie zapewnieniem wykorzystywania w procesie inwestycyjnym
pozytywnie zweryfikowanych przez organ Stuzby Geodezyjnej i1 Kartograficznej (SGiK)
i pochodzacych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (pzgik) materiatow
geodezyjnych. Jednocze$nie zmiana ta zapewni rowniez mozliwo$¢ aktualizacji danych
gromadzonych w rejestrach publicznych w zwigzku z realizacja prac geodezyjnych zlecanych
w ramach procesu budowlanego.

Konsekwencja powyzszych zmian jest (opisana w dalszej czesci uzasadnienia) zmiana ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z p6zn. zm.).

Art. 4 ust. 1a pkt 7, art. 23 ust. 7, art. 26 ust. 2, zalacznik do ustawy tabela nr 12

W zwigzku z uchyleniem art. 158 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1509)), zobowiazujacym rzeczoznawcdéw majatkowych do
przekazywania starostom wyciagow z wykonanych operatow szacunkowych, Rejestr Cen 1 Wartosci
Nieruchomosci w zakresie wartosci nieruchomosci przestat by¢ aktualizowany.

W zwiazku z powyzszym obecnie brak jest mechanizméw, ktére zapewnialyby prowadzenie biezacej
aktualizacji niniejszego rejestru w zakresie informacji o warto$ci nieruchomosci. Ze wzgledu na
powyzsze zdecydowano o zmianie nazwy Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomos$ci na Rejestr Cen
Nieruchomosci.

Art. 4 ust. 1a pkt 12 i ust. 1b-1e, art. S ust. 1i 2, art. 7a ust. 1 pkt 13, art. 7d pkt 1 lit. b, art. 12a
ust. 1 pkt 1, art. 19 ust. 1 pkt 6-11 i ust. 1a, art. 27 ust. 5, art. 47b st. 5 oraz art. 53b ust. 2

Projektowane zmiany przewiduja wprowadzenie obowigzku prowadzenia baz danych obiektow
topograficznych o  szczegdtowosci  zapewniajacej tworzenie standardowych  opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (tzw. BDOTS500) dla obszaru calego kraju. Nalezy
zauwazy¢, ze funkcjonujace aktualnie przepisy naktadajg juz obecnie obowigzek gromadzenia w bazie
danych BDOTS500 informacji o obiektach potozonych na terenach wiejskich w przypadku, w ktorym
na podstawie odrebnych przepisow zachodzi koniecznos$¢ sporzadzania geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej rejestrujacej ich lokalizacj¢. Proponowane zmiany nie wprowadzaja zatem
dodatkowych obowigzkéw, a jedynie systematyzuja i ujednolicajg sposdb prowadzenia baz danych,
obejmujacych zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzenne;.

Art. 7d pkt 1 lit. ¢

Obecne przepisy art. 7d pkt 1 lit. ¢ ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, w zwigzku ze
specyfika tradycyjnego szeregu skalowego map prowadzonych analogowo (1:500, 1:1000, 1:2000,
1:5000) oraz brakiem jednolitego poziomu cyfryzacji baz danych, prowadza do oczekiwania przez
odbiorcow tych danych udostgpniania przez starostow opracowan geodezyjnych we wszystkich
ww. skalach.

Tymczasem zatozeniem, ktére stanowito podstawg prowadzenia mapy =zasadniczej i mapy
ewidencyjnej w wersji analogowej, byto prowadzenie tych map tylko w jednej ze wskazanych
powyzej skal, uzaleznionej od charakteru danego obszaru (wiejski, miejski) oraz stopnia zageszczenia
obiektow znajdujacych si¢ na tym obszarze. Niejednoznacznos¢ obowigzujacego przepisu powoduje
zatem konieczno$¢ jego doprecyzowania. Proponowane zmiany majg umozliwi¢ organom wybor
w jakich skalach udostepnia¢ beda standardowe opracowania kartograficzne.



Art. 9 ust. 2 i ust. 8 pkt 1, 2 i 4, art. 12 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3 lit. a, art. 12a ust. 2, art. 12b ust.
617, art. 12d ust. 1 pkt 2, art. 42 ust. 2 pkt 1 i pkt 2, art. 47, art. 48 ust. 1 pkt 1

Proponowane do uchylenia przepisy przewidywaty obowiazek zglaszania przez wykonawce prac,
ktérych celem lub zakladanym wynikiem jest utworzenie lub aktualizacja baz danych oraz
sporzadzenie opracowan kartograficznych pozostajacych w gestii wlasciwego organu - temu
organowi. Tworzenie i aktualizacja baz danych prowadzonych przez organy SGiK jest zgodnie
z obowigzujacymi przepisami - zadaniem tych organow. Jezeli organ realizuje to zadanie w drodze
zamoOwienia publicznego, to podstawa relacji pomigdzy organem a zleceniobiorcg jest zawarta
umowa, natomiast podstawa przyjecia do pzgik zbiorow danych lub innych materiatéw stanowiacych
wyniki tych prac, dokument potwierdzajacy ich odbior przez organ. Wykonawca przedmiotowych
prac nie ponosi ponadto optat za udostgpniane mu przez organ materialy pzgik, dokonywane przez
niego zgloszenie prac ma zatem walor stricte informacyjny. W ocenie projektodawcy nie ma wigc
potrzeby dodatkowego regulowania tych relacji na gruncie publiczno-prawnym.

Skutkiem wprowadzanych zmian jest m.in. zniesienie obowigzku zglaszania do organow
wykonywania prac kartograficznych - obowiazek ich zglaszania dotyczyl bowiem wylacznie prac
wykonywanych na zamowienie organow SGiK. W zwigzku z powyzszym, w celu dostosowania
przepiséw ustawy zmienianej do wprowadzanych zmian doprecyzowano i ujednolicono przepisy
ustawy zmienianej w zakresie regulacji dotyczacych wykonywania prac kartograficznych.

Jednoczesnie, w celu zachowania mozliwosci dokonywania zmian w bazach danych ewidencji
gruntow 1 budynkow, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, szczegdtowych osnow
geodezyjnych oraz BDOTS500 w oparciu o materialy przekazywane przez wykonawcow prac
geodezyjnych, nie realizujagcych prac w drodze zamoéwienia publicznego, w wyniku dzialan
niezwigzanych z wykonywaniem zadan ustawowych organéw SGiK, wprowadzono obowigzek
zglaszania innych czynnosci lub dokumentacji, ktérych wykonanie moze skutkowa¢ zmiana w ww.
bazach danych, jezeli nie s3 wykonywane na zlecenie organow SGiK.

Art. 11 ust. 2-3, art. 12 ust. 2 pkt 1 lit. b

Proponuje si¢ wprowadzenie obowiagzku ustanowienia kierownika prac geodezyjnych, legitymujacego
si¢ uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii w przypadku wykonywania kazdej
z prac geodezyjnych. Obecne przepisy zakladaja obowigzek jego wskazania, jedynie w przypadku gdy
poszczegdlne czynnosci sktadajace si¢ na te prace nie byly realizowane w cato$ci samodzielnie przez
osobg legitymujaca si¢ uprawnieniami zawodowymi. Przedmiotowa zmiana ma na celu uproszczenie i
ujednolicenie zasad dokonywania zgloszen prac geodezyjnych i jednoznaczne okreslenie osoby
odpowiedzialnej za wykonywane prace.

Art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. d, art. 12¢ ust. 1 pkt 3 i ust. 2

Projektowane przepisy zaktadajg zwolnienie prac polegajacych na tyczeniu (budynkow oraz sieci
uzbrojenia terenu) z obowigzku dokonania zgloszenia ich wykonywania do starosty oraz
z koniecznosci przekazywania wynikow tych prac do pzgik. Co do zasady, poza danymi dotyczacymi
szczegotowych osndéw geodezyjnych, prace te nie wymagaja dodatkowych materialow pzgik.
W zwiazku z projektowanym nieodptatnym udostegpnieniem danych dotyczacych tych osnow, w celu
przyspieszenia realizacji procesu inwestycyjnego, w trakcie ktérego geodezyjne wytyczenie obiektow
budowlanych w terenie jest jedng z pierwszych prac przygotowawczych na terenie budowy i jedna
z czynnos$ci stanowigcych o rozpoczeciu budowy obiektow budowlanych, proponuje si¢ rezygnacje
z ww. obowigzkow.



Nalezy przy tym wskaza¢, ze wykonawca prac, ktory podejmie si¢ wykonania wytyczenia obiektow
budowlanych, dla wykonania ktoérego niezbedne bedzie pozyskanie aktualnych danych z pzgik
(najczesciej z bazy danych ewidencji gruntow i budynkow), bedzie musial ztozy¢é wniosek
o udostepnienie materialdow zasobu i ponie$¢ optate za ich zakup zgodnie ze stawkami okre§lonymi
w zatgczniku do ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Art. 12 ust. 1a

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne zawieraja obowigzek
zgloszenia przez wykonawce wilasciwemu organowi SGiK prac geodezyjnych przed przystapieniem
do ich wykonywania. Powyzsze jest zwigzane z obowigzkiem pozyskania z pzgik danych i materiatow
niezbednych lub przydatnych do wykonania takiej pracy. Udostepnienie danych i materiatow pzgik
wykonawcy nastgpuje dopiero w zwigzku ze zgloszeniem przez niego pracy. Projektowany przepis
zaktada dopuszczenie mozliwosci rozpoczecia wykonywania prac geodezyjnych przed dokonaniem
zgloszenia zamiaru ich wykonywania do starosty. Nie istnieja bowiem faktyczne przeszkody, aby
wykonawca mogl rozpocza¢ wykonywanie pracy przed jej zgloszeniem, jezeli wykonywane
czynnosci nie wymagajg pozyskania danych i materiatow pzgik. Zaproponowane rozwigzanie ma na
celu przyspieszenie procesu inwestycyjnego poprzez umozliwienie wykonawcy prac rozpoczgcia
czynnoSci przygotowawczych, jak réwniez pomiarowych, ktére moga zosta¢ wykonane przed
pozyskaniem ww. materialow. Jest to szczegolnie istotne w przypadku robot zwigzanych z budowa
sieci uzbrojenia terenu, ktorych inwentaryzacja powinna by¢ dokonana przed ich zakryciem, a ktora
czegsto ze wzgledu na dynamiczng specyfike przedmiotowych prac powoduje problemy z ich
zglaszaniem. Zgloszenie takich prac powinno nastapi¢ jednak w terminie 5 dni roboczych po ich
rozpoczeciu.

Art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. e-1, ust. 2 pkt 2-3a, ust. 2a oraz ust. 2b

Projektowane przepisy shuza okresleniu zakresu zgloszenia danej pracy, co jest niezbedne dla
ustalenia wysoko$ci oplaty zryczaltowanej, ktéora bedzie uzalezniona od obszaru, na ktérym
wykonywana bgdzie dana praca.

Dotychczasowe przepisy nie precyzowaty, jaki cel lub zaktadany wynik pracy moze by¢ przedmiotem
jednego zgloszenia. W konsekwencji nie byto rowniez regut okreslajacych zasady sktadania tzw.
»zgloszen uzupehiajacych”. Powyzsze bylo konsekwencja obowigzujacego modelu pobierania optat
za materiaty udostepniane w zwiazku ze zgloszeniem pracy geodezyjnej, zgodnie z ktorym kazdy
material byl wyceniony, a wysoko$¢ optaty byta uzalezniona od ilosci udostgpnianych materiatow.
System taki uniemozliwial pozyskanie przez innych wykonawcow prac dziatajacych na danym
obszarze wiarygodnej informacji o faktycznym zakresie czynnosci wykonywanych w ramach
zgloszonych prac oraz powodowat problemy organizacyjne w osrodkach dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej, wynikajgce z mnogosci wskazywanych w pojedynczych zgloszeniach celow lub
zaktadanych wynikow prac.

Zaklada sig¢, ze mozna bedzie zadeklarowac tylko jeden cel zglaszanych prac. Oznacza to, ze nie
bedzie mozna wykona¢ lacznie prac nie zwigzanych ze sobg np. podzialu nieruchomosci
i wytyczenia budynku z przylaczami. Projektowane zapisy pozwola na zgloszenie przez wykonawce
prac celu dodatkowego prac, niezbednego do realizacji zgloszonego wczesniej gtownego celu, jedynie
w uzasadnionych przypadkach (w zakresie wznowienia znakow granicznych, wyznaczenia punktow
granicznych lub ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych).

Projekt ustawy w sposob precyzyjny okresla zasady dokonywania przez wykonawcoOw prac zgloszen
prac geodezyjnych do organéw SGiK, jak rowniez zasady i przypadki, w ktorych dopuszczalne jest



uzupelnienie przez wykonawce tego zgloszenia. Zaklada si¢, ze wykonawca prac bedzie miat
mozliwos¢ dokona¢ uzupetnienia zgloszenia wytacznie w zakresie zwigkszenia obszaru objgtego tym
zgloszeniem o obszar bezposrednio do niego przylegly, wydluzenia przewidywanego terminu
przekazania do pzgik wynikéw zgloszonych prac, zmiany kierownika prac geodezyjnych oraz
zgloszenia wznowienia znakéw granicznych, wyznaczenia punktow granicznych lub ustalenia
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, o ile prace te sg niezbedne do realizacji zgloszonego celu
prac. Uzupelienia zgloszenia bedzie mozna dokonaé wylacznie w trakcie wykonywania prac
geodezyjnych — czyli do momentu przekazania przez wykonawce prac do organu zawiadomienia o
przekazaniu materiatow do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (art. 12a ust. 1). Na etapie weryfikacji i poprawy przez wykonawce prac zbiorow
danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych po uznaniu przez wykonawce
prac geodezyjnych stwierdzonych w protokole weryfikacji uchybien i nieprawidtowosci (art. 12b ust.
9-11) nie przewiduje si¢ mozliwosci uzupehiania zgtoszenia prac.

Art. 12 ust. 2 pkt 4 oraz ust. 2¢ i 2d, art. 12a ust. 1c

Projektowane zmiany przewidujag wprowadzenie ograniczen w zglaszanym przez wykonawce prac
terminie wykonania pracy geodezyjnej. Obecny brak regulacji w powyzszym zakresie powoduje
sytuacje sztucznego wydtuzania przez wykonawcow prac termindw ich zakonczenia (deklarowane sg
terminy nawet kilkudziesiecioletnie) jak roéwniez problemy z wyegzekwowaniem przez organy SGiK
przekazywania do zasobu przez wykonawcow wynikow wykonanych prac. Powyzsze powoduje
utrudnienia zaréwno dla innych wykonawcow prac sporzadzajacych opracowania na tym samym
obszarze jak rowniez utrudnienia w pracy osrodkow dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Brak
pelnej informacji o zakresie i faktycznym stanie wykonywania zgloszonych prac uniemozliwia
prawidtowe zaplanowanie innych prac na danym obszarze. Zaktada si¢, ze proponowane zmiany
zminimalizuja wystepowanie ww. negatywnych zjawisk.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzi¢ mechanizm ,przywrocenia” terminu na wydluzenie
przewidywanego terminu przekazania do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wynikéw zgloszonych prac, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach na wniosek wykonawcy tych
prac. Do procedury przywrdcenia terminu begdzie stosowal si¢ przepisy ustawy z dnia z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 12 ust. 2 pkt Siust. 3-719

Zaproponowane rozwigzania, okreSlajace zasady obstugi przez organ SGiK prac geodezyjnych
majg na celu przyspieszenie procesu inwestycyjnego poprzez skrocenie terminu oczekiwania przez
wykonawcg prac geodezyjnych na materiaty i dane niezbedne do wykonania tych prac.

Rezygnacja z obowigzujacej dotychczas koniecznosci przekazywania przez wykonawce wraz ze
zgtoszeniem prac geodezyjnych listy materiatdw, ocenianych jako niezbedne lub przydatne mu do
wykonania danej pracy, zwigzana jest przede wszystkim z wprowadzeniem przez projektodawce
oplaty zryczaltowanej. Projektowana regulacja w zakresie udostepniania materialow pzgik zapewnia
wykonawcy prac, po uiszczeniu optaty zryczattowanej, peten dostep do materialow pzgik dotyczacych
zgloszonej przez niego pracy, bez koniecznosci wystepowania do organu SGiK oddzielnie o kazdy
materiat pzgik. Lista materiatow sktadana wraz ze zgloszeniem pracy stuzyla przeprowadzeniu jej
uzgodnienia z organem SGiK, do ktorego zglaszano prace. Rezygnacja z instytucji uzgadniania listy
materiatlow skutkuje brakiem koniecznosci przekazywania przez wykonawce prac geodezyjnych takiej
listy. Zmiana ta wychodzi rowniez naprzeciw istniejacym rozwigzaniom technologicznym,
pozwalajacym na udostgpnianie materiatow pzgik bez udzialu pracownika osrodka dokumentacji



geodezyjnej 1 kartograficznej. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z przepisem § 8 pkt 8
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie organizacji i
trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183)
informacja o materiatach pzgik (wraz z ich identyfikatorami) udostgpnianych podmiotowi w ramach
zgloszenia danej pracy, znajduje si¢ w rejestrze zgloszen prowadzonym przez organy SGiK.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze projektodawca pozostawia mozliwos¢ uzgodnienia zakresu materiatow
niezbednych wykonawcy prac geodezyjnych do wykonania zgtoszonych prac. O potrzebie i celowosci
takich uzgodnien decydowac bedzie jednak wykonawca.

Nowelizacja przewiduje ponadto mozliwos¢ wystapienia przez wykonawce do wlasciwego organu
o udostgpnienie dodatkowych danych lub materialow pzgik, ktore sg niezbedne do wykonania danej
pracy. Powyzsze uwzglgdnia mozliwo$¢ pojawiania si¢ w pzgik nowych, bardziej aktualnych danych,
niz te udostepnione wykonawcy w zwigzku ze zgloszeniem pracy. W zwiazku z tym, iz dane te
i materialy dotycza zgloszonej uprzednio i wykonywanej pracy, organ udostepni je wykonawcy
w ramach optaty zryczattowanej, ktora zostata uiszczona w zwigzku ze zgtoszeniem pracy.

W celu usprawnienia wykonywania prac geodezyjnych, zglaszanych do organu SGiK szczebla
powiatowego, proponuje si¢ réowniez wprowadzenie obowigzku informowania wykonawcy przez
starost¢ o innych pracach wykonywanych na obszarze obj¢tym zgloszeniem. Obecne przepisy nie
zabraniaja przekazywania takich informacji, jednak praktyka wskazuje, Ze nie zawsze ma to miejsce.
Projektowana zmiana ma na celu zapewnienie rownego traktowania wszystkich wykonawcow w tym
zakresie.

Projektowany art. 12 ust. 9, przewiduje ponadto czgéciowe zwolnienie prac geodezyjnych zglaszanych
do Glownego Geodety Kraju z wprowadzanych regulacji dotyczacych zakresu zgloszen prac
geodezyjnych oraz ich obstugi przez Glownego Geodete Kraju. Przedmiotowe wylaczenie wynika
bezposrednio ze charakteru i istoty prac geodezyjnych zglaszanych do organu centralnego jak rowniez
z uwzglednienia specyfiki materiatdéw pzgik gromadzonych w centralnej czgéci panstwowego zasobu.

Art. 12 ust. 8, art. 40c ust. 5, art. 48a ust. 1a i ust. 2

Projektowane przepisy znosza obowigzek wystawiania i dolaczania do materialow pzgik
udostgpnianych w zwigzku ze zgtoszeniem prac geodezyjnych dokumentu licencji, okreslajac wprost
w ustawie uprawnienia do wykorzystywania przez wykonawcow prac geodezyjnych tych materiatow.
Wszystkie materialy zasobu udostepnione wykonawcy prac od momentu dokonania zgtoszenia pracy
az do jej zakonczenia i przyjecia wynikéw pracy do pzgik (materialy pzgik udostepnione w zwigzku
ze zgloszeniem prac), beda mogly by¢ wykorzystywane wytacznie do realizacji prac geodezyjnych
objetych tym zgloszeniem, w zakresie obszaru w nim wskazanego.

Projektowany art. 48a ust. la wprowadza sankcj¢ w postaci kary pienigznej za wykorzystywanie
niezgodnie z ,licencja ustawowa’ materialow pzgik uzyskanych w zwigzku ze zgloszeniem prac
geodezyjnych. Wysoko$¢ kary pienigznej to dziesigciokrotno$¢ oplaty zryczaltowanej uiszczonej
w zwigzku ze zgloszeniem prac, do ktorego udostepnione zostaly wykorzystane materiaty.

Art. 12a ust. 1b

Przepis dopuszcza wzajemne ustalenie, pomi¢dzy wykonawca i organem, harmonogramu i zakresu
czgsciowego przekazywania zbiorow danych i dokumentow stanowigcych wyniki tych prac — tzw.
etapowanie.

Powyzsze rozwiazanie pozwoli na usprawnienie i przyspieszenie procesu inwestycyjnego dotyczacego
rozleglych obszarowo inwestycji. Wprowadzenie mozliwosci etapowania odbioréw prac tego typu



zaktada korzysci zarowno dla inwestora, ktory bedzie w stanie racjonalnie zaplanowac czas niezbedny
na przygotowanie i opracowanie wynikoOw poszczegodlnych etapéw inwestycji, jak 1 dla organu, do
ktorego zgloszone byly prace, poprzez umozliwienie mu planowego 1 sprawniejszego
przeprowadzenia weryfikacji.

Art. 7b ust. 1 pkt 2, art. 12b ust. 1 — 1b

Projektowane przepisy ustawy przewiduja, ze w ramach procedury weryfikacji wynikéw prac
geodezyjnych sprawdzana bedzie rdwniez spdjnos¢ zbiordw danych przekazanych przez wykonawce
prac z prowadzonymi przez organ SGiK bazami danych.

Zaproponowana zmiana ma na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorej weryfikowane materialy
spelnig wszelkie przewidziane przepisami prawa wymogi, jednakze przekazywane w postaci
elektronicznej zbiory nowych lub zmodyfikowanych danych zawiera¢ beda btedy (m.in. natury
technicznej lub wynikajagce z btedow w przeniesieniu wynikdw prac do roboczej bazy danych)
uniemozliwiajgce zasilenie tymi danymi referencyjnych baz danych pzgik.

Jednoczesnie wprowadzone zostaje okreslenie maksymalnego terminu na weryfikacje wynikéw prac
geodezyjnych przez organy administracji geodezyjnej szczebla powiatowego. Termin ten bedzie
uzalezniony od obszaru zgloszonej pracy (od 7 do 20 dni roboczych), a co za tym idzie od ilosci
sktadajacych si¢ na wyniki prac geodezyjnych materialdéw podlegajacych weryfikacji — im wigksza
obszarowo praca, tym organ bgdzie mial wigcej czasu na przeprowadzenie weryfikacji.

Dotychczasowy przepis okreslat obowigzek niezwlocznego przeprowadzenia weryfikacji — bez
wskazania terminu maksymalnego. Ze wzgledu na niejednolita interpretacje pojecia ,,niezwtocznie”
przez organy, nie bylo mozliwe zaplanowanie przez wykonawc¢ prac terminu wywigzania si¢
z przyjetego zlecenia. Jednocze$nie nowa regulacja powinna doprowadzi¢ do skrocenia terminu
weryfikacji, wszedzie tam, gdzie termin ,,niezwlocznie” interpretowane byly na korzys$¢ organow, np.
jako 30 dni.

Skrécenie powyzszych termindw nie obejmuje weryfikacji dokonywanej przez marszatkow
wojewodztw oraz Glownego Geodete Kraju. Powyzsze wynika z charakteru prac podlegajacych
zgloszeniu do tych organéw. Co do zasady prace te obejmuja rozlegle obszary, a ich wynikiem sa
duze ilosci danych i materiatdw wymagajacych zweryfikowania przed przyjeciem do pzgik. Ponadto
zdecydowana wickszo$¢ prac zglaszanych do tych organdéw stanowi prace wykonywane na zlecenie
organdw SGiK, w zwiazku z czym, dane bedace ich wynikiem nie zawsze podlegaja procedurze
weryfikacji przed przyjeciem do wlasciwych zasobow.

Art. 7c ust. 4, art. 12ca

Proponowane przepisy przewidujg wylaczenie z koniecznosci stosowania przepiséw art. 11-12b
oraz art. 42 — 46w ustawy przy aktualizacji przez marszatkow wojewodztw bazy danych obiektow
topograficznych o  szczegdotowoSci  zapewniajgcej tworzenie  standardowych — opracowan
kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000 (BDOT10k).

Mechanizm ten zostanie rozciggniety rowniez na dzialania Glownego Geodety Kraju w zakresie
aktualizacji baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 1,4, 5, 91 11 ustawy.

Celem jest umozliwienie optymalizacji aktualizacji informacji zawartych w tych bazach w
szczegblnosci poprzez jej przeprowadzanie poza procedurami dotyczacymi wykonywania prac
geodezyjnych. Zgodnie z powyzszym organ prowadzacy te bazy danych bedzie mogt dokonywaé
aktualizacji zawartych w nich danych m.in. przy pomocy pracownikow zatrudnionych w
obstugujacym go urzedzie.



Jednoczesnie jednak natozony zostaje na marszatkow wojewddztw obowigzek informowania
Gtownego Geodety Kraju o planowanych dzialania w zakresie aktualizacji bazy danych BDOT10k
oraz w zakresie tworzenia standardowych opracowan kartograficznych w skali 1:10 000, o ktérych
mowa w art. 4 ust. le pkt 3. Przepis ten stanowi uzupetnienie art. 7c ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej,
zgodnie z ktorym powyzsze dzialania powinny odbywac si¢ w uzgodnieniu z Glownym Geodeta
Kraju.

Art. 12b ust. 3

Proponuje si¢ wprowadzi¢ obowigzek przekazywania informacji o wynikach weryfikacji zbiorow
danych lub innych materiatow, stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub przez organ SGiK - za
pomoca S$rodkéw komunikacji elektronicznej. Wymodg ten stal si¢ istotny ze wzgledu na
wprowadzenie maksymalnych terminéw weryfikacji prac geodezyjnych. Przedmiotowa zmiana
usprawni obsluge prac geodezyjnych poprzez zdefiniowanie kanalu do wymiany informacji pomiedzy
organem a wykonawcg prac geodezyjnych. Proponowane rozwiazanie przyczyni si¢ do przyspieszenia
wymiany informacji.

Art. 12b ust. 5, art. 12d ust. 2, art. 40b ust. 1 pkt 3, zalacznik do ustawy tabela nr 16 Ip. 3-4

Projektowane przepisy maja na celu uchylenie instytucji tzw. uwierzytelniania dokumentéw
opracowanych na podstawie wykonanych prac geodezyjnych na potrzeby postgpowan
administracyjnych, postepowan sadowych lub czynnosci cywilnoprawnych. Powyzsze zmiany
powoduja koniecznos$¢ zniesienia optat za dokonywanie ww. czynnosci oraz wymagaja uchylenia aktu
prawnego okreslajacego sposob i tryb dokonywania uwierzytelniania oraz wzoru wniosku o jego
uwierzytelnienie.

W miejsce uwierzytelniania, dokonywanego dotychczas na wniosek wykonawcy, wprowadzono
zasade obligatoryjnego opatrywania z urzedu klauzula dokumentéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych, ktora stanowi¢ bedzie potwierdzenie przyjecia danych i materiatdw, na podstawie
ktérych zostaly sporzadzone, do pzgik. W zwiazku z powyzszym, brak klauzuli wlasciwego organu na
dokumencie, przeznaczonym dla zamawiajacego, sporzadzonym po wejsciu w zycie tych przepisow,
oznaczal bedzie, ze zbiory danych i inne materialty zwigzane z tym dokumentem nie zostaty
przekazane do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego lub nie zostaly wiaczone do
tego zasobu, np. na skutek negatywnego wyniku weryfikacji. Zamawiajagcym w rozumieniu
projektowanych przepisow bedzie podmiot, na zlecenie ktérego realizowane sa prace geodezyjne.
Zakres 1 forma takich dokumentow jest okreslona natomiast w umowie zawartej pomigdzy
zamawiajacym a wykonawca tych prac.

Art. 12b ust. 5a

W celu przyspieszenia procesu inwestycyjnego wskazane jest, aby wykonawcy prac geodezyjnych,
ktorzy przekazali do organu SGiK wyniki swoich prac, mogli, w jak najkrétszym czasie, przekazaé
zamawiajacemu opracowane na podstawie tych wynikéw dokumenty, a co za tym idzie, aby
czynnosci zwigzane z pracami geodezyjnymi nie wstrzymywaty dalszych etapow realizacji inwestyc;ji.
W tym celu dopuszczono aby na dokumentacji geodezyjnej stanowigcej wyniki prac geodezyjnych,
ktora przeszta pozytywnie proces weryfikacji przez organ SGiK, wykonawca prac mogt, nie czekajgc
na opatrzenie przez organ klauzulg dokumentéw przeznaczonych dla zamawiajacego, ztozy¢ (pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej) o$wiadczenie o uzyskaniu protokotu weryfikacji z wynikiem
pozytywnym. W takim przypadku o$wiadczenie wykonawcy bedzie rownowazne z klauzula
urzedowg. Rozwigzanie to da mozliwos¢ szybszego przekazywania materialdw przez wykonawce
zamawiajgcemu, zapewniajgc jednoczesnie aktualizacj¢ baz danych pzgik.



Art. 12b ust. 9-11

Obecne przepisy art. 12b ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne nie reguluja sytuacji, w ktorej
wykonawca prac geodezyjnych nie ustosunkuje si¢ do stwierdzonych przez organ SGiK w protokole
weryfikacji uchybien i nieprawidtowosci (w ciagu 14 dni od otrzymania protokotu). W konsekwencji
przekazane dane nie mogg postuzy¢ do aktualizacji rejestrow publicznych, a jednoczes$nie organ SGiK
nie ma podstawy prawnej do wydania decyzji o odmowie przyjecia zbioréw danych lub innych
materiatow bedacych przedmiotem weryfikacji do pzgik. Celem projektowanej zmian jest
uregulowanie niniejszej kwestii.

Zaklada sie, ze w opisanej powyzej sytuacji 3 miesigczna bezczynno$¢ wykonawcy prac
geodezyjnych skutkowa¢ bedzie uznaniem zgloszonych prac za zaniechane.

Proponuje si¢ takze wprowadzi¢ mechanizm ,,przywrdcenia” terminu na przekazanie poprawionych
zbiorow danych lub innych materialéw stanowigcych wyniki tych prac, w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach na wniosek wykonawcy tych prac. Do procedury przywrdcenia terminu bgdzie stosowaé
si¢ przepisy ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 20 ust. 2 pkt 3 - 6, art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. i oraz m i pkt 2, ust. 4, art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. f

Zaproponowane zmniejszenie zakresu informacyjnego ewidencji gruntéw i budynkéw wynika przede
wszystkim z postgpu technologicznego oraz powszechnej cyfryzacji administracji publiczne;.
W zwigzku z powyzszym, niezasadne jest tworzenie silosowych baz danych kopiujacych informacje
z innych rejestréw panstwowych. Zatozeniem cyfryzacji Panstwa jest, aby wszelkie rozwiazania
informatyczne byly interoperacyjne. Bardziej logicznym rozwigzaniem jest wigc prowadzenie (w tym
gromadzenie informacji) baz danych przez organy merytorycznie odpowiedzialne za dang materi¢
oraz tworzenie do nich powigzan informatycznych, ktére pozwolg na powigzanie rozproszonych
informacji. SGiK powinna gromadzi¢ i aktualizowaé informacje pozostajace w jej kompetencjach.
Takie rozwigzanie optymalizuje prowadzenie poszczegdlnych baz danych i jednoznacznie wskazuje
tez podmioty odpowiedzialne za aktualno$¢ i rzetelnos¢ tych zasobow.

Art. 22 ust. 3 pkt 1

Zgodnie z art. 22 ust. 2 podmioty ujawnione w ewidencji gruntéw i budynkéw maja obowiazek
zglasza¢ wlasciwemu staros$cie zmiany danych objetych ewidencjg gruntow i budynkéw, w terminie
30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian, pod warunkiem, ze zmiany te nie wynikajg z aktow
normatywnych, prawomocnych orzeczen sagdowych, decyzji administracyjnych, aktow notarialnych,
materialow zasobu, wpisow w innych rejestrach publicznych oraz dokumentacji architektoniczno-
budowlanej przechowywanej przez organy administracji architektoniczno-budowlanej. Zakres art. 22
ust. 3 pkt 1 w obecnym brzmieniu, umozliwiajacy staro$cie wyegzekwowanie od ww. podmiotow
(w drodze decyzji) opracowania dokumentacji geodezyjnej niezbednej do aktualizacji bazy danych
ewidencji gruntdw i budynkéw, zawezony zostal jedynie do zmian bedacych skutkiem prowadzenia
robot budowlanych. Wskazana konstrukcja przepisu zamkneta organom mozliwos¢ wyegzekwowania
od ww. podmiotow dokumentacji geodezyjnej, ktoéra pozwolitaby na przeprowadzenie aktualizacji
ewidencji gruntéw i budynkow, w innych przypadkach dokonania przez wtascicieli zmian np. wyrab
lasu skutkujacy koniecznoscig przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h

W celu usprawnienia aktualizacji danych w bazie danych ewidencji gruntow i budynkow (egib), a tym
samym przyspieszenia realizacji prac geodezyjnych projekt zaklada zmiane dotychczasowej
procedury.
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Zgodnie z projektowanym przepisem aktualizacja informacji zawartych w egib w oparciu o materialy
znajdujace si¢ w pzgik odbywacé si¢ bedzie z urzgdu, w drodze czynnosci materialno-techniczne;.
Powyzsza regulacja nie bgdzie jednak narusza¢ ogoélnej zasady wyrazonej w art. 20 ust. 2b ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktora dokonanie zmian w egib w zakresie danych
podmiotowych mozliwe bedzie jedynie w drodze modernizacji tej ewidencji lub w drodze decyzji
administracyjne;j.

Art. 24 ust. 5 pkt 2a.

Projektowany przepis wskazuje wprost, Ze operatorzy systemu przesylowego, systemu
dystrybucyjnego oraz systemu polaczonego, w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2019 poz. 755) bgda mieli dostep do danych ewidencji gruntow i budynkow
zawierajacych dane osobowe podmiotéw w niej ujawnionych.

Art. 25 ust. 2-3, art. 40a ust. 2 pkt 7, zalacznik do ustawy tabela nr 10 Ip. 21

Wojewodzkie zestawienia zbiorcze danych objgtych ewidencja gruntéw i budynkow generowane sg
przez marszatka na podstawie zestawien powiatowych, sporzadzanych przez starostow. Marszatek
wojewddztwa pelni w tym procesie rolg posrednika w przeptywie informacji pomigdzy starosta
a Glownym Geodeta Kraju. Proponowana zmiana spowoduje zwolnienie marszatkow wojewodztw
z obowigzku sporzadzania przedmiotowych zestawien, a komunikacja powiatow bezposrednio
z Gtownym Geodeta Kraju usprawni i przyspieszy przeptyw informacji.

Jednoczesnie w zwiazku z faktem, ze informacje zawarte w wykazach i zestawieniach zbiorczych
danych objetych ewidencja gruntow i budynkéw maja charakter statystyczny projekt ustawy zaklada
nieodptatne ich udostepnianie.

Art. 28b ust. 5a, ust. 9 pkt 1, zalacznik tabela nr 16 Ip. 6

Projektowane przepisy przewiduja zmiany redakcyjne majace doprecyzowac sposob przeprowadzania
narad koordynacyjnych za pomoca s$rodkow komunikacji elektronicznej oraz dostosowaé tresé
protokotu z narady koordynacyjnej do tego typu uzgodnien.

Art. 28b ust. 3

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
usytuowanie projektowanej sieci uzbrojenia terenu musi zosta¢ przedstawione na planie sytuacyjnym
sporzadzonym na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub kopii aktualnej mapy do celow projektowych.

Wprowadzenie obowigzku przeprowadzania narad koordynacyjnych w oparciu o plany sytuacyjne
sporzadzone na mapach do celow projektowych ma na celu doprecyzowanie obowigzujacych
przepisOw oraz zapewnienie przeprowadzenia czynnosci sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu w oparciu o aktualne i wiarygodne dane.

Art. 28f ust. 2 pkt 11i 2, ust. 34, art. 28g ust. 1

Zmiany w przedmiotowych przepisach zaktadaja zniesienie obowigzku prowadzenia geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu z podmiotu, dla obszaru, dla ktérego starosta wydat decyzje
administracyjng o wylaczeniu z geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu danych o sieciach
uzbrojenia terenu, ktore sg wykorzystywane wylacznie przez ten podmiot i sg potozone na gruntach
znajdujacych si¢ w wylacznym wtadaniu tego podmiotu.
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Zagadnienie prowadzenia specjalistycznych sieci uzbrojenia terenu na obszarach wyltaczonych nie
powinny by¢ ograniczane przepisami geodezyjnymi. Dlatego wylacza si¢ te obszary decyzjg starosty,
aby da¢ podmiotom mozliwo$¢ dostosowanego do ich specyfiki sposobu zarzadzania tg infrastruktura.

W zwiazku z rezygnacja z powyzszego obowigzku, proponuje si¢ rowniez aby podmioty te udzielaly
nicodptatnie, na wniosek projektanta lub wykonawcy mapy do celow projektowych, informacji
dotyczacych wyltaczonych sieci uzbrojenia terenu, jezeli takie dane sg niezbgdne do opracowania
projektu budowlanego.

Art. 40 ust. 2a, art. 40h, art. 41 ust. 2 pkt 4, art. 41b ust. 1a i 2a

Projektowane zmiany maja na celu usystematyzowanie dystrybucji danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego na poszczegdlnych szczeblach, zgodnie z kompetencjami organow
SGiK do prowadzenia i udostgpniania danych odpowiednich cz¢éci zasobu. Wskazane mechanizmy sa
obecnie wykorzystywane w znikomym stopniu, ich utrzymywanie jest zatem zbedne, tym bardziej
biorac pod uwagg proponowany zakres ,,uwolnienia” danych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Art. 40 ust. 3e

W oparciu o obowigzujace przepisy prawa Glowny Geodeta Kraju zawiera obecnie porozumienia
z nowymi podmiotami realizujagcymi zadania publiczne, gdzie zobowigzuje si¢ do udostgpniania ustug
i systemow wraz z ich biezagcym rozwojem oraz utrzymaniem. Na dzien dzisiejszy podmioty
te oczekuja pelnej dostgpnosci ustug oraz systemow: 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu, przez caly
rok. Ponadto obecni partnerzy zglaszajag nowe potrzeby w zakresie rozbudowy wymagan, tworzenia
nowych modulow oraz integracji zbioréw danych i1 ustug przestrzennych dla danych i rejestrow
referencyjnych z pzgik. Majac to na uwadze konieczne jest dostosowanie obecnych przepisow w celu
kompleksowej realizacji zadan natozonych na Gléwnego Geodete Kraju oraz mozliwosci formalno-
prawnych ich implementacji, ktére wynikaja z ustawy o finansach publicznych.

Zaproponowane zmiany maja na celu usankcjonowanie mozliwo$ci wykorzystania danych i ustug
Gloéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii w systemach informatycznych panstwa, aby nie dublowac
rozwigzah w zakresie danych przestrzennych, ktore sa juz przygotowane i dostepne do ciaglego
wykorzystania tzn. 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu.

Art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. c-j, art. 40c ust. 5, zalacznik do ustawy tabela nr 1, nr 3-5, nr 14 i nr 17
Ip. 4-5

Przedmiotowe przepisy oznaczaja rezygnacj¢ z odplatnosci za udostgpnianie danych panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego dotyczacych osndéw podstawowych i szczegdtowych,
ortofotomapy, numerycznego modelu terenu (w czesci dotad nieuwolnionej), jak réwniez danych
z bazy danych obiektow topograficznych o szczegdétowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000, zbioréw danych dotyczacych dziatek
ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatoréow i geometrii, zbior6w danych dotyczacych budynkow w
zakresie ich identyfikatorow, geometrii i rodzaju wedhig Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,
udostgpnianie zestawien zbiorczych danych objetych ewidencja gruntéw i1 budynkéw, a takze
kartograficznych opracowan specjalnych w postaci map tyflologicznych w postaci elektroniczne;.

W Polsce od lat podejmowane sg inicjatywy sprzyjajace otwieraniu i wykorzystywaniu danych
publicznych. "Uwalnianie" ich wplywa na popraw¢ wymiany wiedzy i informacji pomig¢dzy
jednostkami administracji publicznej oraz w ich kontaktach z obywatelami.

Zaklada sie, ze nieodptatnie udost¢pniane dane gromadzone przez administracje¢ publiczng moga by¢
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wykorzystywane przez inne podmioty do tworzenia innowacyjnych ushug dla obywateli. Dane te
moga stanowi¢ roéwniez fundament dla powstawania innowacyjnych débr, ushug i produktdw,
pobudzajacych rozwdj gospodarki poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i zachgcanie do inwestycji
w przemysle i biznesie.

Otwarte dane to sita napedowa lepszych ustug publicznych czy tworzenia nowych produktow
biznesowych, a takze zrodto tworzenia nowych warto$ci.

Rezygnacja z odptatnosci za dane dotyczace dziatek ewidencyjnych w zakresie identyfikatorow
i geometrii tych dziatek ewidencyjnych, jest zmiang bardzo istotng dla funkcjonowania systemow
informatycznych administracji publicznej jak i systemow komercyjnych. Dziatka ewidencyjna jest
obok punktu adresowego podstawowym obiektem przestrzennym o charakterze referencyjnym, tzn.
takim na ktorym opieraja si¢ inne obiekty przestrzenne.

Bezplatne udostepnienie danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatorow
i geometrii pozwoli na rozwdj systemow, poniewaz podstawowe dane referencyjne jakimi sa punkty
adresowe (bezptatne od zawsze) i dziatki ewidencyjne beda powszechnie dostepne i bezptlatne.
O duzej potrzebie takich dziatan $wiadczy ogromne zainteresowanie tzw. danymi o charakterze
katastralnym (powstalymi m.in. z wektoryzacji map ewidencyjnych), ktore przez jaki§ czas byly
udostepniane bezplatnie. Niestety liczne btedy w tych danych sktonily GUGIK do zaprzestania ich
publikacji i nalezatoby je zastgpi¢ danymi ze starostw, o odpowiedniej wiarygodnosci.

Zaproponowane zmiany przewiduja, ze do materiatlow i zbiorow danych panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego udostgpnianych nieodptatnie oraz udostgpnianych w zwigzku
z pracami geodezyjnymi na zlecenie organow SGiK nie beda wydawane dokumenty licencji. Zakres
mozliwosci wykorzystywania materiatdéw udostepnianych nieodptatnie jest nieograniczony, natomiast
w przypadku wykonawcy prac realizujacych zlecenie dla organu SGiK taki zakres okresla umowa
zawarta pomig¢dzy tymi podmiotami. W obu powyzszych przypadkach dokument licencji jest wigc
zbedny.

Powyzsze propozycje wpisuja si¢ rowniez w realizowany przez Ministerstwo Cyfryzacji Program
otwierania danych publicznych, ktéory wspomaga takze realizacje Planu na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju w zakresie filaru: Rozwdj innowacyjnych firm (wzrost gospodarczy, rozwoj innowacyjnych
firm, sprawniejsza administracja). Zatozeniem powyzszych dokumentow strategicznych w kwestii
,uwalniania” danych jest utatwienie dostgpu do informacji publicznej dajac wigksza wygode
i oszczgdnosci dla panstwa i polskich rodzin, a takze przyczyniajac si¢ do silniejszej kontroli
spotecznej dziatan administracji publiczne;.

Art. 40a ust. 2 pkt 2 lit. d

Nalezy wskazaé, ze rejestry publiczne zgromadzone w panstwowym zasobie geodezyjnym
1 kartograficznym, udostepniane dotad nieodptatnie na podstawie przepisow art. 15 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 570,
z pozn. zm.), stanowia jedynie cze$S¢ tego zasobu. Minister Obrony Narodowej nie ma wiec
nicodptatnego dostgpu do wszystkich zbioréw 1 danych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (w tym materiatow archiwalnych oraz aktualnych opracowan geodezyjnych
1 kartograficznych), lecz jedynie do jego czgSci stanowiacej rejestry publiczne. Minister Obrony
Narodowej, co do zasady, powinien mie¢ natomiast mozliwos$¢ petlnego, nieodptatnego dostgpu do
wszystkich zbiorow danych informacji przestrzennych zgromadzonych w panstwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym, jesli jest to niezbedne do realizacji zadan zwigzanych z obronnoscig
panstwa.
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Art. 40a ust. 2 pkt 6, art. 40d ust. 1a-3, ust. 5-6, zalacznik do ustawy tabela nr 16a

Zmiany w przedmiotowych przepisach dotycza wprowadzenia optaty zryczattowanej za materialy
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego udostepniane wykonawcom prac geodezyjnych
w zwiazku ze zgloszeniem wykonywania tych prac. Powyzsza oplata zryczattowana dotyczy
materiatlow udostgpnianych w zwigzku ze zgloszeniem prac do organdéw administracji geodezyjnej
i kartograficznej szczebla powiatowego a jej wysokos¢ jest uzalezniona od wielkos$ci obszaru jakiego
dotyczy zgloszona praca. Projekt ustawy zaklada jednoczesnie bezplatne udostgpnianie materiatow
wykonawcom prac geodezyjnych zglaszanych do Gtownego Geodety Kraju lub marszatkow
wojewodztw.

Powyzsza regulacja oznacza odejscie od dotychczasowej reguly odptatnosci za poszczegdlne
materialy panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zasobu udostgpniane wykonawcom
prac geodezyjnych w zwiagzku ze zgloszong praca geodezyjna. Dotychczasowa regulacja byla
krytykowana jako zbyt skomplikowana oraz skutkujgca pobieraniem przez wykonawcow minimalnej
ilosci materiatow ze wzgledow ekonomicznych. Oszczedne korzystanie z materialdow panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego przy wykonywaniu prac geodezyjnych ma przy tym
negatywne przetozenie na jakos¢ tych prac.

Art. 40b ust. 1a, zalgcznik do ustawy tabela nr 15

Celem tego przepisu jest umozliwienie bezptatnego korzystania w celach edukacyjnych z systemu
i danych ASG-EUPOS przez jednostki organizacyjne wchodzace w sklad systemu o$wiaty i uczelnie
wyzsze oraz bezptatne udostepnianie opracowanych satelitarnych danych obserwacyjnych, za ktore
obecnie pobierane byty optaty zgodnie z tabelg nr 15 zatacznika do niniejszej ustawy.

Nieodptatny dostep do ustug ASG-EUPOS dla celow edukacyjnych przyczyni si¢ do usprawnienia
i poprawy jakosci ksztalcenia w zakresie wykorzystania nowoczesnych technologii oraz popularyzacji
systemu Glownego Geodety Kraju.

Natomiast udostgpnienie bezptatnego dostepu MON do ustug systemu ASG-EUPOS umozliwi
jednostkom resortu obrony narodowej realizacj¢ zadan istotnych dla obronnos$ci panstwa, szczegodlnie
zadan wymagajacych realizacji w krotkim czasie.

Art.40d ust. 4i5

W obowigzujacym stanie prawnym pobieranie optaty w wysokosci 30 zt za materiaty, ktérych wartos¢
jest faktycznie mniejsza dotyczy: zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych oraz
udostepnianych na wniosek zbiorow danych w postaci elektroniczne;.

W odniesieniu do zgloszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych powyzsze przepisy przestaja
by¢ aktualne w zwiazku z wprowadzeniem oplaty zryczattowanej oraz uchyleniem obowigzku
zglaszania prac kartograficznych. Natomiast w odniesieniu do oplaty za udostegpnienie na wniosek
zbiorow danych w postaci elektronicznej nalezy podkresli¢, ze udostgpnienie tego samego materiatu
w postaci analogowej (np. wydruk) jest wielokrotnie tansze od wersji elektronicznej, przy nizszych
kosztach obstugi zaméwienia (koszty wydruku, czasochtonno$¢ przygotowania). Roéznica ta wynika
z tego, ze za materialy panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego udostgpniane w postaci
drukowanej optaty pobierane sg wedlug cennika znajdujacego si¢ w zalaczniku do ustawy — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, w przypadku natomiast materiatow udostgpnianych w postaci
elektronicznej oplata ta jest podwyzszana do wysokosci 30 zt (jezeli obliczona optata jest nizsza).
W zwiazku z powyzszym, w celu upowszechniania korzystania z danych geodezyjnych w formie
elektronicznej, zrownano optaty za korzystanie z obu modeli udostgpniania danych.
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Art. 40i

W zwigzku z wprowadzanym nieodptatnym dostgpem do czgsci danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, proponowanym uchyleniem art. 40h, zakladang rezygnacja
z odplatno$ci za udostepnianie danych i materialow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w przypadku wykonywania prac geodezyjnych zgtaszanych do Gléwnego Geodety
Kraju, a takze nowymi zasadami zwigzanymi z oplatg zryczaltowang, nieuzasadnione jest
utrzymywanie przepisu art. 40i regulujacego zasady rozliczania wpltywow z tytutu udostepniania
materiatlow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego uzyskiwanych z innych jego
czescei.

Art. 41b ust. 3

Zmiana wynikajaca z uwzglednienia rekomendacji Ministra Finansow zawartag w zalaczniku nr 3 do
pisma Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu z dnia 9 kwietnia 2019 r., znak
DKPL.WK.022.1.59.2019 dotyczaca wpisania ustawowego obowigzku przeznaczania wplywow ze
sprzedazy map i innych materialdow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego na
finansowanie realizacji zadan organéw SGiK.

Art. 44b ust. 5-7, art. 45h pkt 1 lit. b

Projektowane zmiany zaktadaja wydawanie dziennikow praktyki zawodowej przez Gldéwnego
Geodete Kraju zamiast przez wojewodzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.
Celem przedmiotowych zmian jest skupienie w jednym miejscu informacji o liczbie wydanych
dziennikoéw praktyki zawodowej, ktdra pozwoli na przewidywanie potencjalnej liczby 0séb chcacych
otrzymac¢ uprawnienia w zakresie geodezji i kartografii.

Wprowadzona zostaje rowniez stala optata za wydawanie dziennika praktyki zawodowej
- w wysokosci 50zt. Obecna wysoko$¢ oplaty uzalezniona jest od wysokosci przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym wydanie dziennika
praktyki zawodowej, oglaszanego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1270, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy w przedmiotowym zakresie nie bedzie powodowal zmian w zakresie finansowania,
wplywy z tytulu wydawania dziennikow praktyki zawodowej sa bowiem przychodem Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, zarzgdzanym przez Gtéwnego Geodete Kraju.
Z Funduszu obecnie rowniez finansuje si¢ druk i dystrybucje dziennikow praktyki zawodowe;.

Art. 45 ust. 3

Przewiduje si¢ dokonanie zmian w zakresie procedury nadawania uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii, dotychczasowe regulacje wymagaja bowiem doprecyzowania.
Osoba zainteresowana zdobyciem uprawnien zawodowych bedzie skladata pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej o$wiadczenie o zgodno$ci z prawda informacji zawartych we wniosku
o nadanie uprawnien zawodowych i zalacznikach do wniosku. Zwigzane jest to z planowang zmiang
przepiséw rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie
uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (Dz. U. poz. 176), ktorej celem bedzie
umozliwienie osobie zdobywajacej praktyke zawodowg, w uzasadnionych przypadkach
(np. $mier¢ osoby, pod ktorej kierunkiem wykonywane byly prace) potwierdzenie zdobytej praktyki
poprzez ztozenie odpowiedniego o$wiadczenia.

Zalacznik do ustawy ust. 1a — le, ust. 14
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Dodawane ustepy stanowia szczegoétowa regulacje w odniesieniu do zglaszania prac geodezyjnych.
Zaktada si¢, ze jedno zgloszenie pracy bedzie kazdorazowo dotyczyto zakresu materialow
udostgpnianych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie okreslonego
poligonem obszaru. Mozliwe bedzie rozszerzenie tego obszaru o obszar do niego przylegly. Powyzsze
skutkowaé bedzie koniecznos$cig uiszczenia przez wykonawce prac roznicy w optacie powstalej na
skutek zmiany pierwotnego zgloszenia a poszerzeniem obszaru opracowania.

Przewiduje si¢ rowniez mozliwo$¢ wystgpienia przez wykonawce prac o przygotowanie
i udostepnienie materiatbw panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w postaci
nieelektronicznej. W takim przypadku to wykonawca prac ponosi koszt wykonania ww. czynnosci,
w tym przygotowania materiatdw zasobu w postaci drukowane;.

Ponadto zmianie ulegajg optaty za wystanie, na wniosek wykonawcy prac geodezyjnych, materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pod wskazany adres. Projektowana zmiana
przepisu ust. 14 zalacznika przewiduje ich dostosowanie do optat za przesytki polecone okre$lone
zgodnie z obowigzujacym w dniu wystawienia Dokumentu Obliczenia Optaty cennikiem ustug
powszechnych ogloszonym operatora wyznaczonego w rozumieniu przepisOw prawa pocztowego.

Zalacznik do ustawy ust. 3 pkt 11i2

Obecne przepisy zaktadaja stosowanie wspotczynnika korygujacego ,,K”, ktéry obniza wysokosé
optaty za udostgpnienie materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dla
wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych, rzeczoznawcoéw majatkowych, w konkretnie
wskazanych celach i podmiotom, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, w celu przeprowadzenia szkolenia oraz w przypadku kazdego kolejnego
udostepnienia zbiorow danych dotyczacych sieci uzbrojenia terenu podmiotowi wladajacemu siecia
uzbrojenia terenu, o ktorym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 5 tej ustawy.

Przewiduje si¢ zniesienie wspolczynnika korygujacego ,,K”, co wynika m.in. ze zniesienia obowigzku
zgtaszania do organow SGiK wykonywania prac kartograficznych, wprowadzenia oplaty
zryczaltowanej dla wykonawcow prac geodezyjnych oraz uwzglednienia zmian w przepisach ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, dotyczacych zniesienia obowigzku
aktualizowania Rejestru Cen i Warto$ci Nieruchomosci przez rzeczoznawcoéOw majgtkowych.
W zwigzku z powyzszym wystepuje konieczno$¢ uchylenia przepisow, ktore wprowadzaty ulge dla
ww. podmiotow w dostgpie do danych panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego.
Przewiduje si¢ ponadto przeniesienie obecnych znizek dla podmiotow wladajacych sieciami
uzbrojenia terenu oraz rzeczoznawcoOw majatkowych do wspolczynnika korygujacego ,,CL”.

Zalacznik do ustawy ust. 4 pkt 2-3,51i 9, tabela nr 18

Proponowana zmiana ma na celu uproszczenie procesu udostgpniania danych oraz uczytelnienie
potencjalnych mozliwosci ich wykorzystania w zaleznos$ci od wysokos$ci optat. Wspdtczynnik ,,CL”
przy swoich wielu wartosciach ma skomplikowane zasady udostgpniania. Dotychczasowe rdzne
warto$ci wspolczynnika ,,CL” powodowaly, ze w zasadzie gtownie wykorzystywanym byt jedynie
wspotczynnik o wartosci 1.1, a pozostate wartosci byly wykorzystywane marginalnie badz wogole.
Rodzi to takze obawy, ze dla unikni¢gcia przez zamawiajacych wyzszej optaty mogl byc¢
wykorzystywany najnizszy wspotczynnik, przy jednoczesnym znacznie szerszym zakresie
wykorzystania udostepnianych materiatow.

Zaproponowane rozwigzanie upro$ci zasady udostgpniania danych panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego umozliwiajagc wykorzystywanie materiatdw tego zasobu, co do
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zasady, w dwoch celach: do wykorzystania dla potrzeb wlasnych niezwiazanych z prowadzona
dzialalno$cig gospodarcza i do wykorzystania w celach zwiazanych z dziatalno$cia gospodarczg - bez
ograniczen.

Zalacznik do ustawy ust. 20-23

Proponowane do uchylenia przepisy dotycza jedynie ustug wyswietlania danych na urzadzeniach
licencjobiorcy, a zmiana jest konsekwencja decyzji o ,,uwolnieniu” danych centralnego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego. Jesli dane begda bezplatne, to tym bardziej ushugi sieciowe
umozliwiajace do nich dostep powinny by¢ bezptatne. Dodatkowo z danych Glownego Urzedu
Geodezji i Kartografii wynika, ze mechanizmy opisane w proponowanych do uchylenia przepisach nie
byly uzywane.

Zalacznik do ustawy tabelanr 6 Ip. 1i2

Ustawa z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. poz. 897), ktéora wprowadzita stawki za
udostepnianie poszczegolnych materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, nie
uwzgledniata zmian zakresu danych krajowej bazy geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(K-GESUT). Obecny model danych zostal wprowadzony rozporzadzeniem z dnia 21 pazdziernika
2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (Dz. U. poz. 1938).

Z uwagi na fakt, ze baza danych K- GESUT zawiera zgeneralizowane informacje o sieciach
uzbrojenia terenu pochodzace z powiatowych baz geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(GESUT) - konieczne jest rowniez adekwatne dostosowanie wysokos$ci stawek za dane pochodzace
Z tej bazy.

Zalacznik do ustawy tabela nr 7 Ip. 11i 2, tabela nr 8 Ip. 1i 2, tabelanr 13 1p. 1i2

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. poz. 2028), mapa zasadnicza stanowi opracowanie
kartograficzne tworzone na podstawie odpowiednich zbioréw danych zawartych w:

1) bazie danych panstwowego rejestru podstawowych osndéw geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych (PRPOG),

2) bazie danych ewidencji gruntow i budynkéw (EGiB),

3) bazie danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT),

4) bazie danych panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podzialéw terytorialnych kraju
(PRG),

5) bazie danych szczegdétowych osnéw geodezyjnych (BSOG),

6) bazie danych obiektow topograficznych o szczegdélowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 (BDOTS500)

- 0 ktérych mowa w ustawie — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W dotychczas obowigzujacych przepisach prawa wystepuje duza dysproporcja pomiedzy stawka za
udostepnianie mapy zasadniczej w postaci wektorowej (10,35 zt/ha), a bazami danych tworzacymi
map¢ zasadnicza, pomimo identycznego zakresu informacyjnego (Yacznie co najmniej 67,30 zt/ha za
same bazy danych EGiB, GESUT i BDOT500). Projekt ustawy zaklada zmiang¢ stawek za
udostepnianie bazy danych GESUT i BDOTS500 oraz mapy zasadnicze;j.

Zalacznik do ustawy tabela nr 10 Ip. 3 i 4, tabela nr 13 Ip. 112

Zakres tresci mapy ewidencji gruntow i budynkéw oraz mapy zasadniczej w poszczegolnych skalach,
w ktorych sa udostepniane jest rozny, a obecna warto$¢ wspolczynnikow korygujacych nie jest
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dostosowana do odzwierciedlenia tych réznic, np. przy udostgpnieniu map w skali 1:1000 uzyskuje si¢
informacj¢ zblizong jak przy skali 1:500 tyle tylko, ze za znacznie mniejsza oplate. Zaproponowane
nowe wysokosci wspotczynnikow korygujacych maja na celu zmniejszenie tych dysproporcji.

Zalacznik do ustawy tabela nr 16 Ip. 1

Projekt ustawy zaktada zmiang wysokosci stawki za kopi¢ materiatu zasobu innego niz wymienione
w tabelach 1-15 udostgpnianego w postaci wydruku. Obecnie przepisy ustawy zaktadajg tylko trzy
wysokosci optaty dla formatu A4 lub mniejszego, formatu A3 i formatu wickszego niz A3. Taka sama
optata pobierana jest zatem za wydruk w formacie A3 jak i A0, pomimo niewspotmiernie wickszych
kosztow i obcigzen przygotowania tych wydrukoéw po stronie organu. Z tego wzgledu projekt ustawy
przewiduje wprowadzenie dodatkowych formatow wydruku.

Zmiany redakcyjne i porzadkujace m.in.:

1. Ujednolicenie stosowanej w art. 7 ust. 1 pkt 6 nazwy bazy danych z nazwg zawartg w art. 4
ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej.

2. Uchylenie w art. 22 ustgpu pierwszego. Obowigzek prowadzenia egib oraz gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw przez starost¢ wynika z art. 7d ust. 1 lit. a tiret pierwsze i trzecie ustawy
zmieniane;.

3. Ujednolicenie stosowanej w art. 40a ust. 2 w pkt 1 w lit. ¢ nazwy bazy danych obiektéw

ogolnogeograficznych z nazwa bazy okreslong w art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy zmieniane;.

4. Dostosowanie zakresu informacyjnego Dokumentu Obliczenia Optaty do zmian wynikajacych
ze zmian w zakresie wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych (Art. 40e ust. 1 pkt
2-3, ust. la-1b ustawy zmienianej).

5. Uspdjnienie tre$ci przepisu art. 41b ust. 3 pkt 5 z trescig art. 12b ust. 1 ustawy zmieniane;j.

6. Doprecyzowanie przepisow okreslajacych zasady przekazywania do organu SGiK wynikow
prac geodezyjnych oraz zglaszania zaniechania ich wykonania (art. 12a ust. la i lc, art. 12d
ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej).

7. Koniecznos¢ dostosowania obecnych wzoréw klauzul do regulacji znoszacych instytucje
uwierzytelnienia (art. 40 ust. 8 pkt 4 ustawy zmienianej).

8. Wprowadzenie definicji czynnoséci geodezyjnych na potrzeby budownictwa (art. 2 pkt 2a
ustawy zmienianej).

9. Uchylenie art. 45f ust. 2. Obowigzek publikacji wyciggdéw z centralnego rejestru osob
posiadajacych uprawnienia zawodowe a takze zmian w rejestrze w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii wynika z art. 45g
ust. 5 ustawy zmieniane;j.

10. Doprecyzowanie zasad naliczania oplat i ich wykazywania w Dokumencie obliczenia optaty
(ust. 10, 11, 13 i 15 zatacznika do ustawy).

11.  Doprecyzowanie art. 42 ust. 2 do zmian wprowadzanych przedmiotowym projektem.

2.2. Zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Projektowane rozwigzania nakladaja na organy wydajace akty planowania przestrzennego
(wymienione w przepisie) obowigzek utworzenia i aktualizowania zbioréw danych przestrzennych,
obejmujacych dane przestrzenne tworzone dla tych aktow. Obowiagzek obejmuje wszystkie rodzaje
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obecnie sporzadzanych aktéw planowania przestrzennego. W przypadku koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju nalezy mie¢ na uwadze, ze dokumentem, ktory okresla podstawowe
uwarunkowania oraz aktualne cele i kierunki rozwoju kraju m.in. w wymiarze przestrzennym jest
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Wprowadzenie do porzadku prawnego minimalnego
zakresu 1 sposobu prowadzenia zbiorow dotyczacych aktow planowania przestrzennego oraz zakresu
metadanych opisujacych te zbiory ujednolici sposob ich prowadzenia w skali catego kraju,
zapewniajgc rownoczesnie ich interoperacyjnos¢. Stanowi to rozwigzanie niezb¢dne do budowania w
Polsce nowoczesnej infrastruktury informacji przestrzenne;.

Posiadanie zbiorow danych przestrzennych z informacja o zasiggach obowiazujacych na terenie
catego kraju aktow planowania przestrzennego pozwoli inwestorowi na uzyskanie odpowiedzi na
pytanie o obowigzujace na danym terenie akty planowania przestrzennego, a tym samym okreslenie
sciezki procesu inwestycyjnego — w oparciu o obowigzujacy plan miejscowy lub poprzez decyzje
o warunkach zabudowy.

Zamieszczenie rysunku dokumentu w postaci rastra z nadang georeferencja dodatkowo informuje o
przeznaczeniu potencjalnego terenu inwestycyjnego oraz jego otoczenia, coO W powigzaniu
z odwolaniem do tresci dokumentu (poprzez lacze internetowe) rowniez ma wplyw na decyzje
inwestora o wyborze lokalizacji.

Realizacja tego obowiazku wraz z wydawaniem (uchwalaniem) aktu doprowadzi do sytuacji, w ktorej
krajowa infrastruktura informacji przestrzennej uzupetniona bgdzie o zbior danych niezbednych
w szeregu procesoOw zarzadczych oraz rozwojowych. Projektowane rozwigzanie usprawni
wykonywanie dyrektywy INSPIRE w zakresie planowania przestrzennego.

W drodze rozporzadzenia zostanie okreslony szczegdélowy sposob tworzenia, prowadzenia i
udostgpniania zbioréw uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukture, format i rozdzielczosé
przestrzennag danych gromadzonych w zbiorach oraz szczegdtowy sposob opisu zbiorow metadanymi
infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego, majac na
uwadze zaréwno potrzeby krajowe jak i wymogi rozporzadzenia Komisji Europejskiej Nr 1089/2010
w zakresie interoperacyjnosci zbiorow i ushug danych przestrzennych oraz Nr 1205/2008 w zakresie
metadanych.

2.3. Zmiany w ustawie — Prawo budowlane.

W zwigzku z wprowadzeniem w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne w art. 2 pkt 7a i 7b
definicji poj¢¢ ,,mapy do celéow projektowych” i ,,geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej
obiektow budowlanych”, konieczne jest dostosowanie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane, w szczegolnosci poprzez uchylenie rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowan
geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych obowigzujacych w budownictwie oraz
ujednolicenie nomenklatury geodezyjnej, a takze doprecyzowanie rodzajow dokumentow
geodezyjnych wykorzystywanych na potrzeby tego procesu. Obecne regulacje skutkuja bowiem
niejednolitym podejsciem organdéw administracji architektoniczno-budowlanej w skali kraju w kwestii
opracowan geodezyjnych wymaganych w ramach postgpowan inicjujacych proces budowlany.
Proponuje sie rowniez jednoznacznie okresli¢ obowigzki inwestora i kierownika budowy w kontekscie
koniecznosci zapewnienia geodezyjnej obshugi inwestycji.

W konsekwencji niezb¢dnym staje si¢ uchylenie ww. rozporzadzenia w sprawie rodzaju i zakresu
opracowan [...] i przeniesienie do ustawy Prawo budowlane cz¢$ci materii bedgcej jego przedmiotem.
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Pozostata materia ww. rozporzadzenia zostanie uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
ktore reguluje m. in. kwestie opracowywania i przekazywania wynikow geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych 1 wysoko$ciowych na potrzeby budownictwa. Zasadnym zatem jest wiaczenie do tego
aktu pozostalej materii obecnie uregulowanej w proponowanym do uchylenia rozporzadzeniu.

Jednoczesnie wprowadzono regulacje, ktore zagwarantuja wykorzystywania w  procesie
inwestycyjnym materiatow geodezyjnych zweryfikowanych przez organy SGiK, co jest spojne
z wprowadzanymi w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne definicjami. Powyzszy mechanizm
pozwoli jednocze$nie zapewni¢ wiarygodno$¢ dokumentacji geodezyjnej wykorzystywanej
w procedurach rozpoczgcia i zakonczenia procesu inwestycyjnego, jak réwniez zapewni biezaca
aktualizacje rejestrow publicznych prowadzonych przez administracj¢ geodezyjna i kartograficzna.
Obecnie zdarza si¢ bowiem, ze pomimo istnienia ustawowego obowiazku przekazywania materiatow
i danych powstalych w wyniku prac geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wyniki tych prac nie sa w ogole przekazywane do tego zasobu i nie podlegaja
weryfikacji przez organ. Zdarza si¢ réwniez, ze wykonawcy prac w przypadku stwierdzenia przez
organ btedow w przekazanej dokumentacji nie poprawiaja wskazanych btedow ani si¢ do nich nie
odnosza. Takie dziatanie skutkuje zarowno wykorzystywaniem w procesie inwestycyjnym
niesprawdzonej (a czasami wrecz btednej) dokumentaciji geodezyjnej jak réwniez brakiem aktualizacji
baz danych geodezyjnych prowadzonych przez staroste.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w postepowaniach administracyjnych, w szczegdlnosci zwigzanych
z realizacjg inwestycji budowlanych, ze wzgledu na spoteczne znaczenie tych spraw oraz mozliwo$é
wyrzadzenia powaznych szkod ekonomicznych w przypadku podjecia btednych rozstrzygniec,
zasadnicze znaczenie posiadajg informacje dotyczace przebiegu granic nieruchomosci, usytuowania
obiektow budowlanych, w tym budynkow oraz sieci uzbrojenia terenu, zawarte w dokumentacji
geodezyjnej sporzadzanej na potrzeby procesu inwestycyjnego. Wiarygodne informacje dotyczace
m.in. przebiegu granic nieruchomos$ci maja zasadnicze znaczenie do ustalenia, czy inwestor ma prawo
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane oraz czy obszar oddziatywania projektowanego
obiektu budowlanego zamyka si¢ w granicach tej nieruchomosci. Zapewnienie zatem poprawnosci
przekazywanej inwestorowi dokumentacji geodezyjnej przez wykonawcg prac wydaje si¢ w tym
zakresie kluczowe.

2.3. Przepisy dostosowujace

W celu dostosowania przepiséw innych aktéw prawa do zmian wprowadzonych w ustawie — Prawo
geodezyjne i kartograficzne zaproponowano nastepujace zmiany:

e W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow — wynikajace
z usunigcia obowigzku gromadzenia w rejestrze ewidencji gruntow i budynkow informacji
o umowach dzierzawy, w miejsce ktdérego wprowadzono obowiazek potwierdzenia przez
wojta faktu zawarcia umowy dzierzawy.

e W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami — wynikajace z braku
mozliwosci biezacej aktualizacji Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomo$ci w zakresie
informacji o wartos$ci nieruchomosci i zmianie nazwy na Rejestr Cen Nieruchomosci.
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e W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami — wynikajace
z usunigcia obowigzku gromadzenia w rejestrze ewidencji gruntow i budynkow informacji
o wpisaniu do rejestru zabytkow.

e W ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi — wynikajace z przeniesienia z art. 4 ust. 1b do ust. 1a pkt 12 bazy danych
obiektow topograficznych o szczegdélowosSci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000

e W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne — doprecyzowanie stosowanej terminologii
do funkcjonujgcych instytucji opatrywania klauzulami map przez organy SGiK.

2.4 Przepisy przejsciowe i koncowe

W zakresie zmian w obrgbie przepisow o geodezji i1 kartografii wskazano na mozliwo$é
nieodptatnego uzyskania na dokumentacji wytworzonej na podstawie przyjetych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego materialow stanowiacych wyniki prac geodezyjnych lub
kartograficznych klauzuli, ktora zgodnie z nowymi przepisami zastgpowal bedzie instytucje
uwierzytelnienia takich dokumentéw. Uzyskanie takiej klauzuli na dokumentach opracowanych na
podstawie wykonanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, ktorych wyniki zostaly przyjete
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy bedzie mozliwe w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

W zakresie obstugi wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu,
obstugi wnioskéw o wydanie dziennika praktyki zawodowej, wnioskow o udostgpnienie materiatow
zasobu oraz w zakresie obstugi zgloszen prac (za wyjatkiem prac dotyczacych tyczenia budynkdéw
i sieci uzbrojenia terenu), ktore nie zostaly zakonczone przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, stosowac si¢ bedzie przepisy ustawy w brzmieniu dotychczasowym. Zabieg ten pozwoli na
bezkolizyjne umozliwienie dokonczenia toczacych si¢ czynnosci i postgpowan na zasadach
obowigzujacych w momencie ich rozpoczecia.

Zasadniczy termin wejscia w zycie projektowanych regulacji okreslono na 3 miesiace — jest to okres
wystarczajacy do zapoznania si¢ z przepisami przez interesariuszy jak rowniez konieczno$é
dostosowania systemow teleinformatycznych do prowadzenia baz danych przez producentow
oprogramowan, za$ opisane powyzej okresy przejsciowe dodatkowo ztagodza skutki wejscia w zycie
regulacji.

Proponuje si¢ takze, aby przepis art. 41b ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne zaczat obowigzywa¢ w nowym brzmieniu od 1 stycznia 2020 r. Taki zabieg pozwoli
na prawidtowe zaplanowanie budzetow samorzaddéw na szczeblu wojewodzkim i powiatowym.

Z kolei termin wprowadzenia obowigzku tworzenia zbiorow danych przestrzennych, obejmujacych
dane przestrzenne tworzone dla aktéw planowania przestrzennego, proponuje si¢ okreslic na 6
miesiecy od wejécia w zycie przepisow wykonawczych regulujacych przedmiotowe kwestie. Zaktada
si¢, ze proponowane rozwigzanie umozliwi bezkolizyjne dostosowanie wszczgtych prac
planistycznych do nowych wymagan -cyfryzacyjnych. Ponadto zwigzanie terminu powstania
obowigzku tworzenia zbioréw danych z terminem wydania przepisdéw wykonawczych szczegotowo
okreslajacych jak ten obowigzek realizowac, zapobiegnie tworzeniu niejednolitych danych.

W celu uzyskania kompletnej i jednolitej informacji przestrzennej o obowiazujacych aktach
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planowania przestrzennego w skali calego kraju, wprowadza si¢ obowigzek utworzenia zbiorow wraz
z danymi przestrzennymi w terminie 2 lat od wejScia przepisow regulujacych zagadnienia cyfryzacji
planowania przestrzennego.

3. Wplyw na mikro i malych przedsiebiorcéw

Projekt wywiera jednoznacznie pozytywne oddzialywanie na sfere przedsigbiorczosSci,
w szczegblnosci na mikro i matych przedsigbiorcow, poprzez przyspieszenie realizacji inwestycji
budowlanych oraz uwolnienie danych przestrzennych gromadzonych w pzgik. Regulacje prawne
zawarte w projekcie przyczynig si¢ do sprawniejszej realizacji prac geodezyjnych i kartograficznych
wykonywanych m.in. w ramach budowlanego procesu inwestycyjnego i mogg skutkowaé
zwigkszeniem liczby inwestycji.

4. Pozostale informacje

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych, o ktéorych mowa w § 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.
poz. 404, z pézn. zm.). Wprowadzone regulacje nie stanowig pomocy publicznej — projektowane
przepisy nie odnosza si¢ do przeptywu $rodkéw finansowych, nie przewiduje si¢ w nich udzielenia
przez wiladze publiczne korzysci ekonomiczne;j.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej i nie podlega notyfikacji zgodnie
z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej.

Zatacznikiem do uzasadnienia jest Ocena Skutkoéw Regulacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 1. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Inwestycji i Rozwoju oraz na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy proces legislacyjny”.
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