LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 11 lutego 2021 r.
PNIK-1.4131.132.2021

Rada Gminy Jezow

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszezete zostato z urzedu postgpowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXIII/171/2021 Rady Gminy Jezéw z dnia
28 stycznia 2021 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania 1 odwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz szczegdélowych
warunkoéw jego funkcjonowania, ktéra wptynela do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 5 lutego 2021 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
7 2020r. poz. 218 z pdzn. zm.) - zwanej ustawg, rada gminy okresli w drodze uchwaty tryb
1sposob powotywania 1 odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz

szczegdtowe warunki jego funkcjonowania.

Z powolanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowaé wylacznie
zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowac
w sposob Scisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, zatem organ
uchwatodawczy nie moze regulowac zagadnien innych, niz okreslone w przepisie ustawowym.
Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych
postanowien zatgcznika do uchwaty:

1) W § 1 ust. 2 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, iz ,,Wo6jt Gminy Jezow

wystepuje w formie pisemnej do podmiotow okreslonych w art. 9a ust. 3 - 5 ustawy z dnia
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29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie o wskazanie 0sob, ktore zostang

powotane na cztonkéw Zespotu.

W mysl art. 9a ust. 3, ust. 3a 1 ust. 4 ustawy w sklad zespotu obligatoryjnie wchodza
przedstawiciele wskazani w tym przepisie, z kolei zgodnie z art. 9a ust. 5 ustawy w skfad
zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele
podmiotow innych niz okreslone w ust. 3, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Natomiast tres¢ § 1 ust. 2 zalagcznika do uchwaly sugeruje, iz podmioty
wymienione w art. 9a ust. 5 ustawy rowniez sg obligatoryjnie powolywane w sklad Zespotu,
co stanowi naruszenie tego przepisu ustawy. Zdaniem organu nadzoru uchwata nie moze

zawiera¢ postanowien, ktore dajag mozliwos¢ rdéznej ich interpretacii.

2) Zgodnie z brzmieniem § 1 ust. 3 zatagcznika do uchwaty: ,,Po otrzymaniu danych
przedstawicieli, o ktérych mowa w ust. 2, Wojt Gminy Jezow w drodze zarzadzenia powotuje

cztonkow Zespotu na czas nieokreslony”.

Okreslenie czasu pelnienia funkcji czlonkoéw Zespolu nie miesci si¢ w pojeciu ,,trybu
1 sposobu powolywania cztonkdéw zespotu” ani w sformutowaniu ,,szczegétowych warunkow
funkcjonowania zespotu”. Delegacja ustawowa dla rady gminy zawarta w art. 9a ust. 15 nie
przewiduje uprawnienia do regulacji tej materii. Stanowisko takie wyrazit WSA w Lodzi
w wyroku z dnia 15 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 103/20, w ktorym sad odnidst si¢ w nim
do kadencji zespotu interdyscyplinarnego ale zdaniem organu nadzoru poglad ten ma réwniez
odniesienie do cztonkéw Zespotu. Przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
nie zawieraja delegacji dla Rady do wypowiadania si¢ na temat kadencji Zespolu oraz

cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego.

3) W § 1 ust. 4 zalagcznika do uchwaly Rada uchwalila, ze ,,Cztonkéw Zespotu
odwotuje Wojt Gminy Jezow w drodze zarzadzenia z wlasnej inicjatywy lub na wniosek:
1) Przewodniczacego Zespotlu; 2) podmiotu, ktorego cztonek jest przedstawicielem;

3) cztonka zespotu”.

Ustawodawca nie przekazal Radzie uprawnienia do tego, aby wprowadzi¢ zasade, ze to
podmiot, ktérego cztonkowie, zgodnie z ustawa wchodza w sklad zespotu, wnioskuje
o powotanie na czlonka zespotu okreslonej osoby lub moze wnioskowac o jej odwotanie. Do
ksztaltowania sktadu osobowego Zespotu Interdyscyplinarnego uprawniony z mocy ustawy
jest wylacznie Wojt Gminy i nie ma podstaw prawnych, aby warunkiem powotania osoby do
sktadu Zespolu lub jej odwolania z jego sktadu byl wniosek podmiotéw, ktorych

przedstawiciele, zgodnie z ustawg wchodza lub moga wchodzi¢ w sktad Zespotu. Stanowisko



takie wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 16 lipca 2020 r.,
sygn. akt III SA/Ld 20/20. Uprawnienia do ztozenia wniosku o odwotanie cztonka Zespotu

nie posiada rowniez przewodniczacy Zespotu.

4) Zgodnie z § 1 ust. 6 zatacznika do uchwaty ,,Uzupeknienie sktadu Zespotu nastepuje

w trybie wiasciwym dla powotania cztonka Zespotu”.

Przepis art. 9a ust. 15 ustawy nie daje Radzie kompetencji do stanowienia przepisOw
w zakresie uzupelienia sktadu Zespolu, tym samym w tej sytuacji Rada przekroczyta

delegacj¢ ustawowa.

5) W § 2 ust. 1 zatacznika do uchwaly Rada postanowita, ze ,,Pracami Zespotu kieruje
przewodniczacy, wybierany przez Zespot sposrod jego czionkdéw na pierwszym posiedzeniu

Zespotu zwykta wiekszoscig gtosow w glosowaniu jawnym.

Okreslenie sposobu wyboru przewodniczacego jest sprzeczne z art. 9a ust. 6 ustawy, ktory
stanowi: ,,Przewodniczacy zespolu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym
posiedzeniu zespotu sposréd jego czilonkdéw” a zatem powyzszy zapis stanowi
niedopuszczalng modyfikacj¢ przepisu ustawy. Ponadto z powotanego przepisu ustawy nie
wynikajg dla Rady kompetencje do okreslenia sposobu glosowania. Na poparcie tego
stanowiska nalezy powota¢ wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 lutego 2020 r., sygn. akt III
SA/Ed 1079/19; wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 20/20.
W orzeczeniach tych Sad jednoznacznie stwierdzil, ze uregulowanie takie stanowi

przekroczenie upowaznienia ustawowego, a tym samym jest istotnym naruszeniem prawa.

6) Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 pkt 3 zalgcznika do uchwaty Przewodniczacy Zespotu

reprezentuje go przed innymi organami i instytucjami.

W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa okreslona w art. 9a ust. 15 ustawy nie
przekazuje radzie gminy kompetencji do stanowienia przepisOw w tym zakresie, a zatem Rada
Gminy Jezéw przekroczyla delegacje ustawowa. Kwestia reprezentacji Zespolu przez
Przewodniczacego nie miesci si¢ w trybie i sposobie powotywania i odwolywania cztonkow

zespohu interdyscyplinarnego ani w szczegdélowych warunkach jego funkcjonowania.

7) Natomiast w § 2 ust. 3 Zalacznika do uchwaty postanowiono, ze ,,Na wniosek
Przewodniczacego wybierany jest jego zastepca w trybie wilasciwym dla wyboru

przewodniczacego Zespotu”.

Ustawa nie daje radzie gminy kompetencji do stanowienia przepisow regulujacych wybor

wiceprzewodniczacego, co oznacza, ze rowniez w tym zakresie Rada przekroczyta delegacije



ustawowa, co znalazto potwierdzenie w wyroku WSA w todzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn.

akt sygn. akt III SA/Ld 75/20.

8) W § 2 ust. 4 zalagcznika do uchwaty Rada wskazata sytuacje, ktore moga skutkowac

odwotaniem Przewodniczacego Zespotu.

W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa nie przekazuje radzie gminy kompetencji do
okreslania  przestanek  uzasadniajacych ~ odwotanie = Przewodniczacego  Zespotu
Interdyscyplinarnego. Dlatego za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ przepis uchwaty, ktory
wymienia takie przypadki (wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld 19/20, wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 marca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 42/20, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 14 stycznia 2020 r., sygn akt III SA/Ld 890/19). W wyrokach tych Sad
odniost si¢ do cztonkow zespotu interdyscyplinarnego ale zdaniem organu nadzoru poglad ten
ma roéwniez odniesienie do Przewodniczacego 1 Wiceprzewodniczacego Zespotu, ktorzy sa

réwniez cztonkami Zespotu.

9) Zgodnie z § 2 ust. 5 zalacznika do uchwaly ,,Zastepca przewodniczacego zostaje

odwotany w trybie wtasciwym dla odwotania przewodniczacego™.

Majac na uwadze zastrzezenia odnosnie § 2 ust. 4 zatagcznika do uchwaty, zdaniem organu
nadzoru uregulowanie zawarte w § 2 ust. 5 stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego.

Wobec powyzszego prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
24 lutego 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci
Wéjt Gminy Jezoéw



