LODZKI URZAD WOJEWODZKI
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16dz, 24 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.294.2023

Rada Gminy Mokrsko

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postegpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LX/305/23 Rady Gminy Mokrsko z dnia
17 marca 2023 r. w sprawie okreslenia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Mokrsko na 2023 rok, ktora wptyneta

do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 22 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LX/305/23 Rady Gminy Mokrsko z dnia 17 marca 2023 r.
w sprawie okreslenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Mokrsko na 2023 rok, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Mokrsko na 2023 rok (zwanego dalej Programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowe]
uchwaty:
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1) § 2 pkt 4 Programu nie wypehia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej
dalej ustawa. Ustawodawca zobowiazal rad¢ gminy do uregulowania w Programie kwestii
obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat, Rada
natomiast postanowita w § 2 pkt 4 Programu wylacznie o kastracji zwierzat umieszczonych
w schronisku. Powyzsze bedzie skutkowalo brakiem przeprowadzenia zabiegu sterylizacji
u samic zwierzat przebywajacych w schronisku;

2) § 2 pkt 5 Programu w zakresie wyrazéw ,,okreslony w art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie
zwierzat” przekracza granice upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 11a ust. 1 12
ustawy 1 narusza hierarchiczny system zrodel prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa
miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych,
wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy — tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie
w ramach aktow prawnych tego samego rzegdu;

3) w § 3 ust. 5 Programu Rada postanowita, ze kazdy wylapany wolno zyjacy kot zostanie
poddany kastracji. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o ochronie zwierzat nie zalicza kotow wolno
zyjacych do zwierzat bezdomnych — nie dotyczy ich zatem postulat ograniczania bezdomnosci
zwierzat (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1081/22).
Organ nadzoru podziela rowniez podglad wyrazony w wyroku WSA w todzi z dnia 23 lutego
2023 r., sygn. akt IT SA/Ld 1081/22, w ktorym Sad orzekl, ze przepis programu (§ 3 ust. 5),
ktory przewiduje prowadzenie kastracji lub sterylizacji kotow wolno zyjacych, a nie zawiera
jednoczesnie planu takich dziatan — narusza art. 11a ust. 2 pkt 2 oraz art. 11a ust. 3a ustawy.
Regulacje przyjete przez Rade w § 6 ust. 1-9 Programu stanowia, w ocenie organu nadzoru,
plan sterylizacji lub kastracji odnoszacy si¢ do zwierzat posiadajacych witasciciela, a nie do
kotow wolno zyjacych. Powyzsze zastrzezenie dotyczy tez § 3 ust. 71 § 6 ust. 1 Programu;

4) w § 3 ust. 7 Programu postanowiono o ewentualnym poszukiwaniu nowego opiekuna
dla kota wolno zyjacego (jesli kot wykazuje ch¢¢ przebywania z cztowiekiem). Regulacja ta
jest niespojna z brzmieniem § 3 ust. 5 Programu, w ktorym Rada postanowita, ze wytapany
wolno zyjacy kot po poddaniu do zabiegowi kastracji zostanie odwieziony do miejsca,
w ktorym zostal znaleziony. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, Zze stosownie do art. 11la ust. 2
pkt 2 ustawy, sprawowanie opieki nad kotami wolno Zyjacymi nie obejmuje swoim zakresem
poszukiwania opiekunéw (wiladcicieli) dla tych zwierzat. Poszukiwanie wiascicieli dotyczy
zwierzat bezdomnych, a koty wolno zyjace sa zwierzetami dzikimi, Zyjacymi niezaleznie od

cztowieka.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 31 marca 2023 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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