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Rada Gminy Rzas$nia

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LI11/373/2024 Rady Gminy Rza$nia z dnia 12
lutego 2024 r. w sprawie zmiany zasad zwrotu wydatkow na $wiadczenia z pomocy
spotecznej bedacych w zakresie zadan wlasnych gminy, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 26 lutego 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawna do podjecia uchwaly przez rad¢ stanowi art. 50 ust. 6 i ust. 6a
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.),
zwane] dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwaly,
szczegobtowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowe warunki cze$ciowego lub calkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi
»W przypadku organizowania przez gmin¢ uslug opiekunczych w formie ushug sgsiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okres$la takze szczegdétowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania

wykonywania takich ustug”.
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Majac na uwadze powyzsze regulacje organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zatacznika do uchwaly.

W § 1 ust. 1 zalacznika do uchwaty rada postanowita, ze ushugi opiekunicze, w tym

ustugi sasiedzkie przyznaje si¢ na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela
ustawowego, albo innej osoby (np. cztonka rodziny, lekarza, pielegniarki srodowiskowej) lub
z urzgdu na wniosek pracownika socjalnego za zgoda osoby zainteresowanej albo jej
przedstawiciela ustawowego.
Organ nadzoru wskazuje, ze tryb, w jakim nast¢puje przyznanie $§wiadczenia pomocy
spotecznej 1 ustalenie odptatnosci, a takze udzielenie zwolnienia z oplat regulowane jest
wylacznie przepisami ustawy o pomocy spotecznej — art. 102 ustawy. Oznacza to, ze rada w
sposob nieuprawniony powtorzyta regulacje ustawowa.

W § 1 ust. 2 zalacznika do uchwaly rada zawarta postanowienie, ze podstawg

przyznania ustug sasiedzkich jest wywiad srodowiskowy, o ktorym mowa w art. 107 ustawy o
pomocy spoteczne;.
Organ nadzoru wskazuje, ze art. 107 ustawy stanowi, ze rodzinny wywiad $rodowiskowy
przeprowadza si¢ u 0so6b i rodzin korzystajacych lub ubiegajacych si¢ o $wiadczenia z
pomocy spotecznej w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i
majatkowej oraz u osob, o ktérych mowa w art. 103. Oznacza to, Ze jest on przeprowadzany w
przypadku ubiegania si¢ o kazdy rodzaj ustug, a nie tylko w przypadku ustug sasiedzkich.
Nalezy zatem uzna¢, ze rada dopuscita si¢ modyfikacji regulacji ustawowe;j.

W § 1 ust. 3 zalacznika do uchwaly rada wskazala, ze wymiar i zakres przyznania
ustug sasiedzkich okre§la pracownik socjalny w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy organ stanowigcy gminy zostal zobowigzany do
unormowania w uchwale wymiaru 1 zakresu ustug sasiedzkich. Rada powinna okresli¢, jakie
czynno$ci wchodza w zakres ustug sasiedzkich, natomiast wymiar powinien precyzyjnie
wskaza¢ konkretng, dajaca si¢ ustali¢ lub obliczy¢, wielko$¢ tych ustug. Okreslenie
stosownego zakresu i wymiaru w uchwale powinno zatem zosta¢ ustalone w sposob
szczegOtowy 1 jednoznaczny oraz nie moze zosta¢ pomini¢te przez miejscowego prawodawce.

W § 4 zalacznika do uchwaly rada okreslita sposob rozliczania wykonania ustug.
Organ nadzoru wskazuje, ze art. 50 ust. 6a ustawy upowaznia organ stanowiacy gminy do
uregulowania sposobu wykonania ustug sgsiedzkich, zatem uregulowanie tej materii w
odniesieniu do uslug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych oznacza

przekroczenie delegacji ustawowe;.



W § 5 zalacznika do uchwaty rada zawarta szczegdtowe warunki zwolnienia od optat
za $wiadczone ustugi.
Organ nadzoru wskazuje, ze rada w celu prawidlowego uregulowania delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy powinna uregulowaé¢ w sposdb odrebny przestanki
uzasadniajgce catkowite zwolnienie z optat oraz odr¢bne przestanki uzasadniajace czesciowe
zwolnienie z tych optat, tak aby rozpoznajgc wniosek o zwolnienie mozna byto oceni¢, czy po
stronie osoby uprawnionej do korzystania z tych ustug zachodza okoliczno$ci uzasadniajace
zastosowanie zwolnienia i w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie
zwolnienia z odptatnosci za ww. ustugi zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwatly,
zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powota¢ si¢ na spelnienie przez osobe
otrzymujacg ustugi konkretnej przestanki wskazanej przez rad¢ w uchwale (wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/OI 8/19). Tres¢ § 5 zalacznika do uchwaty
nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki cz¢sciowego, a jakie catkowitego
zwolnienia od opfat za ushugi, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do uznaniowego
zastosowania wWw. przepisu.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze uchwata nie wypetnia delegacji ustawowej z art.
50 ust. 6 1 6a ustawy, bowiem nie reguluje szczegétowych warunkéw przyznawania ustug
opiekunczych, specjalistycznych 1 sgsiedzkich, a takze trybu ich pobierania. Postanowienia
uchwaly nie przewiduja przestanek, ktére beda warunkowaly przyznanie ww. ustug oraz
czynno$ci zwigzanych z koniecznoscig uiszczenia oplat.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 15
marca 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgedu Wojewodzkiego w Lodzi na

adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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